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Leitsatz

Anfechtung der Wahl zum Nationalrat 1986; die Anfechtungslegitimation einer Wahlergruppe, soweit die Gultigkeit des
eingereichten Wahlvorschlages das Ergebnis der Wahlanfechtung mitbestimmt, hangt nicht zusatzlich davon ab, ob
dieser Vorschlag rechtswirksam eingebracht wurde; mafRgebender Zeitpunkt fir den Beginn der Anfechtungsfrist;
Wahlzahl ist mit dem Verhaltniswahlsystem wesensnotwendig verknUpft; keine Bedenken gegen die Vorschriften der
NRWO Uber die "Unterstitzungserklarungen"; bei Gemeinden ohne grofRen Verwaltungsapparat kann ein Verzicht auf
Ausdehnung der ortstiblichen und allgemein bekannten Amtsstunden (zur Erteilung der Amtsbestatigung einer
UnterstlUtzungserklarung gem. 845 Abs4) unterstitzungswillige Wahlberechtigte nicht in Austibung ihrer gesetzlichen
Rechte nennenswert und unzumutbar behindern und einschranken; mangelnde Prajudizialitat des 849 Abs1 letzter
Satz; der VfGH hat in Wahlanfechtungsverfahren zu befinden, ob die in der Anfechtung selbst geltend gemachten
Rechtswidrigkeiten zutreffen - nachgereichte Ausfiihrungen sind unbeachtlich; Abweisung der Wahlanfechtung als
unbegrindet

Spruch

Die Wahlanfechtung wird abgewiesen.
Begriundung

Entscheidungsgrinde:
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1.1. Am 23. November 1986 fand die mit V der Bundesregierung vom 26. September 1986, BGBI. 517/1986,
ausgeschriebene Wahl zum Nationalrat statt.

Der Wahl lagen im - fir dieses Wahlanfechtungsverfahren ausschlieBlich relevanten - Wahlkreis 3 (Niederdsterreich)
von folgenden Wahlergruppen eingebrachte und gemall 852 Nationalrats-Wahlordnung 1971, BGBI. 391/1970 idF
BGBI. 232/1984, (NRWO 1971) von der zustandigen Kreiswahlbehérde am 28. Oktober 1986 kundgemachte
Kreiswahlvorschlage zugrunde:

Sozialistische Partei Osterreichs (SPO)

Osterreichische Volkspartei (OVP)

Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)

Kommunistische Partei Osterreichs (KPO)

Die Griine Alternative Liste Freda Meissner-Blau (GRUNE).

Einen von der Wahlpartei "Die Grunalternativen Demokratische Liste (GAL)" erstatteten Kreiswahlvorschlag wies die
Kreiswahlbehorde fir den Wahlkreis 3 mit BeschlufR vom 28. Oktober 1986, ZI/3-W-1400/18-86, gemald 849 Abs3 NRWO
1971 zurick, "zumal (er) nicht die iS des§845 Abs2 NRWO 1971 im Wahlkreis 3 . . . erforderliche Anzahl von 500
UnterstlUtzungserklarungen (enthalte)".

1.2. Die Kreiswahlbehdrde fur den Wahlkreis 3 und die Verbandswahlbehérde fur den Wahlkreisverband | (Ost)
machten nachstehende (endgultige) Wahlergebnisse kund:

Wahlkreis 3 (erstes Ermittlungsverfahren)

Gesamtsumme der abgegebenen glltigen und ungtiltigen

Stimmen 964.359
Ungultige Stimmen 14.219
Gultige Stimmen 950.140

SPO 402.735 Stimmen (14 Mandate)

OVP 449.651 Stimmen (16 Mandate)

FPO 57.828 Stimmen (2 Mandate)

KPO 5.834 Stimmen (0 Mandate)

GRUNE 34.092 Stimmen (1 Mandat)

(2 Restmandate)
(Kundmachung vom 27. November 1986)
Wahlkreisverband | (zweites Ermittlungsverfahren)

SPO 55.476 Reststimmen (3 Restmandate)

OVP 66.086 Reststimmen (4 Restmandate)
(Kundmachung vom 1. Dezember 1986).

1.3. In Stattgebung eines von der Wahlpartei "Die Grine Alternative Liste Freda Meissner-Blau" erhobenen Einspruchs
gegen ziffernmaRige Ermittlungen der Kreiswahlbehdrden der Wahlkreise 1 und 3 und der Verbandswahlbehorde des
Wahlkreisverbandes | stellte die Hauptwahlbehérde beim Bundesministerium flr Inneres mit Beschlissen vom 4.
Dezember 1986 - gemal3 §105 Abs3 NRWO 1971 - die Ergebnisse des ersten Ermittlungsverfahrens im Wahlkreis 3
sowie des zweiten Ermittlungsverfahrens im Wahlkreisverband | wie folgt richtig:

Wabhlkreis 3:
Gesamtsumme der abgegebenen glltigen und ungtiltigen

Stimmen 964.345
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Ungultige Stimmen 14.219

Gultige Stimmen  950.126

SPO 402.735 Stimmen (14 Mandate)
OvP 449.637 Stimmen (16 Mandate)
FPO 57.828 Stimmen (2 Mandate)
KPO 5.815 Stimmen (0 Mandate)
GRUNE 34.111 Stimmen (1 Mandat)

Wahlzahl: 27.147 (2 Restmandate)
Wahlkreisverband I:
SPO 55.476 Reststimmen (3 Restmandate)
OVP 66.072 Reststimmen (4 Restmandate)
FPO 15.364 Reststimmen (0 Restmandate)
KPO 15.786 Reststimmen (0 Restmandate)
GRUNE 16.461 Reststimmen (0 Restmandate)
GAL 6.005 Reststimmen (0 Restmandate)
MIR 8.100 Reststimmen (0 Restmandate)
Wahlzahl 16.518
(Verlautbarungen der Hauptwahlbehdrde vom 4. Dezember 1986).

1.4.1. Mit ihrer am 27. Dezember 1986 zur Post gegebenen, an den VfGH gerichteten und der Sache nach auf Art141 B-
VG gestutzten Wahlanfechtungsschrift begehrte die Wahlpartei "Die Griinalternativen - Demokratische Liste (GAL)" die
Nichtigerklarung der Nationalratswahl 1986 im Wahlkreis 3 wegen Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens, und zwar
beginnend "mit der Zurtickweisung des Kreiswahlvorschlags der GAL durch die Kreiswahlbehdrde ... ".

1.4.2. Begrindend wurde - sinngemadR zusammengefaBt ausgefuhrt, die Zurlckweisung des mit 498
Unterstltzungserklarungen versehenen Kreiswahlvorschlags der GAL fur den Wahlkreis 3 beruhe aus mehreren
Grunden auf rechtswidrigen Voraussetzungen:

Zum ersten sei die NRWO 1971 verfassungswidrig, soweit sie die wirksame Einbringung eines Kreiswahlvorschlags an
das Erfordernis einer bestimmten Zahl sog. "Unterstitzungserklarungen" knupfe.

Zum zweiten habe die Gemeinde Angern am frihen Vormittag des 24. Oktober 1986 (letztmoglicher
Unterstltzungstag) die Erteilung der wahlgesetzlich vorgesehenen gemeindeamtlichen Bestatigung zweier weiterer
Unterstitzungserklarungen (und zwar der Eheleute K und E S aus O, Gemeinde Angern) verzogert, sodal3 die
Anfechtungswerberin an der Beibringung der fur den Wahlkreis Niederdsterreich (8§45 Abs2 NRWO 1971) notwendigen
499. und

500. Erklarung gehindert worden sei.

Zum dritten sei es in verschiedenen niederdsterreichischen Gemeinden (so in Zeillern und Bergland) unmdglich
gewesen, sich Unterstitzungserklarungen (auch) "aufBerhalb der normalen Arbeitszeit" bestatigen zu lassen. Ein damit
verbundener Ausschlull ganzer Bevdlkerungsgruppen von der Unterstitzungsmaoglichkeit aber widerspreche dem
verfassungsrechtlichen Prinzip der Freiheit der Wahl.

Zum vierten sei der Anfechtungswerberin eine (nicht ndher bezeichnete) Information des Inhalts zugegangen, daR vier
der insgesamt 498 vorgelegten Unterstutzungserklarungen von Wahlberechtigten stammten, die - unzulassigerweise
(845 Abs4 letzter Satz NRWO 1971) - mehr als einen Wahlvorschlag unterstutzten. Sollte diese Nachricht den Tatsachen
entsprechen, ware hier eine verfassungsrechtlich bedenkliche Bestimmung der NRWO 1971 anzuwenden und auf ihre
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Verfassungsmaligkeit zu prufen, namlich 849 Abs1 letzter Satz, wonach dann, wenn ein und derselbe Wahlberechtigte
mehrere Wahlvorschlége unterstitze, (nur) die Unterstltzung fir den ersten bei der Kreiswahlbehérde eingelangten
Vorschlag als guiltig anzuerkennen sei.

1.5. Die Hauptwahlbehérde beim Bundesministerium fir Inneres legte die Wahlakten vor und erstattete eine
Gegenschrift, in der sie fur die Abweisung der Wahlanfechtung eintrat.

2. Uber die Wahlanfechtung wurde erwogen:

2.1.1. Gemal? Art141 Abs1 lita B-VG erkennt der VfGH ua. Uber Anfechtungen von Wahlen zu den allgemeinen
Vertretungskdrpern, so auch zum Nationalrat. Nach Art141 Abs1 Satz 2 B-VG kann eine solche Anfechtung auf die
behauptete Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens gegriindet werden.

2.1.2. Nach 867 Abs2 VerfGG 1953 idF der Nov.BGBI. 18/1958 sind zur Anfechtung der Wahl grundsatzlich jene
Wahlergruppen berechtigt, die der Wahlbehdrde rechtzeitig Wahlvorschlage vorlegten. Dazu nimmt der VfGH seit dem
Erkenntnis VfSlg. 4992/1965 in standiger Rechtsprechung den Standpunkt ein, dal} die Anfechtungslegitimation,
jedenfalls soweit die Frage der Gultigkeit des eingereichten Wahlvorschlags das Ergebnis der Wahlanfechtung - wie hier
- mitbestimmt, nicht zusatzlich davon abhangt, ob dieser Vorschlag rechtswirksam eingebracht wurde (so VfSlg.
7387/1974,10217/1984; s. auch VfSIg.6087/1969, 10178/1984).

2.1.3.1. Nach 868 Abs1 VerfGG 1953 mul} die Wahlanfechtung binnen vier Wochen nach Beendigung des
Wabhlverfahrens, wenn aber in dem betreffenden Wahigesetz ein Instanzenzug vorgesehen ist, binnen vier Wochen
nach Zustellung des in letzter Instanz ergangenen Bescheides eingebracht werden.

Nun sieht zwar 8105 Abs1 NRWO 1971 administrative Einspriche an die Hauptwahlbehdrde - iS eines Instanzenzuges
nach 868 Abs1 VerfGG 1953 - vor, doch nur gegen die ziffernmaRigen Ermittlungen der Kreis- und
Verbandswahlbehdrden.

Zur Geltendmachung aller anderen (das sind alle nicht ziffernmaRige Ermittlungen betreffenden) Rechtswidrigkeiten
des Wahlverfahrens steht - weil insoweit ein zunachst zu durchlaufender Instanzenzug iS des 868 Abs1 VerfGG 1953
nicht eingerichtet ist - die unmittelbare Anfechtung der Wahl beim VfGH binnen vier Wochen nach Beendigung des
Wahlverfahrens (erster Teilsatz des §68 Abs1 VerfGG 1953) offen (VfSlg. 9940/1984).

2.1.3.2. Vorliegend strebt die Anfechtungswerberin in ihrer Anfechtungsschrift nicht die - nach dem Gesagten dem
Einspruchsverfahren  nach 8105 NRWO 1971 vorbehaltene Nachprifung ziffernmaBiger Ermittlungen einer
Wahlbehoérde an (s. Punkte 1.4.1. und 1.4.2.); sie rlgt vielmehr sonstige Rechtswidrigkeiten des Wahlverfahrens, wofur
die sofortige Wahlanfechtung nach Art141 Abs1 lita B-VG eingerdaumt ist.

Malgebender Zeitpunkt fir den Beginn des Laufes der vierwdchigen Anfechtungsfrist ist die Beendigung des
Wahlverfahrens (s. VfSlg. 9085/1981, 9940/1984), das ist hier bei der Wahl zum Nationalrat - soweit es nicht um die
Anfechtung ziffernmaRiger Ermittlungen geht - die der jeweiligen Verbandswahlbehérde obliegende Kundmachung
(Verlautbarung) des Ergebnisses des zweiten Ermittlungsverfahrens durch Anschlag an der Amtstafel jenes Amtes, dem
der Vorsitzende der betreffenden (Verbands-)Wahlbeh&rde angehdrt (8103 NRWO 1971; VfSlg. 9940/1984).

2.1.3.3. Aus den vorgelegten Wahlakten ergibt sich, daf3 die Verbandswahlbehdérde des Wahlkreisverbandes | (fir die
Wahlkreise Burgenland, Nieder¢sterreich und Wien) das (Wahl-)Ergebnis iS des 8103 NRWO 1971 am 1. Dezember
1986 an der Amtstafel des Magistrats der Stadt Wien anschlagen lief (s. dazu: Punkt 1.2.).

2.1.4. Die am 27. Dezember 1986 zur Post beforderte Wahlanfechtung ist daher rechtzeitig und, weil auch die
sonstigen ProzeRvoraussetzungen vorliegen, insgesamt zulassig.

2.2. Die Anfechtung ist jedoch unbegriindet:

2.2.1. Wie der VfGH in seinem Erkenntnis VfSlg. 10178/1984 aussprach, ist es fur das Wesen des Verhaltniswahlsystems
charakteristisch, dald nach der Idee der Proportionalitdt mdglichst allen politischen Parteien eine verhaltnismalige
Vertretung gewahrt werden soll, doch sind davon jene kleinen Gruppierungen ausgenommen, die nicht einmal die
Mindestzahl an Stimmen, die sogenannte Wahlzahl, erreichen, Uber die eine Partei verfiigen muR, um wenigstens
einen Abgeordneten zu stellen; diese Wahlzahl namlich ist nach herrschender Auffassung mit dem
Proportionalwahlsystem wesensnotwendig verknupft (vgl. die stdndige Rechtsprechung: VfSlg. 1381/1931, 1382/1931,
3653/1959, 6087/1969). Angesichts der verfassungsgesetzlichen Verankerung des Verhaltniswahlrechts im hier
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dargelegten Sinn kann es keineswegs verfassungswidrig sein, wenn eine Wahlordnung bestimmt, dal? Wahlvorschlage
der Unterstutzung durch eine Mindestzahl von Wahlberechtigten (zwingend) bedurfen, denn auf solche Weise werden
- sowohl im Interesse der Vereinfachung des Wahlverfahrens als auch zur Vermeidung einer unndtigen
Stimmenauffacherung - all jene Kleinstgruppen von der Wahlwerbung ausgeschlossen, die in Wahrheit aul3erstande
sind, einen nennenswerten Grundstock an Anhdangern nachzuweisen, und darum nach allgemeiner Lebenserfahrung
von vornherein keine Aussicht auf Erlangung eines Mandates haben. So gesehen hat die jeder wahlwerbenden Gruppe
auferlegte Verpflichtung zur Beibringung einer gewissen Anzahl von Unterstitzungserkldrungen nur zur Folge, daR
eine Stimmabgabe fur ganzlich aussichtslose Bewerber vermieden wird, ein Ergebnis, das zur effektiven Gestaltung
des Verhaltniswahlrechts entscheidend beitragt. Der VfGH halt an dieser in zahlreichen Erkenntnissen vertretenen
Rechtsauffassung weiterhin fest, vermag also die von der Anfechtungswerberin geduRerten Bedenken ob der
VerfassungsmaRigkeit der Vorschriften der NRWO 1971 dber die Einfihrung des Erfordernisses sog.
Unterstltzungserklarungen Uberhaupt - auch aus der Sicht dieser Rechtssache - nicht zu teilen (vgl. VfSlg. 2758/1954,
3653/1959, 3969/1961, 6087/1969, 6201/1970, 6207/1970, 7387/1974, 7821/1976, 8694/1979, 10065/1984,
10217/1984).

2.2.2. Was die behaupteten rechtswidrigen Vorgédnge in der Gemeinde Angern anlangt, sagten die zeugenschaftlich
einvernommenen Eheleute K und E S, auf die sich die Anfechtungswerberin berufen hatte, glaubhaft und im
wesentlichen Ubereinstimmend - sinngemdR zusammengefalBt - aus, daR beim Gemeindeamt Angern bloR eine
Auskunft Gber (ihnen zugekommene) Unterstitzungsformulare der GAL eingeholt worden, eine Unterstltzung dieser
Liste jedoch niemals in Betracht gekommen sei. Damit ist aber dem Anfechtungsvorbringen Uber eine behdrdlich
verschuldete Verzogerung der Beibringung weiterer Unterstltzungserklarungen der Boden entzogen; denn die
Anfechtungswerberin geht hier von einem Sachverhalt aus, der im Anfechtungsverfahren keinerlei Bestatigung fand.

2.2.3. Die Einrede, dall Unterstltzungserklarungen in mehreren niederdsterreichischen Gemeinden - konkret nennt
die Anfechtungswerberin nur die Gemeinden Zeillern (Bezirk Amstetten) und Bergland (Bezirk Melk) - lediglich
wahrend der "normalen Arbeitszeit" gemeindeamtlich bestatigt worden seien, ist aus folgenden Erwadgungen nicht
zielfGhrend:

Gemal §45 Abs4 NRWO 1971 sind die Gemeinden verhalten, die gesetzlich notwendige amtliche Bestatigung einer
Unterstltzungserklarung "unverzlglich" zu erteilen. Bestimmte Amtsstunden werden in diesem Zusammenhang
gesetzlich nicht vorgeschrieben, doch muR den Wahlberechtigten naturgemaRl hinreichend Gelegenheit zur Einholung
des erforderlichen Bestatigungsvermerks gegeben werden. Diese Verpflichtung kann aber nicht soweit gehen, dal3
jede Gemeinde vor Nationalratswahlen gleichsam einen Tag- und Nachtdienst zur Bearbeitung solcher Erklarungen
einrichten muBte. Namentlich bei Gemeinden ohne groRen Verwaltungsapparat - die beiden von der
Anfechtungswerberin angefiihrten sind ausgesprochene Kleingemeinden - kann keinesfalls mit Grund gesagt werden,
dal der - behauptete - Verzicht auf eine Ausdehnung der ortslblichen und allgemein bekannten Amtsstunden
unterstutzungswillige Wahlberechtigte in der AuslUbung ihrer gesetzlichen Rechte nennenswert und unzumutbar
behindere und einschranke (vgl. dazu: VfSlg. 9933/1984).

2.2.4. Unter den obwaltenden Umstanden hat der VfGH wie
abschlieBend festzuhalten bleibt - die in der Anfechtungsschrift als
verfassungsrechtlich bedenklich eingestufte Vorschrift des 849 Abs1
letzter Satz NRWO 1971 nicht anzuwenden: Sie ist also in dieser
Anfechtungssache nicht prajudiziell in der Bedeutung des Art140 Abs1
B-VG und kann darum - entgegen der Meinung der Anfechtungswerberin -
bereits aus dieser Uberlegung nicht Gegenstand eines hier
einzuleitenden Normenkontrollverfahrens sein. Gemaf §49 Abs1 Satz 1
NRWO 1971 mul3 die Kreiswahlbehdrde namlich (zunachst) tGberprifen,
"ob die eingelangten Kreiswahlvorschlage . .. von der gemal} §45

Abs2 (NRWO 1971) erforderlichen Zahl der Wahlberechtigten des
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Wabhlkreises (fur den Wahlkreis Niederdsterreich je 500 Personen)
unterstitzt . . . sind". Diese primare Zul3ssigkeitsvoraussetzung

war aber weder im Administrativverfahren erfillt, noch stand damals der Vorlage weiterer (Unterstitzungs-
)Erklarungen das von der Anfechtungswerberin behauptete rechtswidrige Verhalten einer Gemeindebehdrde
(Gemeinde Angern) entgegen: Denn zum einen hatte die GAL Uberhaupt nur 498 Unterstitzungserklarungen
beigebracht, zum andern ergaben die schon erdrterten Zeugeneinvernahmen im verfassungsgerichtlichen
Vorverfahren, da8 das Ehepaar S die Kandidatur der GAL Gberhaupt nicht unterstitzen wollte, sodaR allein schon aus
diesem Aspekt von rechtswidrigen Verzégerungen im Bereich der besagten Wahlbehdrde nicht gesprochen werden
kann. In die Prafung der - in der Anfechtungsschrift herausgestellten Frage, ob die eine oder andere der insgesamt
schon an sich zahlenmaBig unzureichenden Unterstitzungen des Wahlvorschlags der GAL in Handhabung des 849
Abs1 letzter Satz NRWO 1971 "als nicht eingebracht" gelte, war angesichts der geschilderten Sachund Rechtslage gar
nicht mehr einzutreten.

2.3. Die Wahlanfechtung war daher als zur Ganze unbegrindet abzuweisen.

Angemerkt sei, dall die in der Anfechtungsschrift enthaltene Ankindigung der Nachreichung "detaillierter
Rechtsausfuhrungen" in nachster Zeit unbeachtet bleiben mufite, weil der VfGH in Wahlanfechtungsverfahren zu
befinden hat, ob die in der Anfechtung selbst geltend gemachten Rechtswidrigkeiten zutreffen (867 Abs1 VerfGG: "Die
Anfechtung hat den begrundeten Antrag auf Nichtigerklarung des Wahlverfahrens . . . zu enthalten"; s. VfSlg.
9093/1981, 10226/1984 ua.).

2.4. Diese Entscheidung konnte gemall 819 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 idF BGBI. 297/1984 ohne mundliche

Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung ergehen.
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