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Bebauungsplan der Stadtgemeinde Gloggnitz vom 23.06.83 flr die Grundstlicke 1080/2 und 1080/3. KG Stuppach.
(Silbersberg-Acker)

N6 NaturschutzG §6 Abs2 72

N6 NaturschutzG §6 Abs4

Leitsatz

Bebauungsplan Gloggnitz (fir zwei Grundstucke); den in §6 Abs4 N6. NaturschutzG enthaltenen Versagungsgrinden
liegen Uberortliche Aspekte zugrunde - keine Bedenken, dal3 86 Abs2 Z2 iVm. 86 Abs4 leg. cit. in Widerspruch zu
Art119a B-VG stehen; Kundmachung eines zustimmungsbedurftigen Aktes vor Erteilung der Zustimmung - keine
ordnungsgemalle Kundmachung; der Bebauungsplan ist vor Erteilung der naturschutzbehdérdlichen Bewilligung
kundgemacht worden; keine rickwirkende Bewilligung; teils Aufhebung des Bebauungsplanes, teils Feststellung, daf3
der Bebauungsplan gesetzwidrig war

Spruch

Die vom Gemeinderat der Stadtgemeinde Gloggnitz am 23. Juni 1983 beschlossene, durch Anschlag an der Amtstafel
vom 27. Juni 1983 bis 12. Juli 1983 kundgemachte und am 13. Juli 1983 in Kraft getretene V Uber die Erlassung eines
Bebauungsplanes fiir die Grundstiicke 1080/2 und 1080/3, KG Stuppach, (Silbersberg-Acker) wird, soweit sie sich auf
das einen wesentlichen Bestandteil der V bildende Plandokument des Architekturbiiros NO-Siid, Dipl.Ing. Heinz Seiser,
bezieht, als gesetzwidrig aufgehoben.

Die V war, soweit sie sich auf die dazugehorigen, einen wesentlichen Bestandteil der V bildenden
Bebauungsvorschriften bezieht, gesetzwidrig.

Die Niederosterreichische Landesregierung ist zur unverziiglichen Kundmachung dieser Ausspruche verpflichtet.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I.  1.Beim VfGH ist zu B545/85 ein Beschwerdeverfahren

anhangig, dem folgender Sachverhalt zugrundeliegt:
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a) Mit dem Bescheid des Burgermeisters der Stadtgemeinde
Gloggnitz vom 25. Oktober 1983 wurde der ... Bau- und
Wohnungsgenossenschaft "..." gemaR §92 der NO Bauordnung,
LGBI. 8200-3, die Bewilligung zur Errichtung von 100 Wohnungen auf
den Grundsticken 1080/2 und 1080/3, KG Stuppach, erteilt.

Die von Anrainern, darunter dem Bf.,, gegen das Bauvorhaben erhobenen Einwendungen wurden zum Teil als
unzulassig zurlickgewiesen, zum Teil als unbegrindet abgewiesen.

b) Der vom Bf. als Anrainer gegen den erstinstanzlichen Bescheid erhobenen Berufung hat der Gemeinderat der
Stadtgemeinde Gloggnitz mit dem Bescheid vom 23. Mai 1984, ZVI-1434/3/82, keine Folge gegeben.

Die gegen diesen Bescheid vom Bf. erhobene Vorstellung fiihrte nach dem Bescheid der NO Landesregierung vom 14.
Juni 1985 gemiR 861 Abs4 der NO Gemeindeordnung 1973, LGBI. 1000-4, zu keinem Erfolg.

2. Aus AnlaR dieser Beschwerde hat der VfGH beschlossen, von Amts wegen ein Verfahren zur Prifung der
GesetzmaRigkeit des vom Gemeinderat der Stadtgemeinde Gloggnitz am 23. Juni 1983 beschlossenen, durch Anschlag
an der Amtstafel vom 27. Juni 1983 bis 12. Juli 1983 kundgemachten und am 13. Juli 1983 in Kraft getretenen
Bebauungsplanes fiir die Grundstiicke 1080/2 und 1080/3, KG Stuppach, (Silbersberg-Acker) einzuleiten (BeschluR vom
10.12. 1986 B545/85).

Die in Prifung gezogene V lautet:

"GemaR §3, 4, 5, 6, 7 und 8 der NO. Bauordnung wird fiir die Grundstiicke 1080/2 und 1080/3, Katastralgemeinde
Stuppach (Silbersberg-Acker) ein Bebauungsplan erlassen. Das Plandokument des Architekturbiro NO-Siid, Dipl.Ing.
Heinz Seiser, sowie die dazugehdrigen Bebauungsvorschriften bilden einen wesentlichen Bestandteil dieser V und
liegen wahrend der Kundmachungsfrist innerhalb der Amtsstunden zur allgemeinen Einsicht auf.

Gleichzeitig werden die fur das durch den vorliegenden Bebauungsplan erfalten Gebiete derzeit glltigen
Bebauungsvorschriften auBer Kraft gesetzt.

Diese V tritt gemé&R §59 NO. Gemeindeordnung nach Ablauf der Kundmachungsfrist in Kraft."
3. Die Niederéstereichische Landesregierung hat mitgeteilt, daR sie von der Erstattung einer AuRerung absieht.

Die Stadtgemeinde Gloggnitz hat auf die "erforderliche Erganzung der Bebauungsvorschriften im Rahmen eines
Anderungsverfahrens gemaR NO. Bauordnung, LGBI. 8200-2," hingewiesen.

IIl. Der VfGH hat erwogen:

1. Der in Prifung gezogene Bebauungsplan ist bei der Erlassung des Bescheides des AnlaBbeschwerdeverfahrens
angewendet worden. Er ist auch vom VfGH bei der Entscheidung Uber die Beschwerde anzuwenden. Die Prajudizialitat
ist gegeben. Da auch die Ubrigen ProzeRvoraussetzungen vorliegen, ist das Verordnungsprufungsverfahren zulassig.

2. Der VfGH hat im Einleitungsbeschlu die Bedenken gegen die GesetzmaRigkeit des Bebauungsplanes wie folgt
dargelegt:

"Die Grundstticke 1080/2 und 1080/3, KG Stuppach, liegen im Bereich des Landschaftsschutzgebietes 'Rax-Schneeberg'
(82 Abs12 der V der NO Landesregierung Uber die Landschaftsschutzgebiete, LGBI. 5500/35-4).

Nach 86 Abs2 72 des NO Naturschutzgesetzes, LGBI. 5500-3, bedarf in Landschaftsschutzgebieten die Erlassung von
Bebauungsplanen nach MaRgabe der Bestimmungen der NO Bauordnung, LGBI. 8200, der Bewilligung der
Landesregierung (zur verfassungsrechtlichen Unbedenklichkeit dieser Bestimmung vgl. VfSlg. 9156/1981).

Nach den vorgelegten Verwaltungsakten scheint eine Bewilligung zur Erlassung des Bebauungsplanes nach §6 Abs2
des Naturschutzgesetzes - obgleich auf deren Erfordernis in dem im Verfahren nach §88 der NO Gemeindeordnung
1973 an den Burgermeister der Stadtgemeinde Gloggnitz ergangenen Schreiben des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung vom 18. Mai 1984 hingewiesen worden war - nicht erteilt worden zu sein.

Wegen des Fehlens dieser Bewilligung scheint der Bebauungsplan gesetzwidrig zu sein (vgl. VfGH 3. 12. 1985 V67/83,
VfSlg. 7064/1973, 7065/1973).
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Es scheint eine (rickwirkende) Sanierung dieses Mangels durch die Erteilung der Bewilligung des Bebauungsplanes in
der vom Gemeinderat am 12. Dezember 1985 beschlossenen Fassung mit dem Bescheid der NO Landesregierung vom
27. Feber 1986 fur die im Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides des Gemeinderates vom 23. Mai 1984 geltende, fur
die Beurteilung der Beschwerde maf3gebliche Fassung (vgl. VfGH 3. 12. 1985 V67/83) nicht bewirkt worden zu sein."

3.a) Die nach §6 Abs2 72 des NO Naturschutzgesetzes erforderliche Bewilligung der Erlassung von Bebauungsplinen
nach MaBgabe der Bestimmungen der NO Bauordnung ist zu versagen, wenn durch eine MaRnahme das
Landschaftsbild, die Landschaft in ihrer Schénheit und Eigenart oder der Erholungswert der Landschaft fur die
Bevolkerung und den Fremdenverkehr dauernd und maf3geblich beeintrachtigt wird und nicht durch Vorschreibung
von Vorkehrungen die Beeintrichtigung weitgehend ausgeschlossen werden kann (86 Abs4 des NO

Naturschutzgesetzes).
Im Erkenntnis VfSlg. 9156/1981 hat der VfGH folgendes ausgeftihrt:

"In 86 Abs2 Z1 des N&. Naturschutzgesetzes wird die Bewilligung der Landesregierung fur bestimmte Arten der
Flachenwidmung in Landschaftsschutzgebieten (darunter die Widmung von Grundstlicken als Bauland) gefordert. Der
VfGH steht in standiger Rechtsprechung auf dem Standpunkt, daB sich jeder Flachenwidmungsplan einer Gemeinde
zur Ganze in Uberdrtliche Interessen einzufigen hat, sodal auch jedes Abweichen von Normen des Planes solche
Uberdrtliche Interessen im besonderen Mal3e beruthrt (s. VfSlg. 8150/1977 und die dort angefihrte Vorjudikatur). Es
unterliegt keinem Zweifel, dal den in Abs4 des 86 NO&. Naturschutzgesetz enthaltenen Versagungsgrunden

Uberortliche Aspekte zugrunde liegen.

Bei verfassungskonformer Interpretation des 86 No. Naturschutzgesetz ist infolgedessen davon auszugehen, daf? die
Bewilligung durch die Landesregierung eine Malinahme des Aufsichtsrechts iS des Art119a B-VG darstellt (vgl. in
diesem Zusammenhang das ebenfalls Gesichtspunkte des Landschaftsschutzes betreffende, bereits oben angefihrte
Erk. VfSlg. 8150/1977). Die in 86 Abs4 NO. Naturschutzgesetz festgelegten Versagungsgrinde sind - so gesehen -
weitere Determinanten fur die von der Gemeindeaufsichtsbehérde zu erteilende Genehmigung, und zwar unter dem
Aspekt des Landschaftsschutzes als Element der Raumordnung.

Der VfGH hat daher keine Bedenken gegen die Vereinbarkeit des §6 Abs2 N&. Naturschutzgesetz mit Art119a
B-VG."

Im Hinblick darauf, daR den in Abs4 des 86 des NO Naturschutzgesetzes enthaltenen Versagungsgriinden tberértliche
Aspekte zugrundeliegen, hat der VfGH nicht das Bedenken, dal3 die Regelung des 86 Abs2 Z2 in Verbindung mit 86
Abs4 wegen eines Widerspruches zu Art119a B-VG verfassungswidrig ware. Wie im Einleitungsbeschlul3 angenommen,
ist die Regelung verfassungsrechtlich unbedenklich.

b) Die in Prifung gezogene V ist vor Erteilung der naturschutzbehdérdlichen Bewilligung kundgemacht worden. Auch ist
eine (ruckwirkende) Bewilligung der im Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides des AnlalRbeschwerdeverfahrens
malgeblichen Fassung der V nicht erteilt worden.

Wie der VfGH wiederholt ausgesprochen hat (vgl. die im EinleitungsbeschluR angefihrte Rechtsprechung), ist die
Kundmachung eines zustimmungsbedurftigen Aktes vor Erteilung der Zustimmung nicht als ordnungsgemaRe
Kundmachung anzusehen. Wegen des Mangels einer ordnungsgemafRen Kundmachung ist die in Prifung gezogene V
gesetzwidrig.

c) Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Gloggnitz hat in seiner Sitzung am 12. Dezember 1985 nachstehenden
Beschlul3 gefal3t:

"Der gemall GRB vom 23. 6. 1983, Zahl 2.913, verordnete Bebauungsplan fur das Gebiet 'Silbersbergacker' in der
Kat.Gem. Stuppach wird hinsichtlich der Bebauungsvorschriften gemaf3 87

(3) und 88 der NO. Bauordnung wie folgt erganzt und haben diese wie folgt zu lauten:
81 Dachform .. ."
Die diesen Beschlul3 enthaltende V ist am 1. Janner 1986 in Kraft getreten.

Der vom Gemeinderat am 23. Juni 1983 beschlossene Bebauungsplan fur die Grundstiicke 1080/2 und 1080/3, KG
Stuppach, (Silbersberg-Acker) steht daher im Zeitpunkt der Féllung des Erkenntnisses des VfGH noch insoweit in
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Geltung, als er sich auf das einen Bestandteil der V bildende Plandokument des Architekturbiiros NO-Siid, Dipl.Ing.
Heinz Seiser, bezieht. Deswegen war auszusprechen, dal’ der Bebauungsplan insoweit als gesetzwidrig aufzuheben ist.

Hingegen sind die ebenfalls einen wesentlichen Bestandteil der V bildenden Bebauungsvorschriften mit dem
Inkrafttreten der vom Gemeinderat am 12. Dezember 1985 beschlossenen und am 1. Janner 1986 in Kraft getretenen

V aulBer Kraft getreten.

Es war daher auszusprechen, dal der vom Gemeinderat der Stadtgemeinde Gloggnitz am 23. Juni 1983 beschlossene
Bebauungsplan, soweit er sich auf die einen wesentlichen Bestandteil der V bildenden Bebauungsvorschriften bezieht,
gesetzwidrig war (Art139 Abs4 B-VG).

4. Die Verpflichtung zur Kundmachung der Aufhebung und des Ausspruches gemal3 Art139 Abs4 B-VG ergibt sich aus
Art139 Abs5

B-VG.

5. Diese Entscheidung konnte gemal 819 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 idF BGBI. 297/1984 ohne Durchfuhrung einer

mundlichen Verhandlung getroffen werden.
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