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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Schima und die Hofrate Dr. Salcher,
Dr. Hoffmann, Dr. Furnsinn, und Dr. Zeizinger als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Dr. Starlinger, Uber die
Beschwerde des Bundes - BundesstraBenverwaltung, vertreten durch die Finanzprokuratur in Wien |, SingerstralRe 17 -
19, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 12. Dezember 1983, ZI. VI/4-Fo-258/1,
betreffend Waldverwistung durch Salzstreuung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Hohe von S 8.060,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

N teilte mit Schreiben vom 10. Juni 1980 im Wege der Bezirksforstinspektion Zwettl der Bezirkshauptmannschaft Zwettl
mit, seit zwei Jahren wirden an der Bundesstrafe 303 - vermutlich durch Folgeerscheinungen der Salzstreuung im
Winter - an den entlang der StralBe gelegenen Bestanden starke Schaden bemerkt, durch welche die Bestande
allmahlich zum Absterben gebracht wirden. Die Behorde erster Instanz holte ein Gutachten von der Forstlichen
Bundesversuchsanstalt ein, die auf Grund der eingesandten Nadelproben aus den beschadigten Bestanden in ihrem
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Gutachten vom 16. Juli 1980 zu dem Ergebnis gelangte, dass bei allen vier Proben der Chloridgehalt Uber dem
nattrlichen Bereich (0,03 bis 0,10 %) lage. Die unterschiedlichen Schadigungen an den Probenahmepunkten deckten
sich mit den unterschiedlichen Chloridgehalten. Der Umstand, dass der Nadeljahrgang 1980 bereits Uberhéhte Werte
aufweise, deute darauf hin, dass die betroffenen Waldteile einer standigen Belastung Uber den Boden ausgesetzt
seien. Weiters holte die Bezirkshauptmannschaft Zwettl ein forsttechnisches Gutachten ihres Amtssachverstandigen
ein, in dem im wesentlichen ausgefihrt wurde, die auf den Grundstiicken nn1, nn2, nn3 und nn4 KG. A am
Baumbestand entstandenen Schaden seien, wie durch das Gutachten der Forstlichen Bundesversuchsanstalt vom
16. Juli 1980 festgestellt worden sei, einwandfrei auf die seit ungefahr zehn bis funfzehn Jahren durchgefihrte
Salzstreuung zurlckzufiihren. Die Bundesstrale flihre im Bereich des Waldgebietes der so genannten "Wild"
Uberwiegend durch ebenes, zum Teil anmooriges Gelande mit stagnierender Nasse und unzureichender bzw. ganzlich
fehlender Abflussmoglichkeit. Wahrend das von den Strallen in den angrenzenden Waldboden gelangende
wurzelschadigende Streusalz im hugeligen bzw. wellig kupierten Gelande besonders in Jahren mit hdéheren
Niederschldagen geldst bzw. fortgeschwemmt werde, so dal3 sich Waldrander und StraBenbdume immer mehr erholen
kdnnten, steige die Salzkonzentration in den oben beschriebenen Geldndelagen immer mehr an. Dadurch komme es
bei Erreichung bzw. Uberschreitung der oberen Belastungsgrenze zu den auftretenden Schaden. Es handle sich hiebei
nur um die erste Schadensphase, die bei Fortsetzung der Salzstreuung einen wesentlich gréoReren Umfang erreichen
werde. In diesem Zusammenhang werde auch auf die in den angrenzenden Bauernwaldungen bereits aufgetretenen
Schaden verwiesen, deren bisheriger Umfang erst im Frihjahr bzw. Sommer 1981 feststellbar sein werde. Weiters
trete in der Folge der durch Salzstreuung absterbenden bzw. im Absterben begriffenen Bestande bzw. Baumgruppen
verstarkt Borkenkaferbefall auf, wodurch die Gefahr fiir die angrenzenden Waldbestédnde noch zusatzlich vergroRert
werde. Je nach der Hohe der Jahresniederschlage werde ein starkeres oder geringeres Fortschreiten der Schaden
feststellbar sein. Es lage gemal § 16 Abs. 2 lit. a, c und d Forstgesetz 1975 einwandfrei Waldverwistung vor. Der
Amtssachverstandige schlug schlieBlich vor, den Beschwerdefihrer aufzufordern, die Salzstreuung umgehendst
einzustellen. Die Erhéhung der Verkehrssicherheit kénnte auch durch die Aufstellung groRRer Leuchthinweistafeln auf
beiden Seiten der Einfahrt und zusatzlich durch eine entsprechende "Kilometerbeschrankung" erreicht werden.

Nachdem das Parteiengehdr hinsichtlich dieser Gutachten gewahrt und am 9. Oktober 1981 ein Lokalaugenschein
durchgefiihrt worden war, hat die Bezirkshauptmannschaft Zwettl mit Bescheid vom 11. Februar 1982 gemal § 170
Forstgesetz 1975 festgestellt, dass norddstlich der Waldviertler Ersatzstraf3e B 303, im Bereich von StraRenkilometer a
bis b auf den Waldgrundstticken Nr. n15, n16, n17, n18, n19, n20, n21, n22, n23, n24, n25 und n26, alle KG. A sowie
stdostlich der genannten StraBe auf dem Waldgrundstiick Nr. n27 KG. A, eine Waldverwistung im Sinne des § 16
Abs. 2 lit. a, c und d leg. cit. vorliegt. GemaR 8§ 16 Abs. 3 leg. cit. wurde dem Beschwerdefihrer ab sofort die weitere
Bekampfung der winterlichen Fahrbahnzustéande im genannten StraRenbereich durch Salzstreuung untersagt. In der
Begrindung dieses Bescheides wurde im wesentlichen ausgefuhrt, durch Erhebungen und Gutachten der
Bezirksforstinspektion der Bezirkshauptmannschaften Zwettl und Horn sowie einem Gutachten der Forstlichen
Bundesversuchsanstalt sei festgestellt worden, dass es im Bereich des im Spruch genannten StraRenstlickes durch das
Eindringen der StraBenoberflachenwasser, welche eine starke Salzkonzentration aufwiesen, zu einer starken Belastung
des Waldbodens gekommen sei. Die Schaden seien bereits soweit fortgeschritten, dass mehrere Baumgruppen
deutliche Zeichen eines Absterbens tragen. Ubereinstimmend sei von den befassten Forsttechnikern festgestellt
worden, dass es sich hier um eine Waldverwlstung im Sinne des Forstgesetzes handle. In den verschiedenen
Stellungnahmen des Beschwerdefuhrers werde diese WaldverwUstung auch nicht bestritten. Der Beschwerdeflhrer sei
seitens der BehoOrde erster Instanz eingeladen worden, MalRnahmen, die eine weitere Schadigung des Waldes
ausschliel3en, vorzuschlagen. Nachdem bisher solche Vorschlage nicht erbracht worden seien bzw. eine weitere
Salzstreuung zu einer Ausdehnung der Waldverwistung in dem genannten StralRenbereich fihren wirde, habe sich
die Behorde erster Instanz veranlasst gesehen, die Salzstreuung sofort zu untersagen. Bezuglich des Vorbringens des
Beschwerdefiihrers, dass im Falle der Verhangung eines Salzstreuverbotes eine Verschlechterung der
Verkehrssicherheit eintrete, sei festzustellen, dass das Forstgesetz bei der Anordnung von MaRnahmen zur Abstellung
einer Waldverwistung keine Abwagung von divergierenden Interessen vorsehe.

Gegen diesen Bescheid hat der Beschwerdeflhrer Berufung erhoben, in der er zunachst bestreitet, dass die
behaupteten Schaden vom Stral3enstreusalz herrthrten. Bei dem gegenstandlichen StraBenzug handle es sich um die
Hauptverkehrsader zwischen Wien und dem Waldviertel, die somit Uberregionale Bedeutung besitze. Der
Beschwerdefiihrer halte es angesichts der Vorschrift des 8 7 des BundesstraBengesetzes 1971 fur notwendig, fur die



winterdienstmallige Betreuung dieses StraRenzuges Salz zu verwenden. Die wirksame Entglattung der winterlichen
Fahrbahn kénne durch die Verwendung abstumpfender Streumaterialien nur in geringem MalB erreicht werden, zumal
die Wirkung auf Strallen mit schnellem Verkehr, der den Splitt zur Seite schleudere, nur von kurzer Dauer sei.
Ungeachtet der Méglichkeit des Fahrens sei jedenfalls das Bremsen und die Anderung der Fahrtrichtung im groRRen
MaRe behindert. Es sei davon auszugehen, dass der Gesetzgeber die Salzstreuung trotz der Bestimmung des
Forstgesetzes nicht beeintrachtigt habe sehen wollen. In der Erfullung des gesetzlichen Auftrages zur
ordnungsgemalen und den Regeln der Technik entsprechenden StraBenbetreuung kénne kein Verstol3 gegen § 16
Forstgesetz 1975 erblickt werden. Der Beschwerdeflihrer misse daher auch eine Haftung im Sinne des § 1319 a ABGB
far Schaden ablehnen, die bei Befolgung des angefochtenen Bescheides mit einem hohen Grad an Wahrscheinlichkeit
zu erwarten seien. Uberdies miisse befiirchtet werden, dass im Falle eintretender Schiden das Amtshaftungsgesetz
zum Tragen kdme. Eine UbermaRige Absicherung des StralRenabschnittes durch Verkehrszeichen kénne Unfalle nicht
ausschliel3en, da die Erfahrung zeige, dass derartige Anzeigen nicht beachtet wirden.

Die belangte Behdrde holte ein Gutachten ihrer Fachabteilung zu der Frage ein, welche Folgen die Unterlassung der
Salzstreuung im kritischen Bereich der angeflhrten Verkehrsflache haben konnte. Sofern allféllige Unfallsdaten (Art
und Haufigkeit) bekannt seien, seien diese auch mitzuteilen und im Rahmen der Begutachtung zu verwerten. Dieser
Sachverstandige stellte in seinem Gutachten unter anderem fest, dass in den Jahren 1978 bis 1982 im Bereich der
BundesstraBe B 303 von km x bis z dreizehn Verkehrsunfdlle mit Sachschaden und ein Verkehrsunfall mit
Personenschaden sich ereignet hatten. Der Gutachter kam schlielich zu dem Ergebnis, aus Grinden der
Verkehrssicherheit sei es nicht vertretbar, auf die Verwendung von Streusalz im Zuge der B 303 im genannten
Abschnitt zu verzichten; dies insbesondere deshalb, da die winterliche Betreuung des gesamten Bundesstral3enzuges
von Wien bis zur Staatsgrenze mit Streusalz erfolge und sich die Zahl der Verkehrsunfdlle durch die plétzlich
gednderten Fahrbahnverhaltnisse stark erhéhen wiirde.

Die belangte Behdrde holte auch ein Gutachten ihres forsttechnischen Sachverstandigen ein, der im wesentlichen zu
dem Ergebnis wie der Sachverstandige der Behorde erster Instanz kam und weiters feststellte, dass ein Fortschreiten
des Absterbens der Fichtenbestadnde bis in eine Entfernung von zirka 100 m von der Stral3e festzustellen sei.

Nachdem das Parteiengehdr gewahrt worden war, hat der Landeshauptmann von Niederdsterreich mit dem nun vor
dem Verwaltungsgerichtshof bekdampften Bescheid vom 12. Dezember 1983 den Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Zwettl vom 11. Februar 1982 insoweit gemaR § 66 Abs. 4 AVG 1950 in Verbindung mit § 16
Forstgesetz 1975 abgeandert, als das Verbot der Salzstreuung auf der Waldviertler Ersatzstraf3e B 303 von km y bis km
z aufgehoben, dem Beschwerdefiihrer jedoch gemaR § 16 Abs. 3 Forstgesetz 1975 aufgetragen wurde, die
WaldverwUstung durch solche Vorkehrungen abzustellen, die geeignet sind, den Abfluss von Salzwasser oder anderen
waldgefahrdenden Entglattungsmitteln in Waldgrundsticke wirksam zu verhindern. In der Begrindung dieses
Bescheides wurde nach Wiedergabe des Verwaltungsgeschehens und des § 16 Forstgesetz 1975 im wesentlichen
ausgefuhrt, es sei auf Grund des eingeholten forsttechnischen Gutachtens davon auszugehen, dass das festgestellte
Baumsterben auf die Salzstreuung zurickzufihren sei und die Bestandesschaden durch diese Entglattungsmethode
erheblich zugenommen hatte. Die belangte Behdrde habe angesichts des im & 7 Bundesstraflengesetz 1971
enthaltenen gesetzlichen Auftrages und der Einwendungen des Beschwerdefiihrers diesen Rechnung tragend
gefunden, dass zur Aufrechterhaltung der Sicherheit des Verkehrs die Entglattungsmethode durch Verwendung von
Streusalz notwendig und gerechtfertigt erscheine. In diesem Zusammenhang musse sich allerdings die belangte
Behorde von der Auffassung des Beschwerdeflhrers distanzieren, derzufolge davon auszugehen sei, dass der
Gesetzgeber die Salzstreuung trotz der Bestimmung des Forstgesetzes nicht beeintrachtigt sehen habe wollen. Eine
unmittelbare Berechtigung zur Salzstreuung unter allen Umstande konne der Vorschrift des § 7 Bundesstral3engesetz
1971 nicht entnommen werden. Vielmehr sei davon auszugehen, dass die Salzstreuung in dem gegenstandlichen,
besonders gefahrdeten StralRenabschnitt nicht schlechthin zu verbieten, jedenfalls aber dafiir Sorge zu tragen sei, dass
waldschadigende Folgen hintangehalten werden. Das Verbot der Waldverwistung entspreche dem Gebot der
Walderhaltung, weshalb unter Berticksichtigung der Vorschrift des § 7 Bundesstrallengesetz 1971 im konkreten Fall die
Salzstreuung auf der Fahrbahn der BundesstralRe B 303 grundsatzlich fiur zulassig zu erklaren gewesen sei, dies jedoch
nur unter der Vorschreibung von Malinahmen, die eine nachteilige Beeinflussung des Waldbodens hintanhalten. Es
bleibe daher dem Beschwerdeflihrer vorbehalten, fir "solche technische Vorkehrungen zu sorgen, die gemal3 der
Vorschrift des § 16 Abs. 3 Forstgesetz eine Waldverwistung zu verhindern geeignet seien. Dessen ungeachtet musse
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darauf hingewiesen werden, dass nach der zuletzt zitierten Vorschrift die privatrechtlichen Anspriche des
Waldeigentimers unberuhrt blieben. Es sei daher zusammenfassend darauf hinzuweisen, dass es Aufgabe des
Beschwerdefiihrers sein werde, bei Aufrechterhaltung der bisherigen Entglattungsmethoden jegliche Waldverwistung
durch technische Vorkehrungen (etwa Herstellung von Abflusseinrichtungen samt Sammelbecken u.dgl.)
hintanzuhalten.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften erhobene Beschwerde. Der Beschwerdeflhrer erachtet sich durch den
angefochtenen Bescheid in seinem Recht, mangels der tatbestandsmaRigen Voraussetzungen des 8 16 Abs. 2
Forstgesetz 1975 nicht unter Feststellung des Vorliegens einer Waldverwistung Anordnungen und Auftrdgen nach § 16
Abs. 3 Forstgesetz 1975 unterworfen zu werden, sowie in seinem Recht auf ein gesetzmaRiges, namlich ohne
aktenwidrige Annahme wesentlicher Sachverhaltspunkte und unter mangelfreier Ermittlung und Feststellung des
wesentlichen Sachverhaltes durchgefiihrtes Verfahren verletzt. In Ausfihrung der Beschwerde bringt der
Beschwerdefiihrer vor, die belangte Behdrde wie auch die Behdrde erster Instanz seien vom Vorliegen einer
Waldverwistung ausgegangen, ohne den Sachverhalt daraufhin zu untersuchen und zu beurteilen, ob tatsachlich
einer der in § 16 Abs. 2 lit. a bis d Forstgesetz 1975 umschriebenen, die Qualifikation als Waldverwistung
rechtfertigenden Tatbestdnde erfillt sei. In den Entscheidungen beider Instanzen fehle hiezu jede Begriindung und
Erérterung; das Vorliegen einer Waldverwulstung sei als gegeben vorausgesetzt worden. Zu Unrecht seien auch beide
Instanzen davon ausgegangen, dass die festgestellten Waldschaden ihre Ursache im Eindringen salzhaltiger
StraBenoberflachenwdsser in den Waldboden héatten. Eine nadhere Erdrterung dieses mehr oder minder bloR
vermuteten Ursachenzusammenhanges habe in den Bescheiden nicht stattgefunden. Der BeschwerdefUhrer habe in
seiner Berufung Grinde geltend gemacht, aus denen die RuckfUhrbarkeit der Baumschaden auf die Salzstreuung
ihrem Standpunkt nach zu verneinen sei. Der Abstand der Stral3entrasse zu den Waldgrundstiicken betrage etwa 40
bis 50 m. Zudem wurden die Oberflachenwdsser der Stral3e langs des DammfuRes der Strale gefuhrt und nur Uber
einzelne Durchlasse abgeleitet, was - abgesehen von mannigfachen anderen moglichen Schadensursachen - wegen
der Gleichheit des Schadensbildes im Ausflussbereich der Durchldsse einerseits und in den Ubrigen Waldbereichen
andererseits mit der Annahme eines Ursachenzusammenhanges nicht in Einklang zu bringen sei. Die belangte
Behorde sei in der Begriindung des angefochtenen Bescheides hierauf Uberhaupt nicht eingegangen. Inhaltliche
Rechtswidrigkeit lage deshalb vor, da der ermittelte Sachverhalt nicht die Tatbestande des § 16 Forstgesetz 1975
erfllle, sodass die Behorde bei richtiger Anwendung dieser gesetzlichen Bestimmung nicht zur Anordnung im Sinne
des § 16 Abs. 3 leg. cit. gegenlber dem Beschwerdefuihrer gelangen hatte kdnnen. Es hatte auch in Zweifel gezogen
werden mdissen, ob die Verursachung dem Beschwerdeflhrer zugerechnet werden koénne. Die Tatigkeit des
Beschwerdefiihrers beschranke sich auf die Aufbringung von Streusalz auf der Fahrbahn, sofern dies nach den
witterungsbedingten Umstanden erforderlich sei. Das als unmittelbar ursachlich fir die Waldschaden fingierte Ereignis
bestehe im Abflieen der Oberflachenwasser von der Fahrbahn und deren weiterer Verbreitung. Abgesehen davon,
dass die Anrainer der BundesstraRen das Abflieen der Oberflachenwasser zu dulden hatten, sei nicht von vornherein
zu ersehen, in welcher Weise ein Verhalten des Beschwerdefiihrers an diesem Vorgang mitwirke. Die
"winterdienstliche Betreuung" der BundesstralBen durch den Beschwerdefihrer sei Ausfluss seiner offentlich-
rechtlichen Verpflichtung gemaR 8 7 Bundesstraliengesetz 1971, der sich der Beschwerdefuihrer nicht entziehen
kdnne. Er werde hiebei nicht als Trager von Privatrechten bzw. nur mit erheblicher &ffentlichrechtlicher Bestimmung
tatig. Als Verursacher im Sinne des § 16 Abs. 3 Forstgesetz 1975 kdnne aber nur eine Person im Rahmen ihres
privatrechtlichen Verhaltensbereiches verstanden werden, weil nur in diesem Bereich die freie Disposition Uber ihre
Tatigkeit zugesonnen und daher ein gemal? § 16 Abs. 3 leg. cit. angeordnetes faktisches Verhalten abverlangt werden

kénne.
Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal? § 16 Abs. 1 Forstgesetz 1975 ist jede Waldverwustung verboten. Dieses Verbot richtet sich gegen jedermann.
Nach Abs. 2 desselben Paragraphen liegt eine Waldverwustung vor, wenn durch Handlungen oder Unterlassungen

a) die Produktionskraft des Waldbodens wesentlich geschwacht oder ganzlich vernichtet,

b) der Waldboden einer offenbar Rutsch- oder Abtragungsgefahr ausgesetzt,



o
die rechtzeitige Wiederbewaldung unmaoglich gemacht oder
d)

der Bewuchs offenbar einer flachenhaften Gefahrdung, insbesondere durch Wind, Schnee, wild lebende Tiere,
Immissionen, ausgenommen solche gemal? § 47, oder durch Ablagerung von Unrat (wie Mull, Gerimpel) ausgesetzt
wird. Nach Abs. 3 desselben Paragraphen hat die belangte Behdrde, wenn eine Waldverwustung festgestellt wurde, die
erforderlichen MalRnahmen, mit Ausnahme solcher der Wildhege, zur Abstellung der Waldverwistung und zur
Beseitigung der Folgen derselben vorzukehren und durch jagdbare Tiere verursachte Waldverwustungen der
Jagdbehorde mitzuteilen. Insbesondere kann sie hiebei in den Fallen des Abs. 2 eine bestimmte Nutzungsart
vorschreiben, innerhalb einer zu bestimmenden angemessenen Frist jede Fallung an eine behdrdliche Bewilligung
binden oder anordnen, dass der Verursacher die Gefahrdung und deren Folgewirkungen in der Natur abzustellen oder

zu beseitigen hat. Privatrechtliche Anspriiche des Waldeigentimers bleiben unbertihrt.

Die Behorden des Verwaltungsverfahrens haben auf Grund der eingeholten Gutachten Ubereinstimmend festgestellt,
dass eine Waldverwistung im Sinne des § 16 Abs. 2 lit. a, c und d Forstgesetz 1975 auf den im Bescheid der Behorde
erster Instanz genannten Grundsticken der KG. A im Bereich der Waldviertler Ersatzstral3e B 303 zwischen km y und
km z vorliegt. Die Waldverwistung manifestiert sich nach den Feststellungen in einem allmahlichen fortschreitenden
Absterben von Baumbestanden und Baumgruppen. Zunachst ist zu prifen, ob die belangte Behérde auf Grund des

durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens eine solche Feststellung treffen durfte.

Nach dem Gutachten der Forstlichen Bundesversuchsanstalt vom 16. Juli 1980 steht fest, dass auf Grund einer
Untersuchung von Nadeln, die aus dem Schadensgebiet der Waldstiicke entnommen worden sind, ein Uber den
naturlichen Bereich (0,03 bis 0,10 s) gelegener Chloridgehalt (0,16 bis 1,12 %) festgestellt wurde. Der Sachverstandige
far Forsttechnik stellte in seinem Gutachten vom 12. Janner 1981 unbestritten fest, dass auf dem genannten
StraBenabschnitt, der durch ebenes, zum Teil anmooriges Geldnde mit stagnierender Nasse und unzureichender bzw.
ganzlich fehlender Wasserabflussmaoglichkeit fuhrt, seit ungefahr zehn bis finfzehn Jahren Salzstreuungen durch den
Beschwerdefiihrer durchgefihrt werden. Zufolge dieser Gelandeverhaltnisse, so fuhrt der Sachverstandige weiters
aus, steige die Salzkonzentration in den der StraRe angrenzenden Waldbereichen, wodurch es bei Erreichung oder
Uberschreitung der oberen Belastungsgrenze zu den aufgezeigten Schaden kommt, da das Streusalz wurzelschidigend
wirke. Diesen klaren Aussagen der Sachverstandigen hat der Beschwerdefiihrer im Verfahren vor der Behorde erster
Instanz nur entgegengesetzt, dass die Stral3e Uberregionale Bedeutung habe, fur die winterliche Betreuung im Sinne
des 8 7 Bundesstralengesetz 1971 auftauende Streumittel (Streusalz) angewendet werden mussten, das Aufbringen
von Streusplitt nicht zweckmaRig sei und eine Schadenersatzpflicht des Beschwerdefiihrers nicht bestinde. Erstmals in
der Berufung bestreitet der Beschwerdeflhrer, dass die behaupteten Schaden von Streusalz herrihrten, und zwar
deshalb, weil die von der BundesstraBe ablaufenden Oberflachenwasser ldngs des DammfuBes der neuen B 303
gefiihrt und dann auf die jenseits der alten B 303 bzw. jenseits des Wirtschaftsweges gelegenen Flachen abgeleitet
werde; es kdnnten Schaden nur im Bereich der Einleitungen auf den jeweiligen Flachen auftreten.

Im Berufungsverfahren hat der Sachverstandige der Forstlichen Bundesversuchsanstalt (siehe Verhandlungsschrift
vom 12. November 1982) die festgestellten Schaden am Bewuchs der Waldgrundstiicke darauf zurtckgefihrt, dass
durch Oberflachenwasser bzw. durch den Transport in den Boden gerade im Hinblick auf die staunasse Lage der
Schadenflache ein Salzeintrag erfolgt. Der im Berufungsverfahren angehdérte Sachverstdandige fir Forsttechnik
(Gutachten vom 25. Juli 1983) stellte unter anderem im Schadensbereich deutliche Kronenverlichtungen, verbunden
mit Kurznadeligkeit der Maitriebe und eine chlorotische Verfarbung der Nadeln fest. Diesen Ausflihrungen ist der
Beschwerdefiihrer im Verfahren insbesondere auf sachkundiger Basis nicht entgegengetreten. Damit ist aber auch
hinreichend dargetan, dass die durch die Salzstreuung verursachte Schadigung des Waldes (Bewuchs und Boden) sich
nicht auf den engeren Bereich des StraBendurchlasses, in dem offenbar die salzhaltigen StraBenabwasser zur
Versickerung gelangen, beschrankt. Die belangte Behorde konnte ohne Rechtsirrtum auf Grund des
Ermittlungsverfahrens zur Feststellung gelangen, dass eine Waldverwistung im Sinne des §8 16 Abs. 2 lit. a, cund d
Forstgesetz 1975 vorliegt. Dass durch das vom Beschwerdefihrer auf die StraBe aufgebrachte Streusalz jene
Waldverwistung verursacht wurde, konnte die belangte Behérde schon deshalb annehmen, da im Verfahren nicht
hervorgekommen ist, dass andere Personen in diesem Bereich Salz aufgebracht haben und auch nicht seitens des



Beschwerdefiihrers einsichtig gemacht werden koénnte, dass diese Schaden auf andere Umwelteinflisse
zurlickzufihren wéren, zumal Mitteilungen von Medien (AuRerung des Beschwerdefiihrers vom 5. September 1983)
nicht dazu angetan sind, die eingeholten Fachgutachten zu entkraften.

Der Rechtsansicht des Beschwerdefuhrers, er kénne nicht zur Hintanhaltung einer Waldverwistung zufolge
Salzstreuung verhalten werden, weil er gemal3 8 7 BundesstraBengesetz 1971 zur "winterdienstlichen" Betreuung der
BundesstralBe verpflichtet sei, ist entgegenzuhalten, dass abgesehen davon, dass der Beschwerdefihrer hiebei im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung tatig ist, jene Gesetzesstelle den Beschwerdefiihrer keineswegs verpflichtet,
wahrend der Wintermonate eine Salzstreuung in diesem StralRenbereich durchzufthren.

War demnach eine Waldverwistung zu Recht festgestellt worden, so war die Behérde gemal3 8 16 Abs. 3 Forstgesetz
1975 verpflichtet, die erforderlichen MaBnahmen zur Beseitigung der Waldverwistung vorzukehren. Ein solcher
forstpolizeilicher Auftrag ist eine Vollziehungsverfiigung, weil durch ihn die Behorde in die Lage versetzt werden soll,
den vom Gesetz gewollten Zustand, erforderlichenfalls mit den Mitteln des Verwaltungszwanges, herzustellen. Diese
Moglichkeit besteht aber nicht, wenn dem Verursacher der Waldverwiistung blof3 solche Vorschreibungen aufgetragen
werden, "die geeignet sind, den Abfluss von Salzwasser oder anderen waldgefdhrdenden Entglattungsmitteln in
Waldgrundstiicke wirksam zu verhindern", da die gebotene prazise Anfilhrung der Leistungen hiebei fehlt. In dieser
Hinsicht hat die belangte Behorde offensichtlich in Verkennung der Rechtslage keine Ermittlungen gepflogen und keine
Feststellungen getroffen, allenfalls unter Beiziehung eines Sachverstandigen fir Wasserbautechnik, um die zur
Vermeidung der Waldverwlstung erforderlichen MaRBnahmen betreffend schadloser Ableitung von salzhaltigen
Oberflachenwassern konkret anordnen zu kénnen.

Der angefochtene Bescheid war somit gemal § 42 Abs. 2 lit. a VWGG 1965 wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.

Der Spruch Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die 88 47 und 48 Abs. 1 lit. b VWGG 1965 in Verbindung mit der
Verordnung des Bundeskanzlers vom 7. April 1981, BGBI. Nr. 221.

Da bereits in der Sache selbst eine Entscheidung getroffen worden ist, erlbrigt es sich Gber den Antrag, der
Beschwerde aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, zu entscheiden.

Wien, am 10. April 1984
Schlagworte
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