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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kirschner und die Hofrate Dr. Kramer, Dr.
Wetzel, Dr. Puck und Dr. Gruber als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Hadaier, Uber die Beschwerde A und BN
gegen den Bescheid der Steiermdrkischen Landesregierung vom 15. Februar 1988,ZI. 7-48 Oe 32/1-1988, betreffend
AufschlieBungsbeitrag (mitbeteiligte Partei: Stadtgemeinde A), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefihrer haben dem Bundesland Steiermark Aufwendungen in der Hohe von S 2.760,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die Beschwerdefuhrer sind grundbucherlich ausgewiesene Halfteeigentimer der Liegenschaft EZ 213 KG T, wozu
unter anderem die an die Z-StralRe angrenzende Grundparzelle 679/1 im Ausmal von 9.840 m2 gehdrt. Diese
Grundparzelle haben die BeschwerdeflUhrer mit Bestandvertrag vom 18. September 1985 an die XY-AG (in der Folge:
Bestandnehmer) verpachtet.

Uber Ansuchen eines fiir den Bestandnehmer einschreitenden Baumeisters und nach ausdriicklicher Zustimmung
durch die Beschwerdefihrer erteilte der Blrgermeister der mitbeteiligten Stadtgemeinde mit dem sowohl an den
Bestandnehmer als auch an die Beschwerdeflihrer ergangenen Becheid vom 16. Mai 1986 gemal den 88 2 und 3 der
Steiermarkischen Bauordnung 1968, LGBI. Nr. 149 idgF (in der Folge: BauO), unter bestimmten Bedingungen "die
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Widmungsbewilligung fir den Neubau eines Flasch(richtig: Flaschen)gascontainerlagers, einer Kleingarage und einer
Einfriedung auf einer Teilflache des Grundsttickes 679/1 KG T". In diesem Bescheid wurde auch die Héhe des gemal3 8
6a BauO in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1974, LGBI. Nr. 130, fur die Teilflache (kinftig) festzusetzenden
AufschlieBungsbeitrages mit S 174.000,-- unter Darlegung der Bemessungsgrundlagen hiefur angefihrt.

Eine vom Bestandnehmer hinsichtlich des Aufschlielungsbeitrages erhobene Berufung wurde mit Bescheid des
Gemeinderates der Stadtgemeinde A vom 23. Februar 1987 als unbegriindet abgewiesen.

Offenbar ausgehend von der in einem Aktenvermerk vom 1. Dezember 1987 niedergelegten Rechtsansicht, daR mit
dem Widmungsbewilligungsbescheid vom 16. Mai 1986 ein AufschlieBungsbeitrag nur angeflhrt, nicht aber festgesetzt
worden sei, und dal3 nicht der Widmungswerber, sondern die Beschwerdefuhrer als Grundeigentimer abgabepflichtig
seien, setzte der Blrgermeister der mitbeteiligten Stadtgemeinde mit Abgabenbescheid vom 8. September 1987 den
Beschwerdeflhrern gegeniber den AufschlieBungsbeitrag in der schon vorhin genannten Hohe fest
(Bemessungsgrundlagen: Berechnungslange 38 m (Quadratwurzel aus der Flache des gewidmeten Bauplatzes von
1.500 m2), mal Anrechnungsfaktor 2,0 (das ist das Doppelte der im Widmungsbescheid festgelegten, hdchstzuldssigen
Bebauungsdichte von 1,0), mal Einheitssatz von S 2.300,-- (laut Verordnung des Gemeinderates der mitbeteiligten
Stadtgemeinde vom 18. Dezember 1984)).

Aus dem Verwaltungsakt geht ferner hervor, daR der Birgermeister der mitbeteiligten Stadtgemeinde dem
Bestandnehmer mit Bescheid vom 5. Juni 1986 - nach vorheriger Zustimmung der Beschwerdeflhrer - eine
Baubewilligung entsprechend dem im Widmungsbewilligungsbescheid genannten Zweck erteilt hat; dieser Bescheid
erging ebenfalls an den Bestandnehmer und an die Beschwerdefiihrer.

Die von den letzteren gegen den Abgabenbescheid vom 8. September 1987 erhobene Berufung wies der Gemeinderat
der mitbeteiligten Stadtgemeinde mit Bescheid vom 1. Dezember 1987 als unbegrindet ab.

Der gegen diesen Bescheid von den Beschwerdefiihrern erhobenen Vorstellung gab die belangte Behdrde mit dem
nunmehr vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid keine Folge. Dies nach Darstellung des
Verwaltungsgeschehens, Anfihrung des Inhaltes der Berufung und der Vorstellung der Beschwerdefiihrer sowie nach
Zitierung der einschlagigen Rechtsvorschriften sinngemafd mit folgender Begriindung:

Die AufschlieBungsbeitragspflicht aus Anlal3 der erstmaligen Widmungsbewilligung treffe gemal3 § 6a Abs. 2 BauO den
Eigentimer des Grundstiickes zur Zeit der Erteilung der Widmungsbewilligung bzw. der Baubewilligung. Daher sei im
vorliegenden Fall nicht der Bestandnehmer, sondern seien die Beschwerdefihrer aufschlieBungsbeitragspflichtig. Auf
das Fehlen einer Belehrung Uber die Abgabenpflicht komme es nicht an. Auch dem gesetzlichen Gebot, den
AufschlieBungsbeitrag gleichzeitig mit der Erteilung der Widmungsbewilligung festzusetzen, sei im Hinblick darauf
Genlige getan worden, dall im Widmungsbewilligungsbescheid die Hohe des (kunftig festzusetzenden)
AufschlieBungsbeitrages unter Hinweis auf die Tatsache der erstmaligen Widmung des Grundstlickes 679/1 angefuhrt
worden sei. Die Bemessungsgrundlagen fur den AufschlieBungsbeitrag seien in dem strittigen Punkt aus dem
rechtskraftigen Widmungsbewilligungsbescheid abgeleitet worden.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften erhobene Beschwerde. Ihrem gesamten Vorbringen zufolge erachten
sich die Beschwerdefihrer durch den ihnen gegenulber festgesetzten AufschlieBungsbeitrag dem Grunde und der
Hoéhe nach in ihren Rechten verletzt.

Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und in ihrer Gegenschrift die kostenpflichtige Zurlickweisung
der Beschwerde beantragt. Einen Zurlckweisungsgrund erblickt die belangte Behorde darin, dal die
Beschwerdefiihrer in ihrer Beschwerde als belangte Behoérde das "Amt der Steiermdrkischen Landesregierung" und
nicht die "Steiermarkische Landesregierung" angefuhrt haben; dieser Umstand sei im Hinblick darauf bedeutsam, daR
das Amt der Steiermarkischen Landesregierung nicht nur Hilfsapparat anderer Behorden (der Landesregierung in
kollegialen und monokratischen Angelegenheiten sowie des Landeshauptmannes) sei, sondern auch gerade in
Abgabensachen eine behdrdliche Zustandigkeit besitze.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Nach der neueren Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kommt es bei der nach § 28 Abs. 1 Z. 2 VWGG
erforderlichen Anfiihrung der belangten Behdrde nicht nur auf die von einem Beschwerdeflhrer in seiner
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Bescheidbeschwerde gewahlte Bezeichnung, sondern entscheidend darauf an, gegen den Bescheid welcher Behérde
sich die Beschwerde erkennbar richtet; hiebei sind der gesamte Inhalt der Beschwerde einschlieBlich ihrer Beilagen
und die objektive Rechtslage zu berlcksichtigen (vgl. z.B. das hg. Erkenntnis eines verstarkten Senates vom 21. Marz
1986, ZI. 85/18/0078).

Im Beschwerdefall geht aus der Beschwerde hervor, dald die Beschwerdeflihrer Beschwerde gegen einen von der
Steiermarkischen Landesregierung in ihrem Zustandigkeitsbereich erlassenen Bescheid erheben. Die Bezeichnung des
Amtes der Steiermadrkischen Landesregierung als belangte Behdrde in der Beschwerde erfolgte offenbar lediglich
deswegen, weil der vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtene Bescheid in seinem Kopf den Vermerk "Amt der
Steiermarkischen Landesregierung" tragt. Es handelt sich sohin erkennbar um eine Fehlbezeichnung, die nichts an
dem erkennbaren Willen der Beschwerdeflihrer andert, den mit der Beschwerde vorgelegten Bescheid zu bekdmpfen.

Die Beschwerde ist daher zulassig.
Die Beschwerde ist jedoch aus folgenden Grinden nicht berechtigt:

§ 6a BauO in der auf den Beschwerdefall anzuwendenden Fassung der Bauordnungsnovelle 1974, LGBI. fur die
Steiermark Nr. 130, lautet wie folgt:

"8 6a
AufschlieBungsbeitrag

(1) FUr die im Bauland (8 23 des Steiermdrkischen Raumordnungsgesetzes 1974, LGBI. Nr. 127) gelegenen Grundstticke
hat die Gemeinde aus Anlal3 der erstmaligen Widmungsbewilligung, soweit nicht eine Verpflichtung nach anderen
gesetzlichen Bestimmungen besteht, einen AufschlieBungsbeitrag fur Fahrbahnherstellung, Oberflachenentwasserung
und StraBenbeleuchtung zu erheben. Der AufschlieBungsbeitrag ist gleichzeitig mit der Erteilung der
Widmungsbewilligung vorzuschreiben. Der AufschlieBungsbeitrag wird zu einem Drittel mit Rechtskraft des
Widmungsbescheides, zu einem Drittel zu Beginn der AufschlieBungsarbeiten und zu einem Drittel einen Monat nach
Fertigstellung der AufschlieBung féllig. Ist die AufschlieBung zum Zeitpunkt der Erteilung der Widmungsbewilligung
fertiggestellt, wird der AufschlieBungsbeitrag zur Gadnze mit Rechtskraft des Widmungsbescheides fallig.

(2) Fur die im Bauland gelegenen Grundstiicke, fir die eine Widmungsbewilligung, jedoch keine Baubewilligung
vorliegt, ist der AufschlieBungsbeitrag gleichzeitig mit der Baubewilligung vorzuschreiben. Hinsichtlich der Falligkeit gilt
Abs. 1 sinngemaR. Der AufschlieBungsbeitrag darf fir dasselbe Grundstlick nur einmal vorgeschrieben werden.

(3) Der AufschlieBungsbeitrag wird aus dem Produkt von Berechnungslange, Anrechnungsfaktor und Einheitssatz
errechnet.

(4) Die Berechnungslange ist die Seite eines mit dem durch die Widmungsbewilligung geschaffenen Bauplatz
flachengleichen Quadrates.

(5) Der Anrechnungsfaktor betragt jeweils das Doppelte der im Widmungsbescheid festgelegten hdchstzuldssigen
Bebauungsdichte.

(6) Der Einheitssatz ist die Summe der Herstellungskosten einer 3 m breiten Fahrbahn und die Halfte der
Herstellungskosten der Oberflachenentwasserung und der Beleuchtung der Stralle pro Meter. Dabei ist fur die
Fahrbahn eine mittelschwere Befestigung einschlielich Unterbau und eine dauernd staubfreie Ausstattung
vorzusehen. Der Einheitssatz ist durch Verordnung des Gemeinderates einheitlich festzulegen.

(7) Mit Zustimmung der Gemeinde erbrachte Eigenleistungen sind auf den Beitrag anzurechnen.

(8) Abgabepflichtig ist der Eigentimer des Grundstlickes zur Zeit der Erteilung der Widmungsbewilligung bzw. der
Baubewilligung (Abs. 2). Wird das Grundstiick nach der Erteilung der Widmungsbewilligung bzw. der Baubewilligung
verdulBert, so haftet der neue Eigentimer fiir den allfallig noch offenen Beitrag.

(9) Diese AufschlieBungsbeitrage durfen als Interessentenbeitrdge nur fur Herstellung von Fahrbahn,
Oberflachenentwdasserung und StraBenbeleuchtung im Bauland verwendet werden. Sie sind ausschlieBliche
Gemeindeabgaben im Sinne des § 6 Z. 5 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 und des § 13 Abs. 1 Z. 15 sowie Abs. 2
des Finanzausgleichsgesetzes 1973."

Wenn die Beschwerdefiihrer meinen, deswegen DEM GRUNDE NACH



NICHT AUFSCHLIESSUNGSBEITRAGSPFLICHTIG ZU SEIN, WEIL DIE
ERSTMALIGE WIDMUNGSBEWILLIGUNG UBER ANSUCHEN IHRES
BESTANDNEHMERS UND NICHT UBER IHR EIGENES BETREIBEN ERWIRKT

WORDEN IST, so legen sie die Bestimmung des ersten Satzes des § 6a Abs. 8 BauO in der in Rede stehenden Fassung
unrichtig aus. Denn nach dieser Bestimmung ist der Eigentimer des Grundstlckes zur Zeit der Erteilung der
Widmungsbewilligung bzw. der Baubewilligung abgabepflichtig. Eine Ausnahme von dem durchaus nicht seltenen Fall
des Vorliegens von Bestandrechten Dritter an einem Grundstlck sieht das Gesetz nicht vor. Die den Eigentimer des
Grundstuckes in Pflicht nehmende Regelung ist daher hinsichtlich der Bestandrechte Dritter nicht durchbrochen. Der
Verwaltungsgerichtshof hegt auch gegen die diesen Inhalt aufweisende Regelung aus Anlal} des vorliegenden
Beschwerdefalles keine verfassungsrechtlichen Bedenken; im Hinblick auf die auch den Beschwerdefihrern
grundsatzlich offen gestandene Madglichkeit, im Bestandvertrag den Bestandnehmer zur Tragung des
AufschlieBungsbeitrages zu verpflichten, besteht insbesondere nicht das Bedenken, der Gesetzgeber habe bei der den

Eingriff in die Freiheit des Eigentums ermdglichenden Regelung unsachlich differenziert.

Die Rechtsriige der Beschwerdefiihrer gegen die HOHE DES IHNEN GEGENUBER FESTGESETZTEN
AUFSCHLIEBUNGSBEITRAGES ist hingegen schon deswegen unbegriindet, weil sie sich gegen Faktoren richtet, Uber die
bereits im Widmungsbewilligungsbescheid vom 16. Mai 1986 rechtskraftig - auch gegeniber den Beschwerdeflihrern
bindend - abgesprochen worden ist, 8 6a Abs. 5 BauO aber anordnet, dal3 der Anrechnungsfaktor jeweils das Doppelte
DER IM WIDMUNGSBESCHEID FESTGELEGTEN HOCHSTZULASSIGEN BEBAUUNGSDICHTE betrégt. Eine unrichtige
Ubernahme der im Widmungsbescheid festgelegten Faktoren bzw. eine unrichtige Berechnung unter Zugrundelegung

der Gbernommenen Faktoren behaupten die Beschwerdeflhrer hingegen nicht.

Bindende Wirkung hat der Widmungsbewilligungsbescheid vom 16. Mai 1986 gegenlber den BeschwerdefUhrern

schon deswegen, weil dieser Bescheid auch an sie ergangen und in der Folge rechtskraftig geworden ist.

Dem Vorbringen der Beschwerdefihrer, die fur die Héhe des Aufschlielungsbeitrages maligebenden Faktoren seien
insoweit nicht dargelegt worden, als es um die Verwendung des Beitrages nur fur Zwecke der Herstellung der
Fahrbahn, der Oberflaichenentwasserung und der Straenbeleuchtung gehe, ist entgegenzuhalten, dal3 die
AufschlieBungsbeitragspflicht von der Erbringung von AufschlieBungsarbeiten durch die Gemeinde nicht abhangig ist.
Solche Beitrage sind zwar im Rahmen des Haushaltes der Gemeinde zweckgebunden, missen aber keineswegs dem
betreffenden Grundsttick zugute kommen. Lediglich fur die im Beschwerdefall nicht strittige Falligkeit des Beitrages ist
es von Bedeutung, ob sich die AufschlieBungsarbeiten auf das aufzuschlielende Grundstlick beziehen (vgl. hiezu etwa
das hg. Erkenntnis vom 13. Dezember 1985, ZI. 83/17/0250, und die dort zitierten Vorerkenntnisse).

Bei dieser Sach- und Rechtslage haftet dem angefochtenen Bescheid weder die von den Beschwerdeflhrern
behauptete Rechtswidrigkeit des Inhaltes noch ein behaupteter bzw. vom Verwaltungsgerichtshof aus eigenem
aufzugreifender Verfahrensmangel an.

Die Beschwerde mul3te daher gemal3 8 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abgewiesen werden.
Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 206/1989.
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