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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch die Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Draxler und die Hofrate DDr. Hauer und
Dr. Wurth als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr.Wildmann, in der Beschwerdesache des N gegen das Schreiben
der Wiener Landesregierung vom 8. November 1990, ZI. MA 50-G 3/16/90, betreffend eine Aufsichtsbeschwerde nach
dem Wohnungsgemeinntitzigkeitsgesetz, den Beschlul? gefal3t:

Spruch
Die Beschwerde wird als unzulassig zurtickgewiesen.
Begriindung

Mit dem in Beschwerde gezogenen Schreiben vom 8. November 1990 teilte die Wiener Landesregierung dem
Beschwerdefiihrer mit, da3 seine Aufsichtsbeschwerde gegen die E-Gemeinnutzige Siedlungs- und Baugesellschaft
m.b.H. beim Amt der Wiener Landesregierung eingelangt sei. Nach einem Hinweis darauf, dal} dem Beschwerdefihrer
im aufsichtsbehordlichen Verfahren Parteistellung nicht zukomme, wurde festgehalten, dal3 die Beschwerde gepruft
werde und, wenn erforderlich, entsprechende aufsichtsbehordliche MaRnahmen ergriffen wirden. Aulerdem werde
der Osterreichische Verband Gemeinniitziger Bauvereinigungen - Revisionsverband tber diese Aufsichtsbeschwerde
informiert werden. Das Gesetz sehe keine Verstandigung des Beschwerdefiihrers Uber Verlauf und Abschluf3 des
Verfahrens vor. Der Beschwerdeflihrer wurde ersucht, zur Kenntnis zu nehmen, dal3 ihm tber den Ausgang dieses
Verfahrens keine Auskuinfte erteilt werden.

In seiner Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof qualifizierte der Beschwerdefiihrer das genannte Schreiben als
Bescheid, mit welchem ihm Parteistellung aberkannt werde.

Mit der Frage, wann ein Verwaltungsakt als Bescheid anzusehen ist, hat sich der Verwaltungsgerichtshof eingehend in
seinem Erkenntnis eines verstarkten Senates vom 15. Dezember 1977, Slg. N.F. Nr. 9458/A, auseinandergesetzt. Der
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Verwaltungsgerichtshof hat damals ausgesprochen, dal3 die ausdruckliche Bezeichnung als Bescheid dann entbehrlich
ist, wenn sich aus dem Spruch eindeutig ergibt, dalR die Behdrde nicht nur einen individuellen Akt der
Hoheitsverwaltung gesetzt hat, sondern auch, dafl sie normativ, also entweder rechtsgestaltend oder
rechtsfeststellend eine Angelegenheit des Verwaltungsrechtes entschieden hat. Der normative Inhalt mul3 sich aus der
Formulierung der behdrdlichen Erledigung, also in diesem Sinne auch aus der Form der Erledigung, ergeben. Die
Wiedergabe einer Rechtsansicht, von Tatsachen, der Hinweis auf Vorgdnge des Verfahrens, Rechtsbelehrungen und
dgl. kénnen nicht als verbindliche Erledigung, also nicht als Spruch im Sinne des § 58 Abs. 1 AVG gewertet werden. Im
vorliegenden Fall ist das Schreiben vom 8. November 1990 nicht als Bescheid bezeichnet worden. Es ist auch seiner
auBeren Form nach als eine nicht verbindliche Erledigung mit Tatsachenfeststellungen und einer gegebenen
Rechtsbelehrung zu werten, also nicht als Bescheid im aufgezeigten Sinne. Kam aber der angefochtenen Erledigung
Bescheidcharakter nicht zu, so war schon aus diesem Grunde die dennoch erhobene Beschwerde gemal3 § 34 Abs. 1
VWGG als unzuldssig zurlckzuweisen. Der Vollstandigkeit halber sei jedoch schon klargestellt, dalR der
Beschwerdefiihrer tatsachlich keine Parteistellung besitzt.

Der Beschwerdefiihrer hatte bei der Wiener Landesregierung Antrage auf Durchfihrung einer aufsichtsbehordlichen
Prifung nach & 29 des WohnungsgemeinnUtzigkeitsgesetzes (WGG) gestellt. Nach § 29 Abs. 1 WGG unterliegt die
gesamte Geschaftsfiihrung gemeinnitziger Bauvereinigungen der behérdlichen Uberwachung. Die Landesregierung
ist berechtigt, in alle Geschéaftsunterlagen Einsicht zu nehmen, die Geschaftsgebarung und die Rechnungsabschlisse
zu Uberprifen, die Abstellung von Mangel anzuordnen und zu einzelnen Geschéftsfallen Berichte einzuholen. Nach
Abs. 2 dieser Gesetzesstelle ist die Landesregierung in AustUbung ihres Aufsichtsrechtes berechtigt, Prifungen
vorzunehmen. Sie kann sich hiebei des Revisionsverbandes bedienen oder private Sachverstandige beauftragen. § 29
Abs. 3 Satz 1 WGG bestimmt schlieRlich, daR die Landesregierung der Bauvereinigung, sofern diese der Anordnung zur
Abstellung von Mangel nicht nachgekommen ist, die Behebung der festgestellten Mangel innerhalb angemessener
Frist mit Bescheid aufzutragen hat.

Das im & 29 WGG genannte Prufungsrecht raumt einem Anzeiger, wie im vorliegenden Fall dem Beschwerdefihrer,
keine Parteistellung ein, sodal die Wiener Landesregierung in ihrer Erledigung vom 8. November 1990 zu Recht auf
das Fehlen der Parteistellung des Beschwerdeflhrers im aufsichtsbehordlichen Verfahren hinweisen durfte. Wenn der
Beschwerdefiihrer aus &8 8 AVG seine Parteistellung im aufsichtsbehdérdlichen Verfahren nach dem WGG ableiten will,
so ist auf die standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu verweisen, wonach die Frage, wer in einem
konkreten Verwaltungsverfahren die Rechtsstellung einer Partei besitzt, anhand des & 8 AVG allein nicht geldst werden
kann, weil sich die Parteistellung vielmehr aus den jeweils zur Anwendung kommenden Verwaltungsvorschriften
ableitet (vgl. etwa die bei Hauer-Leukauf, Handbuch des 6sterreichischen Verwaltungsverfahrens, 4. Auflage, S. 104 ff.,
wiedergegebene Rechtsprechung).
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