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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kirschner und die Hofrate Dr. Kramer
und Dr. Wetzel als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Regierungskommissar Mag. Kirchner, in der Beschwerdesache
der X-HandelsgmbH gegen die Abgabenberufungskommission der Bundeshauptstadt Wien wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht in der in den Punkten 11 (ZI. 90/17/0462), 17 (ZI. 90/17/0463), 16 (ZI. 90/17/0464), 43 (ZI.
90/17/0465), 44 (ZI. 90/17/0466), 42 (ZI. 90/17/0467), 48 (ZI. 90/17/0468), 49 (ZI. 90/17/0469), 50 (ZI. 90/17/0470), 46 (ZI.
90/17/0471), 47 (ZI. 90/17/0472), 45 (ZI. 90/17/0473) und 37 (ZI. 90/17/0474) der Berufungsvorentscheidung des
Magistrates der Stadt Wien vom 19. Dezember 1990, ZI. MA 4/6-AKUA 96/89, genannten Berufungssache, betreffend
die Vorschreibung von Ankindigungsabgabe, den Beschlul’ gefal3t:

Spruch
Die Beschwerden werden als gegenstandslos erklart und die Verfahren eingestellt.

Die Bundeshauptstadt Wien hat der beschwerdeflihrenden Partei Aufwendungen in der Héhe von S 75.790,-- binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung
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1.1. Der Verwaltungsgerichtshof hat die Beschwerdesachen wegen lhres personlichen und sachlichen
Zusammenhanges zur gemeinsamen Beratung und Entscheidung verbunden.

12. Mit den vorliegenden Saumnisbeschwerden macht die beschwerdefihrende Partei geltend, ihre auf Aufhebung
der Vorschreibung von Ankundigungsabgabe gerichteten Berufungen gegen die in den oben genannten Punkten der
Berufungsvorentscheidung des Magistrates der Stadt Wien vom 19. Dezember 1990, ZI. MA 4/6 AKUA 96/89,
Ankilndigungsabgabe Kto. 558795, zitierten erstinstanzlichen Bescheide seien ungeachtet des Verstreichens der
Entscheidungsfrist von 6 Monaten unerledigt geblieben. Hiebei. ist der Beschwerdefuhrerin in der zur ZI. 90/17/0464
protokollierten Beschwerdesache insofern ein Versehen unterlaufen, als das Datum des erstinstanzlichen Bescheides
mit "9.2.1389" angegeben wird. Tatsachlich handelt es sich hiebei, wie aus der weiteren Angabe "zwei Plakatflachen 'YZ'
... in Wien 10, N-gasse 11/S-gasse 8" eindeutig hervorgeht, um den diese Anklndigung betreffenden erstinstanzlichen
Bescheid vom 2. Februar 1989.

Die; beschwerdeflhrende Partei erachtet sich in ihrem Recht auf fristgerechte Entscheidung Uber ihre Berufungen

verletzt.

Die belangte Behdrde hat innerhalb der vom Verwaltungsgerichtshof gesetzten Frist mitgeteilt, der Magistrat der Stadt
Wien habe nach Erhebung der vorliegenden Sdumnisbeschwerde, aber vor Einleitung des Vorverfahrens (Setzung einer
Nachholungsfrist) durch den Verwaltungsgerichtshof die genannte Berufungsvorentscheidung erlassen, und eine
Abschrift dieses Bescheides vorgelegt.

Die beschwerdefiihrende Partei wurde damit nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes im Sinne
des§ 33 Abs. 1 VWGG klaglosgestellt (vgl. den in einem vergleichbaren Verfahrenszusammenhang ergangenen
hg. Beschlul? vom 22. November 1968, Slg. N.F. Nr. 3815/F). Die Berufungsvorentscheidung ist namlich eine der im
Abgabenverfahrensrecht (§ 211 WAO) vorgesehenen Mdglichkeiten einer Sachentscheidung tber die Berufung. Diese
Entscheidung entfaltet:

nicht nur fir den Fall des Unterbleibens eines Vorlageantrages die Wirkung eines Berufungsbescheides, sie verliert
auch nach der ausdricklichen Anordnung des § 211 Abs. 1 vorletzter Satz WAO in der Fassung LGBI. Nr. 38/1983 ihre
Wirksamkeit durch einen rechtzeitigen Vorlageantrag nicht, magauch die Berufung von der Einbringung des
Vorlageantrages an wieder als unerledigt gelten. Da somit ein Fall der Gegenstandslosigkeit der Beschwerde im Sinne
des § 33 Abs. 1 VWGG vorliegt - 36 Abs. 2 VWGG kommt im Beschwerdefall nicht zur Anwendung (vgl. dazu unter vielen
etwa den hg.BeschluB vom 13. November 1978, ZI. 2024/78 = Anw. 1979, 235, mit kritischer Anmerkung von Arnold) -,
waren die Verfahren Uber die Sdumnisbeschwerden nach Anhérung der beschwerdefiihrenden Partei auf Grund
dieser Gesetzesstelle einzustellen.

1.3. Die Entscheidung Gber den Aufwandersatz griindet sich auf die 88 47 und 48 Abs. 1 Z. 1 und 2 VWGG in Verbindung
mit Art. 1 Z. 1 und Art. lll Abs. 2 der Verordnung des Bundeskanzlers, BGBI. Nr. 104/1991.

Die belangte Behdrde verwies in ihrem Schriftsatz vom 20. Marz 1991 auf eine vom Magistrat der Stadt Wien im
Hinblick auf dies Regelung des S 55 Abs. 3 VWGG erstattete Stellungnahme. Danach habe die beschwerdefihrende
Partei die im September 1987 eingeleiteten Prufungsmalinahmen zur Feststellung der ab Juli 1985 vorgenommenen
abgabepflichtigen Ankindigungen fortlaufend und nachhaltig behindert. Durch den Verstol3 gegen die Offenlegungs-
und Wahrheitspflicht sei die Abgabenbehérde verhalten gewesen, die fir den Bestand und den Umfang der
Abgabepflicht bedeutsamen Sachverhalte ausschlief3lich von amtswegen zu ermitteln. Erst in den Berufungen vom
15. Marz 1989 gegen die als Ergebnis des Schatzungsverfahrens erlassenen 50 Abgabenbescheide habe die
beschwerdeflihrende Partei ;Einwendungen erhoben, die die Sachverhaltsermittlung in Frage stellten. Die Art der
Einwendungen habe dazu gefihrt, das in jedem der einzelnen 50 Falle Erhebungen an Ort und Stelle durchgefihrt
werden mufiten, wobei die Werbetrager an 21 verschiedenen Orten in Wien situiert seien. Hatte die
beschwerdeflihrende Partei im Verfahren vor Erlassung der Abgabenbescheide mitgewirkt, hatte eine Abklarung
bereits damals und wesentlich zeitschonender erfolgen konnen. Dadurch, dal} die Abgabenbehtrde in diesem
Zeitpunkt von der Moglichkeit, ErzwingungsmalRnahmen zu setzen, keinen Gebrauch gemacht habe, sei es; der
Beschwerdefiihrerin mdglich geworden, durch ihre Berufungseinwendungen das Berufungsverfahren derart
hinauszuzogern, daR der Abgabenbehdrde eine rechtzeitige Entscheidung faktisch unmdoglich gewesen sei. Die mit der
Durchfuihrung der erforderlichen Erhebungen beauftragte Fachabteilung (Revisionsstelle) habe ihre Aufgaben nach
dem Prinzip der Verwaltungsdkonomie zu erfullen, wobei in dem fur die Bewaltigung dieser Aufgaben erforderlichen
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Organisationsplan fur jede der von der Stadt Wien erhobenen Abgaben nach Art und Umfang der einzelnen Abgabe
eine bestimmte Personalkapazitat vorgegeben sein musse. Die durchzufihrenden Erhebungen hatten jedoch die fur
die Ankundigungsabgabe vorgegebene Personalkapazitat in einem Umfang Uberschritten, die ihre Vornahme
innerhalb der Saumnisfrist auf Grund der personellen Gesamtausstattung der Revisionsstelle nur zu Lasten der
Aufgaben, betreffend andere Abgaben, auf Gefahr des Eintrittes von Saumnisfallen bei diesen Abgaben ermdglicht
hatte. Dazu komme, daR der Revisionsstelle am 1. Juli 1989 und damit innerhalb der sechsmonatigen Erledigungsfrist
die Uberwachung der geblhrenpflichtigen Kurzparkzonen als zusitzliche Agende Ubertragen worden sei und es die
Neuorganisation dieses Aufgabenbereiches erfordert habe, Uber das zur Verfligung gestellte Personal hinaus zeitweise
alle AuBendienstmitarbeiter heranzuziehen.

Mit diesen Ausfihrungen vermag die belangte Behdrde ein  AUSSCHLIESSLICHES Verschulden der
beschwerdeflihrenden Partei an der Verzdgerung der behérdlichen Erledigung nicht darzutun. Wenn der Magistrat der
Stadt Wien im erstinstanzlichen Verfahren davon abgesehen hat, der beschwerdefiihrenden Partei die erforderlichen
Erklarungen und Auskiinfte unter Androhung on Erzwingungsmafinahmen (wie im Schriftsatz selbst ausgefihrt)
abzufordern und die erforderlichen Sachverhaltsfeststellungen u treffen, dann ist es Aufgabe der zur Entscheidung
Uber die Berufung zusténdigen Behorde, die in der Berufung - zu Recht -vermiRten Feststellungen zu treffen; dort
wurde unter anderem gerlgt, es sei nicht festgestellt worden, an welchen Bestandteilen der Tankstellen die
Ankundigungen angebracht worden seien, um wessen Tankstellenbetrieb es sich gehandelt habe und ob jeweils ein
Geschéftsbetrieb des Anklndigenden vorgelegen sei. Der allgemein gehaltene Hinweis der belangten Behorde auf die
groBe Anzahl von Fallen und die angespannte Personalkapazitdt der Revisionsstelle allein genlgt nicht, in den
Beschwerdefallen ein alleiniges Verschulden der beschwerdefihrenden Partei an der Verzdgerung der behordlichen
Entscheidung zu erweisen. Welche behordlichen Auftréage nicht oder verspatet im Berufungsverfahren befolgt worden
sein sollen, wird vor dem Hintergrund der Darstellung eines zlgigen Ermittlungsverfahrens nicht konkretisiert. 8 55
Abs. 3 VWGG konnte daher im vorliegenden Fall nicht angewendet werden. Dall hingegen nach8 55 Abs. 2 VWGG
vorgegangen worden ware, wird von der belangten Behdrde nicht behauptet.

Das weitere Verfahren nach Ergehen der Berufungsvorentscheidung vom 19. Dezember 1990 ist in diesem
Zusammenhang ohne Bedeutung. Wien, am 5. April 1991
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