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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Iro und die Hofrate Dr. Schubert und Dr.
Mizner als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Kommissar Dr. Lebloch, Uber die Beschwerde des N gegen den
Bescheid der Finanzlandesdirektion fir Oberdsterreich vom 5. Oktober 1989, ZI. 460/2-9/Hb-1989, betreffend
StraBenverkehrsbeitrag fur 1984 bis 1986, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefliihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 3.035,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Im Zuge einer beim Beschwerdeflhrer Rudolf N durchgefihrten abgabenbehordlichen Prifung, die unter anderem die
Grundlagen des StraRBenverkehrsbeitrages fur die Jahre 1984, 1985 und Janner bis April 1986 zum Gegenstand hatte,
traf der Prifer unter anderem folgende Feststellungen:

Das Unternehmen des Beschwerdefuhrers fihre Guterbeforderungen im In- und Ausland durch und verwende hiezu
Sattelzugmaschinen und Sattelauflieger. Im Prufungszeitraum habe das Unternehmen stets mehr Auflieger als
Zugmaschinen besessen. Fur diese sogenannten "Uberzahligen" Auflieger werde die Befreiungsbestimmung des 8§ 2 Z.
9 StraBG in Anspruch genommen. Anhand der Wocheneinsatzplane und Kontrollmitteilungen sei festgestellt worden,
daR mit Zugmaschinen der Unternehmen N-France und N-Deutschland Guterbeférderungen im Inland mit
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"inlandischen" Aufliegern durchgefihrt worden seien. Eine Verrechnung flr das Ziehen der "inlandischen" Auflieger sei
nicht erfolgt; ebenso sei keine Verrechnung fur die Zurverfuigungstellung von "inlandischen" Aufliegern an das
franzésische und deutsche Unternehmen erfolgt. Laut Auskunft des Beschwerdeflhrers lagen hier Schleppvertrage
vor; die Abgeltung der Kosten erfolge durch die gegenseitige Leistung. Weiters seien Guterbeférderungen im Inland
mit eigenen Aufliegern durch Subfrachter sowie mit Leihzugmaschinen festgestellt worden. Die "franzdsischen" und
"deutschen" Zugmaschinen, die Zugmaschinen der Subfrdchter sowie die Leihzugmaschinen seien vom
BeschwerdefUhrer nicht in die Vergleichsrechnung nach § 2 Z. 9 StraBG einbezogen worden.

Von diesem Sachverhalt ausgehend vertrat der Prifer die Auffassung, bei der nach § 2 Z. 9 StraBG vorzunehmenden
Vergleichsrechnung koénnten Anhdnger bzw. Auflieger, mit welchen eine andere Person (ein anderer
Zulassungsbesitzer) als der in § 2 Z. 9 StraBG genannte Beitragsschuldner Guterbeférderungen durchfihre, nicht
ausgeschieden werden.

Das Finanzamt erlief3 dieser Auffassung des Prufers folgende Abgabenbescheide.

Mit der dagegen erhobenen Berufung machte der Beschwerdefiihrer im wesentlichen geltend, die Bescheide
verstielen gegen Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit. Als Begriindung werde das StralRenverkehrsbeitragsgesetz in der
Fassung des BGBI. Nr. 409/1988, das am 1. August 1988 in Kraft getreten sei, angegeben. In der bis dahin geltenden
Fassung seien jedoch Anhanger, soweit deren Anzahl die der ziehenden beitragspflichtigen Fahrzeuge desselben
Beitragsschuldners Ubersteige, eindeutig beitragsfrei. Erst ab Inkrafttreten der novellierten Fassung werde diese
Befreiung insofern eingeschrénkt, als Anhanger, die von einem Fahrzeug eines anderen Beitragsschuldners gezogen
werden, von der Befreiung auszuscheiden seien. Die Vorgangsweise des Finanzamtes stelle somit eine auf Zeitrdume
vor dem 1. August 1988 ruckwirkende Anwendung einer Gesetzesfassung dar, die erst am 1. August 1988 in Kraft
getreten sei.

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behérde die Berufung als unbegriindet ab. Begriindend fuhrte sie
im wesentlichen aus, die Befreiungsbestimmung des § 2 Z. 9 StraBG solle dem Umstand Rechnung tragen, dal3 ein
ziehendes Fahrzeug jeweils nur mit einem Anhanger Beférderungen durchfiihren kdnne. Der Gesetzgeber habe sich
hiebei von dem Gedanken leiten lassen, dal3 - vergleichbar mit der Verwendung von Wechselkennzeichen - die jeweils
Uberzahligen Anhanger de facto nicht am Transportgeschehen teilnehmen kdnnten. Die Befreiung kénne daher nicht
greifen, wenn diese Voraussetzung nicht zutreffe, weil alle Anhanger gleichzeitig zur GUterbeférderung verwendet
wulrden. In diesem Zusammenhang sei weiters darauf hinzuweisen, daR die sogenannten "lberzahligen Anhanger" an
sich nicht beitragsfrei seien. Dies folge schon aus der grundlegenden Bestimmung des §8 1 Abs. 1 StraBG, der zufolge
nicht bestimmte Fahrzeuge Gegenstand des StralRenverkehrsbeitrages seien, sondern die Beférderung von Gutern.
Damit konform sei § 2 leg. cit.,, der nicht von steuerbefreiten Kraftfahrzeugen, sondern von Beftérderungen, die
beitragsfrei seien, spreche. Da somit nicht das Fahrzeug, sondern die Glterbeférderung Anknipfung des Beitrages sei,
kdnnten bei der nach § 2 Z. 9 StraBG vorzunehmenden Vergleichsrechnung Anhanger, mit welchen eine andere Person
als der im §8 2 Z. 9 StraBG genannte Beitragsschuldner Beférderungen durchfiihre - d.h. den Steuertatbestand
verwirkliche - nicht berlcksichtigt werden. Der durch die Novelle BGBI. Nr. 409/1988 angefligten Bestimmung,
"Anhdnger, die von anderen Beitragsschuldnern gezogen werden, sind aus obiger Berechnung auszuscheiden",
komme somit lediglich deklarative Bedeutung zu. Von einer rickwirkenden Gesetzesanwendung kdnne keine Rede

sein.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer zunachst Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof. Dieser
lehnte mit seinem Beschluld vom 27. November 1989, ZI. B 1395/89, die Behandlung der Beschwerde ab und trat diese
antragsgemal dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung ab.

Die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof macht Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen
Bescheides geltend.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Gemall § 1 Abs. 1 StraBG unterliegt dem Stral3enverkehrsbeitrag die Beférderung von Gutern im Inland mit
Fahrzeugen mit inlandischem oder auslandischem Kennzeichen.

Nach & 1 Abs. 2 StraBG sind Fahrzeuge im Sinne dieses Bundesgesetzes Kraftfahrzeuge und von Kraftfahrzeugen
gezogene Anhanger.
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Beitragsfrei sind gemall 8 2 7.9 StraBG in der im Streitzeitraum geltenden Fassung Beférderungen mit Anhangern,
soweit deren Anzahl die der ziehenden beitragspflichtigen Fahrzeuge desselben Beitragsschuldners tbersteigt und die,
bezogen auf die gesamte Anzahl der Anhanger des Beitragsschuldners, die geringere hochste zuldassige Nutzlast

aufweisen.

Mit der am 1. August 1988 in Kraft getretenen und somit im Beschwerdefall nicht anzuwendenden
StralRenverkehrsbeitragsgesetznovelle 1988 (BGBI. Nr. 409/1988) wurde dem § 2 Z. 9 StraBG folgender Satz angefugt:

"Anhanger, die von einem Fahrzeug eines anderen Beitragsschuldners gezogen werden, sind aus obiger Berechnung
auszuscheiden."

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit seinem Erkenntnis vom 22. Oktober 1990, ZI. 89/15/0107, auf das gemal § 43 Abs.
2 VwWGG verwiesen wird, zu § 2 Z. 9 StraBG in der auch im Beschwerdefall anzuwendenden Fassung vor der
StraBenverkehrsbeitragsgesetznovelle 1988 ausgesprochen, dal? die Befreiungsvorschrift auf Beférderungen mit
Anhangern und ziehenden Fahrzeugen desselben Beitragsschuldners abstellt; mal3geblich fir ihre Anwendbarkeit ist
somit, dalR die Beforderungen durch Fahrzeugkombinationen ausgefuhrt werden, die aus ziehendem Fahrzeug und
Anhanger desselben Beitragsschuldners bestehen. Die dieses Auslegungsergebnis ausdricklich im Gesetz verankernde
Anfligung eines zweiten Satzes an 8 2 Z. 9 StraBG durch die Novelle 1988 bedeutet daher, wie auch in den

Erlduterungen zur Regierungsvorlage (625 Blg. NR. XVII GP.) zum Ausdruck kommt, lediglich eine Klarstellung.

Der Verwaltungsgerichtshof teilt somit nicht die Auffassung des Beschwerdefiihrers, im zeitlichen Geltungsbereich des
§ 2 7.9 StraBG in der Fassung vor der StraBenverkehrsbeitragsgesetznovelle 1988 seien die mit seinen "Uberzahligen" -
namlich die Anzahl seiner ziehenden Fahrzeuge Ubersteigenden - Anhangern ausgefuhrten Beférderungen ungeachtet
des Umstandes beitragsfrei, da mit den Anhangern Beférderungen mit "ziehenden Fahrzeugen" anderer
Beitragsschuldner ausgefuhrt wurden.

Der Beschwerdeflhrer macht weiters geltend, die Vorgangsweise der belangten Behorde stelle einen massiven Bruch
des Grundsatzes von Treu und Glauben dar. Er habe in den Jahren vor dem gegenstandlichen Prifungszeitraum stets
die Steuerbefreiung fur Uberzahlige Anhanger gemal § 2 Z. 9 StraBG ohne Beanstandung in Anspruch genommen.

Der Grundsatz von Treu und Glauben hat an sich auch im Abgabenverfahren Geltung. Er besteht jedoch nicht darin,
ganz allgemein das Vertrauen des Abgabepflichtigen auf die Rechtsbestandigkeit einer unrichtigen abgabenrechtlichen
Beurteilung fur die Vergangenheit zu schiitzen. Vielmehr mussen besondere Umstande vorliegen, die ein Abgehen von
der bisherigen Rechtsauffassung durch die Finanzverwaltung unbillig erscheinen lassen, wie dies z.B. der Fall sein
kann, wenn ein Abgabepflichtiger von der Abgabenbehdrde ausdrucklich zu einer bestimmten Vorgangsweise
aufgefordert wird und sich nachtraglich die Unrichtigkeit dieser Vorgangsweise herausstellt (vgl. das hg. Erkenntnis
vom 30. November 1981, Slg. Nr. 5633/F). Derartige besondere Umstande hat der BeschwerdefUhrer aber nicht
behauptet. Das Abgehen von der bisherigen Verwaltungsibung bedeutet jedoch keinen Versto3 gegen Treu und
Glauben; vielmehr ist die Behdrde nicht nur berechtigt, sondern sogar verpflichtet, von einer gesetzwidrigen
Verwaltungsubung, einer gesetzlich nicht gedeckten Rechtsauffassung oder einer unrichtigen Tatsachenwurdigung
abzugehen, sobald sie ihr Fehlverhalten erkennt (vgl. das hg. Erkenntnis vom 3. November 1986, Slg. 6166/F).

Die Beschwerde war daher gemal3 § 42 Abs. 1 VwGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI.
Nr. 104/1991.
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