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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Seiler und die Hofrate Dr. Herberth, Dr.
Knell, Dr. Germ und Dr. H6R als Richter, im Beisein des SchriftfUhrers Dr. Haid, Uber die Beschwerde der NN in W,
vertreten durch Dr. W, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fir Wissenschaft und Forschung
vom 24. Janner 1990, ZI. 202.200/20-110C/89, betreffend Uberleitung in ein definitives Dienstverhéltnis, zu Recht
erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird im Rahmen der Anfechtung wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefiihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 11.540,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Die Beschwerdefiihrerin stand vom 1. Februar 1980 bis 31. Janner 1990 als Universitatsassistentin an der
Veterinarmedizinischen Universitdt Wien (Institut fUr Erndhrung) in einem befristeten offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis zum Bund.

Mit Antrag vom 1. Marz 1989 begehrte sie gemal3 Art. VI Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 25. Februar 1988, BGBI. Nr.
148 (DRH), die Uberleitung in das definitive Dienstverhaltnis.

Der fur die Beschwerdeflhrerin zustandige Institutsvorstand (Universitatsprofessor Dr. L als Leiter des Institutes fur
Ernahrung der Veterindrmedizinischen Universitat Wien) auRerte sich zu diesem Antrag positiv. Zum gleichen Ergebnis
kamen zwei von der Personalkommission beigezogene Sachverstandige, namlich Universitatsprofessor Dr. H, Leiter
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des Instituts fur Physiologie, und Universitatsprofessor Dr. O, Vorstand des Forschungsinstitutes fur Wildtierkunde.

Die Personalkommission zog aber als weiteren Sachverstandigen den Vorstand der chirurgischen Klinik und
Augenklinik an der Veterindrmedizinischen Universitat Wien, Universitatsprofessor Dr. E bei, der dementgegen die
Meinung vertrat, dal3 die wissenschaftlichen Leistungen der Beschwerdefuhrerin in zehn Jahren Dienstzeit nicht
ausreichend fur eine Definitivstellung seien. Dieser Ansicht schloB3 sich die Personalkommission im Ergebnis an.

Davon ausgehend entschied die belangte Behdrde mit dem angefochtenen Bescheid dahingehend, daR die
Beschwerdefiihrerin nicht in das definitive, sondern nur in das provisorische Dienstverhaltnis Ubergeleitet werde und
ihr Antrag auf Uberleitung in ein definitives Dienstverhaltnis abgewiesen werden miisse.

Zur Begrundung fuhrt die belangte Behorde nach Wiedergabe des bereits dargestellten Verfahrensablaufes und der im
Beschwerdefall malRgebenden Rechtslage im wesentlichen weiter aus, die Gutachten und Stellungnahmen, deren
Kopien der Beschwerdeflhrerin zur Einsicht und Stellungnahme Ubermittelt worden seien, seien teilweise negativ.
Hiezu habe die Beschwerdefihrerin ausfuhrlich geantwortet und darlber hinaus sei eine weitere Stellungnahme am
18. Dezember 1989 vorgelegt worden.

Die belangte Behorde stelle in Wirdigung aller vorliegenden Stellungnahmen und Unterlagen fest, dall die
Beschwerdefiihrerin die Voraussetzungen fiir eine Uberleitung in ein definitives Dienstverhaltnis geméaR Art. VI Abs. 3
DRH nicht erfulle. Ihre nachgewiesenen Leistungen in der wissenschaftlichen Tatigkeit seien mit Ricksicht auf die
Dauer ihrer Verwendung als Universitatsassistentin als fur eine Definitivstellung nicht ausreichend zu bewerten. Aus
den vorliegenden Gutachten gehe hervor, daR ihre Tatigkeit primar aus Routinetatigkeiten bestehe. In der Forschung
habe die Beschwerdeflhrerin primar an Forschungsprojekten mitgearbeitet, eigene wissenschaftliche Arbeiten seien -
fir eine zehnjahrige Tatigkeit - nur wenig vorhanden. Es verblieben letztlich nur drei Publikationen, die in die nahere
Begrindung mit einbezogen werden kdnnten. Hier schlieBe sich die belangte Behdrde den Ausfihrungen der
Personalkommission an.

Die in der Lehre und Administration erbrachten Leistungen entsprachen den im Gesetz vorgesehenen Anforderungen
far eine Definitivstellung.

Auf Grund der vorliegenden Stellungnahmen und Gutachten komme die belangte Behérde zum Ergebnis, dalR die
Leistungen der Beschwerdefiihrerin in der wissenschaftlichen Forschung fir eine zehnjdhrige Tatigkeit als
Universitatsassistent auch unter MitberUcksichtigung ihrer Verwendung am Institut nicht jenes MaR erreichten,
welches fir eine Uberleitung in ein definitives Dienstverhéltnis erforderlich sei.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der kostenpflichtige Aufhebung insoweit verlangt
wird, als damit der Antrag auf Uberleitung in das definitive Dienstverhéltnis abgelehnt worden ist.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt, eine Gegenschrift erstattet und
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die Beschwerdefiihrerin sieht sich durch den angefochtenen Bescheid in ihrem Recht auf Uberleitung in das definitive
Dienstverhaltnis nach Art. VI Abs. 3 DRH durch unrichtige Anwendung der genannten gesetzlichen Bestimmung sowie
durch unrichtige Anwendung der Verfahrensvorschriften Gber die Sachverhaltsermittiung, das Parteiengehér und die
Bescheidbegrindung verletzt.

Art. VI Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 25. Februar 1988, BGBI. Nr. 148 lautet:

"Ein Universitats(Hochschul)assistent, der am 1. Oktober 1988 oder danach am Tage des Ablaufes seines zeitlich
befristeten Dienstverhaltnisses eine tatsdchliche Dienstzeit von mindestens zehn Jahren aufweist, ist

1.

in das definitive Dienstverhaltnis (8 178 BDG 1979) Uberzuleiten, wenn er spatestes mit Ablauf seines zeitlich
befristeten Dienstverhaltnisses die in Z. 21.2 und Z. 21.4 der Anlage 1 zum BDG 1979 angefuhrten Erfordernisse erflllt,
oder

2.
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in das provisorische Dienstverhaltnis (8 177 BDG 1979) Uberzuleiten, wenn er spatestens mit Ablauf seines zeitlich
befristeten Dienstverhaltnisses die in Z. 21.2 der Anlage 1 zum BDG 1979 angefuhrten Erfordernisse erfillt,

und diese Uberleitung spatestens sechs Monate vor dem Ablauf seines zeitlich befristeten Dienstverhéltnisses
beantragt."

Definitivstellungserfordernis gemal3 Z. 21.4 der Anlage 1 zum BDG 1979 ist die bescheidmaRige Feststellung durch den
Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung, dal3 der Universitats(Hochschul)assistent die fir eine dauernde
Verwendung in der betreffenden

Universitats(Hochschul)einrichtung erforderliche
a)

Leistung in der wissenschaftlichen, kinstlerischen oder kinstlerisch-wissenschaftlichen Tatigkeit (Forschung bzw.
ErschlieBung der Kinste),

b)
Bewahrung im Lehrbetrieb unter Bedachtnahme auf die padagogische und didaktische Befahigung sowie
o

Bewahrung in der mit der Erfullung der wissenschaftlichen, kinstlerischen oder kinstlerisch-wissenschaftlichen
Aufgaben der betreffenden Universitat (Hochschule) verbundenen Verwaltungstatigkeit

aufweist.
Im Beschwerdefall ist das Vorliegen des Erfordernisses der Z. 21.4 lit. a strittig.

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 17. Dezember 1990, ZI.89/12/0134, zur Frage der Uberleitung in
ein definitives Dienstverhaltnis auf Grundlage des Art. VI Abs. 3 DRH grundlegende Aussagen getroffen. Auch im
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 22. Februar 1991, ZI. 89/12/0049, war die Frage der Beurteilung des fur
die Uberleitung in das definitive Dienstverhiltnis erforderlichen wissenschaftlichen Leistungsniveaus wesentlicher
Verfahrensgegenstand. Auf diese Erkenntnisse wird gemal3 § 43 Abs. 2 VwGG vorweg verwiesen.

Im Beschwerdefall sind neben der positiven Stellungnahme des Vorgesetzten der Beschwerdefihrerin zwei weitere
Gutachten von der Personalkommission eingeholt worden, die nach Auseinandersetzung mit der Tatigkeit der
Beschwerdefihrerin im wissenschaftlichen Bereich sowie in der Lehre und im Verwaltungsbetrieb jeweils zu folgenden
SchluRfolgerungen gelangen:

O.Univ.Prof. Dr. O: "Auf Grund der vorgenannten Leistungen hat sich Frau NN fur eine wissenschaftliche Laufbahn im
Rahmen der Veterindrmedizinischen Universitat qualifiziert. lhr Ansuchen um Uberleitung in das definitive
Dienstverhaltnis vom 16. Mdrz 1989 wird vom Unterzeichneten auf das Warmste beflirwortet."

O.Univ.Prof. Dr. H: "Im Hinblick auf die Definitivstellungserfordernisse nach Anlage 1 Z. 21.4 kann festgestellt werden,
da Frau NN die im Institut fur Ernahrung gemdaR Dienstplatzbeschreibung geforderte nach Angaben des
Institutsvorstandes in Hinkunft erforderliche

a)

Leistung in der wissenschaftlichen Tatigkeit
b)

Bewahrung im Lehrbetrieb sowie

o

Bewahrung in der mit der Erfillung der wissenschaftlichen Aufgaben der Veterindrmedizinsichen Universitat
verbundenen Verwaltungstatigkeit

aufweist. Es ist somit festzustellen, da Frau NN die entsprechende fachliche Qualifikation besitzt. Die Umwandlung
des zeitlich begrenzten Dienstverhaltnisses in ein definitives Dienstverhaltnis wird beflurwortet."

Trotz der im Ergebnis gleichlautenden Gutachten holte die Personalkommission ein weiteres Gutachten, und zwar
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vom Vorstand der chirurgischen Klinik und Augenklinik der Veterindrmedizinischen Universitat Wien O.Univ.Prof. Dr. E,
ein. In diesem Gutachten erfolgt eine Auseinandersetzung mit der Frage der Bewertung von wissenschaftlichen
Publikationen; dann werden bei einem Teil der von der Beschwerdeflhrerin vorgelegten Arbeiten formale Mangel
sowie das Fehlen der Veroffentlichung festgestellt, wobei aus dem Fehlen der Veréffentlichung ebenso wie aus der
Feststellung, dal? es sich bei einem Teil der Arbeiten bloB um Auftragsarbeiten gehandelt habe, der Schlul? gezogen
wird, diese Arbeiten kdnnten nicht als wissenschaftliche Leistungen gewertet werden. Zusammenfassend werden von
den elf vorgelegten Schriften nur zwei als den internationalen Normen wissenschaftlicher Literatur entsprechend
bezeichnet und die wissenschaftliche Leistung davon ausgehend als nicht ausreichend fiir eine Definitivstellung
bewertet.

Ausgehend von diesem Gutachten gelangte die Personalkommission im Ergebnis zu folgender Stellungnahme vom 12.
Oktober 1989:

"Die Leistungen von Frau NN in der Forschung sind derzeit nicht ausreichend, um eine Definitivstellung beflrworten zu
kdénnen. Nur drei gute wissenschaftliche Arbeiten, fur die Gberdies ein Ordinarius als Mitautor verantwortlich ist, sind
fir eine zehnjahrige Dienstzeit zu wenig. Die Dienstpflichten mifRten so geandert werden, daR Frau NN nach
Ubernahme in ein provisorisches Dienstverhaltnis in den nachsten Jahren selbstindige wissenschaftliche Forschung
betreiben und so ihre Eignung fur eine Definitivstellung nachweisen kann."

Hiezu erstattete die Beschwerdeflihrerin eine Stellungnahme datiert mit 13. Oktober 1989, in der sie insbesondere
geltend machte, dal? sie ihre wissenschaftliche Tatigkeit im Rahmen der Ubertragenen Fille von Dienstpflichten, die
hiefir kaum hinreichenden Freiraum gelassen hatten, zu diesen noch zusatzlich durchgefihrt habe.

Der Dienststellenausschul? fir Hochschullehrer brachte in einer Stellungnahme vom 16. Oktober 1989 im wesentlichen
vor, bei der Erbringung der Definitivstellungserfordernisse sei die tatsachliche Verwendung des Universitatsassistenten
zu bericksichtigen. Die Beschwerdeflihrerin habe, obwohl ihr auf ihrem Arbeitsplatz keine Forschungsaufgaben
Ubertragen gewesen seien, selbstandige wissenschaftliche Forschung betrieben, was besonders zu ihren Gunsten zu
bertcksichtigen gewesen ware.

Trotz dieser AuRerungen verblieb die Personalkommission in ihrer Sitzung am 19. Oktober 1989 - ohne daR den
vorgelegten Akten eine Begriindung hiefir zu entnehmen gewesen ware - bei der vorher wiedergegebenen
ablehnenden Stellungnahme.

In einer weiteren Stellungnahme der Beschwerdeflihrerin vom 18. Dezember 1989 brachte diese im gleichen Sinne wie
bereits friher vor, die Forschung sei wahrend ihrer gesamten Verwendungsdauer kein Bestandteil ihrer
Dienstpflichten gewesen. Trotzdem habe sie wissenschaftliche Arbeiten zusatzlich zu den ihr Ubertragenen Aufgaben
Uberwiegend in ihrer Freizeit betrieben, die - von den vorher genannten Gutachtern - auch positiv beurteilt worden

seien.

Bei dieser Sachlage, die in der Begriindung des angefochtenen Bescheides aber nicht dargestellt ist, beschrankt die
belangte Behorde ihre Darlegungen in der Begrindung des angefochtenen Bescheides lediglich auf die Feststellung,
daB die wissenschaftliche Tatigkeit der Beschwerdeflihrerin bezogen auf die Dauer ihres Dienstverhéltnisses jedenfalls
nicht ausreichend gewesen sei.

Nach den 88 58 Abs. 2 bzw. 60 des gemalR § 1 DVG im Beschwerdefall anzuwendenden AVG sind Bescheide zu
begriinden, wenn dem Standpunkt der Partei nicht vollinhaltlich Rechnung getragen wird, bzw. sind in der Begrindung
die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswilrdigung malRgebenden Erwagungen und die darauf
gestutzte Beurteilung der Rechtsfrage klar und Ubersichtlich zusammenzufassen.

Diesen Erfordernissen entspricht der angefochtene Bescheid nicht.

Der Verwaltungsgerichtshof teilt zwar nicht die in der Beschwerde gedullerte Rechtsauffassung, dall es dem
Kollegialorgan im Hinblick auf die Regelung des gemal3 Art. VI Abs. 11 DRH sinngemal anzuwendenden § 178 Abs. 2
BDG 1979 verwehrt sei, Uber die in dieser Bestimmung genannten zwei Gutachten hinaus weitere Gutachten
einzuholen, weil diese Regelung offensichtlich nur Minimalerfordernisse festlegt und fur die aus Gutachten zu
ziehenden SchluRfolgerungen nicht die Zahl, sondern der innere Wert dieser Gutachten maRgebend ist.

Zu Recht weist die Beschwerde aber darauf hin, dal das von Universitatsprofessor Dr. E erstattete Gutachten inhaltlich
mangelhaft ist, weil es sich fast ganzlich auf formale Argumente beschrankt. Der gesetzlichen Regelung ist jedenfalls
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nicht zu entnehmen, dal3 die Leistung im wissenschaftlichen Bereich (Forschung) nur durch verdéffentlichte Werke
nachgewiesen werden kann. Eine nicht publizierte wissenschaftliche Arbeit ist zwar einer Beurteilung durch die
Fachwelt entzogen. Daraus allein ergibt sich aber noch kein zwingender Beweis fur die mangelnde Qualitat der Arbeit.

Weiters fehlt dem angefochtenen Bescheid jegliche Beweiswurdigung. Es kann der Begrindung des angefochtenen
Bescheides nicht entnommen werden, aus welchen Uberlegungen den fir die Beschwerdefihrerin positiven
Gutachten nicht gefolgt bzw. auf Grund welcher Sachverhaltsannahme und auf Grund welcher Uberlegungen der
Auffassung des fur die BeschwerdefUhrerin negativen Gutachtens bzw. der Stellungnahme der Personalkommission
gefolgt wird (diesbezlglich vgl. die bereits genannten Vorerkenntnisse und das Erkenntnis vom 22. Februar 1991, ZI.
89/12/0186).

Da von der Beschwerdefihrerin - nach ihrem Vorbringen unter erschwerten Bedingungen - jedenfalls aber
wissenschaftliche Arbeiten erbracht worden sind, ware es Aufgabe der belangten Behdrde gewesen darzulegen, aus
welchen, allenfalls in der Qualitat dieser Arbeiten gelegenen Griinden das erforderliche "Mal3" an wissenschaftlicher
Leistung nicht erreicht worden ist. Der MaR3stab hiefir ist ausgehend vom 8 4 HSAssG 1962 und unter Verweis auf die
diesbezuglichen Ausfuhrungen in den einleitend genannten Vorerkenntnissen darin zu sehen, daf3 der in ein definitives
Dienstverhaltnis Uberzuleitende die Fihigkeit zu einer selbstandigen wissenschaftlichen Tatigkeit erkennen lassen
muB, die es dem zustandigen Organ in Hinkunft ermoglichen wird, ihm auf Dauer entsprechende Aufgaben in der

Forschung zuzuteilen.

Der angefochtene Bescheid enthélt solcherart keine fiir die nachprtfende Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof
hinreichende Begrindung und Feststellungen; er war daher im Rahmen der Anfechtung gemaR 8 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b

und ¢ VWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.
Die Kostenentscheidung stitzt sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Nr. 104/1991.

Soweit in der Amtlichen Sammlung der Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes nicht veréffentlichte Erkenntnisse
genannt sind, wird auf Art. 14 Abs. 4 der Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichtshofes, BGBI. Nr. 45/1965,

hingewiesen.
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