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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat Uber die Beschwerde des F in H, vertreten durch Dr. M, Rechtsanwalt in Wien |,
FalkestralRe 6, gegen den Bescheid des Bundesministers flr offentliche Wirtschaft und Verkehr vom 12. Juni 1990, ZI.
241.614/1-11/4/90, betreffend Kraftfahrlinienkonzession (mitbeteiligte Parteien: 1) Bund - Generaldirektion fur die Post-
und Telegraphenverwaltung in Wien |, Postgasse 8,

2)

Osterreichische Bundesbahnen in Wien |, Gauermanngasse 4,

3)

B Gesellschaft m.b.H. & Co. KG in W, 4) X-KG in W), zu Recht erkannt:
Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefliihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 3.035,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriundung
Zur Vorgeschichte wird auf das hg. Erkenntnis vom 8. Juni 1988, ZI. 87/03/0152-9, verwiesen.

Mit dem im fortgesetzten Verfahren ergangenen Bescheid vom 6. Juni 1989 wies der Bundesminister fur 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr das Ansuchen des Beschwerdefiihrers um Einrichtung eines zusatzlichen Kurspaares zwischen
Litschau und Wien an Freitagen gemal3 8 4 Abs. 1 Z. 3 des Kraftfahrliniengesetzes 1952, BGBI. Nr. 84 (KfIG 1952), ab.

Diesen Bescheid bekampfte der Beschwerdeflhrer vor dem Verfassungsgerichtshof. Vom Verfassungsgerichtshof
wurde unter anderem aus AnlaR dieser Beschwerde ein Verfahren zur Prifung der Verfassungsmaliigkeit des § 4 Abs.
1Z. 3 KfIG 1952 eingeleitet. Mit Erkenntnis vom 5. Dezember 1989,

G 229/89-9 u.a., hob der Verfassungsgerichtshof§ 4 Abs. 1 Z. 3 KfIG 1952 als verfassungswidrig auf. Mit dem weiteren
Erkenntnis vom 5. Dezember 1989, B 875/89-10, hob der Verfassungsgerichtshof den Bescheid des Bundesministers
far offentliche Wirtschaft vom 6. Juni 1989 wegen Anwendung einer verfassungswidrigen Gesetzesbestimmung auf.

Mit Bescheid vom 12. Juni 1990 wies der Bundesminister flr o6ffentliche Wirtschaft und Verkehr das Ansuchen des
Beschwerdefiihrers um Einrichtung eines zusatzlichen Kurspaares zwischen Litschau und Wien an Freitagen gemal3 8 4
Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG 1952 in der Fassung BGBI. Nr. 20/1970 (neuerlich) ab. Zur Begriindung wurde nach Darstellung der
bisherigen Verfahrensergebnisse ausgefuhrt, die erstmitbeteiligte Partei (im folgenden kurz als Post bezeichnet)
besitze eine Konzession zum Betrieb einer Kraftfahrlinie auf der Strecke Wien - Litschau. Die Ausubung dieser
Konzession sei an keine Auflage gebunden und unbeschrankt. Auf Grund dieser Konzession sei die Post berechtigt, auf
dieser Strecke eine beliebige Anzahl von Kursen zu fihren. Mit Fahrplanwechsel 1990/91 habe die Post ein neues an
Freitagen, wenn Werktag, verkehrendes Kurspaar eingerichtet: ab Wien 19.15 Uhr - an Litschau 22.00 Uhr, ab Litschau
16.10 Uhr - an Wien 18.45 Uhr. Mit diesem neu eingerichteten Kurspaar an Freitagen werde der vom
Beschwerdefiihrer beantragte Kraftfahrlinienverkehr (ab Litschau

16.20 Uhr - an Wien 18.52 Uhr und ab Wien 19.15 Uhr - an Litschau 21.47 Uhr) in gleicher Weise angeboten. Die
Abfahrts- bzw. Ankunftszeiten der beiden Kurspaare divergierten nur durch geringfligige Minutenunterschiede (in
Fahrtrichtung Wien fahre der Postkurs um 10 Minuten friher in Litschau ab als der Kurs des Beschwerdefuhrers und
sei die Ankunftszeit des Postkurses in Wien um 7 Minuten friher als der Kurs des Beschwerdefuhrers; in Fahrtrichtung
Litschau fahre sowohl der Kurs des Beschwerdefuhrers als auch der der Post um 19.15 Uhr in Wien ab, hingegen sei
die Ankunftszeit beider Kurse in Litschau unterschiedlich, weil der Kurs des Beschwerdefiihrers um 13 Minuten friher
in Litschau als der neu eingerichtete Postkurs sei). Die von der Post getroffenen MalBnahmen kénnten als eine dem
offentlichen Verkehrsbedurfnis mehr entsprechende Ausgestaltung des Verkehres bezeichnet werden, zumal die Post
eine uneingeschrankte Konzession besitze, die Konzession des Beschwerdefliihrers hingegen zum Betrieb einer
Kraftfahrlinie auf der Strecke Litschau - Wien unter anderem mit der Auflage belastet sei, dal fur die Strecke Gopfritz -
Wien ein Bedienungsverbot bestehe. Die Behoérde sehe daher den AusschlieBungsgrund des § 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KflG
1952 als gegeben an.
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Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes sowie wegen
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und beantragte in der von ihr erstatteten Gegenschrift die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde. Auch die Post erstattete eine Gegenschrift, in der sie die Abweisung der
Beschwerde beantragte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Der Beschwerdefihrer bringt vor, dal3 ihm die Bescheide der belangten Behdrde vom 22. September 1981, vom 29. Juli
1982 und vom 16. Oktober 1984, mit denen der Post die Konzession zum Betrieb einer Kraftfahrlinie erteilt bzw.
erweitert worden sei, nicht zugestellt worden seien, weshalb sie ihm gegeniber auch keine Rechtswirksamkeit
entfalten. Die belangte Behdrde kénne daher das Ansuchen des Beschwerdeflhrers nicht unter Berufung auf 8 4 Abs.
1Z.5lit. ¢ KfIG 1952 abweisen.

Diesem Einwand kann nicht gefolgt werden. Die Post besal3 eine gemaR8 18 Abs. 1 KflG 1952 bis 31. Janner 1982
aufrechte Konzession zum Betrieb einer Kraftfahrlinie auf der hier in Rede stehenden Strecke. Mit Bescheid der
belangten Behorde vom 22. September 1981 wurde ihr eine Konzession zum Betrieb einer Kraftfahrlinie auf dieser
Strecke fur die Zeit vom 1. Februar 1982 bis 31. Janner 1997 verliehen. Laut Zustellverfiigung war dieser Bescheid - wie
sich aus den diesbezlglichen dem Verwaltungsgerichtshof vorgelegten Verwaltungsakten ergibt - auch dem
Beschwerdeflihrer zuzustellen. Ob dies tatsachlich geschah, kann den Verwaltungsakten mangels dariber
vorhandener Nachweise - den Verwaltungsakten sind Uber die erfolgte Zustellung keine Ruckscheine angeschlossen -
nicht entnommen werden, aber aus folgenden Erwagungen auch dahinstehen: Die dem Beschwerdefihrer mit
Bescheid der belangten Behtrde vom 18. Janner 1967 fur diese Strecke erteilte Kraftfahrlinienkonzession war bis 31.
Janner 1982 befristet, endete sohin mit Ablauf dieser Frist. Der Beschwerdeflihrer suchte zwar vor Ablauf dieser Frist
um Wiedererteilung der Konzession an, doch wurde ihm die beantragte Konzession erst mit dem von ihm am 22.
Dezember 1982 Ubernommenen Bescheid der belangten Behérde vom 6. Dezember 1982 mit einer Dauer bis zum 5.
Dezember 1997 erteilt. Der Beschwerdefiihrer besald demnach in der Zeit vom 1. Februar 1982 bis 22. Dezember 1982
(dem Tag der Ubernahme des Konzessionsverleihungsbescheides) keine Konzession zum Betrieb einer Kraftfahrlinie
auf der Strecke Litschau - Wien und war sohin kein Kraftfahrlinienunternehmer, in dessen Verkehrsbereich die mit
Wirksamkeit vom 1. Februar 1982 der Post neu erteilte Kraftfahrlinie fiel. Es kamen ihm daher nicht die im KflG 1952
nur dem Kraftfahrlinienunternehmer, in dessen Verkehrsbereich die neue Kraftfahrlinie ganz oder teilweise fallt,
eingeraumten Rechte zu, weshalb er auch keinen Rechtsanspruch auf Zustellung des Bescheides der belangten
Behorde vom 22. September 1981 hatte. Selbst wenn seine Behauptung zutrifft, da ihm dieser Bescheid nicht
zugestellt wurde, kann der Beschwerdefihrer demnach daraus nicht ableiten, da3 dieser Bescheid ihm gegenuber
nicht rechtswirksam sei und die belangte Behdrde schon aus diesem Grunde sein Ansuchen unter Berufung auf § 4
Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KflG 1952 nicht abweisen kénne.

Gleiches gilt fur den Bescheid der belangten Behdrde vom 29. Juli 1982, mit dem der Post die ihr mit Bescheid der
belangten Behdrde vom 22. September 1981 erteilte Konzession erweitert wurde.

Auf die Frage, ob der Beschwerdefiihrer dem Verfahren, das zum Bescheid der belangten Behdrde vom 16. Oktober
1984 flhrte und mit dem der Post in Erweiterung der angefiihrten Konzession das Recht zur wahlweisen Befahrung
der Umfahrung Horn verliehen wurde, beigezogen und ihm dieser Bescheid zugestellt hatte werden muissen oder
nicht, weil hiedurch - wie die belangte Behoérde in der Gegenschrift meinte - die Streckenfliihrung des
Beschwerdefiihrers nicht berthrt worden sei, braucht hier nicht weiter eingegangen zu werden, weil dieser Bescheid
ungeachtet einer ihm allenfalls anhaftenden Nichtigkeit im Sinne des § 5 Abs. 1 lit. ¢ KfIG 1952 dem Rechtsbestand
angehort.

Der Beschwerdefiihrer wendet ferner ein, die belangte Behdérde habe die Bestimmung des § 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG
1952 zu Unrecht angewendet. Diese Bestimmung betreffe den Fall, daR ein ganz neuer Konzessionswerber mit einem
bereits bestehenden Verkehrsunternehmen in eine Konkurrenzsituation trete, beziehe sich aber nicht auf den Fall, da
von mehreren Konzessionsinhabern einer um eine solche Konzessionserweiterung ansuche, die eine
Konkurrenzierung der anderen Konzessionsinhaber bedeuten koénnte. In einem solchen Falle habe das
Aufforderungsverfahren nicht stattzufinden. Sowohl der Beschwerdeflhrer als auch die Post seien als bestehende
Verkehrsunternehmen zu betrachten. Die im Konzessionsverleihungsbescheid vom 6. Dezember 1982 enthaltene
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Auflage, die Kraftfahrlinie sei téaglich mit einem Kurspaar - ausgenommen Dienstag - zu betreiben, sei keine Auflage,
weil die Konzession in keinem gréBeren Umfang beantragt worden sei und die Konzessionsbehdrde die Konzession im
beantragten Umfang erteilt habe.

Dem ist entgegenzuhalten, dal3 gemall dem im8 13 Z. 2 KflG 1952 bezogenen 8 5 Abs. 1 lit. ¢ dieses Gesetzes im
Konzessionsverleihungsverfahren jenen Kraftfahrlinienunternehmern Parteistellung eingerdumt ist, in deren
Verkehrsbereich die neue Kraftfahrlinie ganz oder teilweise fallt. Dieser Grundsatz gilt - wie der Verwaltungsgerichtshof
bereits im Erkenntnis vom 8. Mai 1958, ZI. 2683/55, ausgesprochen hat - auch fur Verfahren, die eine Erweiterung einer
bestehenden Konzession zum Gegenstand haben, wobei der Verwaltungsgerichtshof in diesem Erkenntnis davon
ausging, daR die teilweise Aufhebung eines Bedienungsverbotes - also einer Auflage gemaR 8 4 Z. 1 der

1. Durchfiihrungsverordnung zum KflG 1952,BGBI. Nr. 206/1954 - begrifflich eine Erweiterung der Konzession des
bisher mit einem solchen Verbot belastet gewesenen Unternehmers darstellt. Der Verwaltungsgerichtshof sprach
ferner im Erkenntnis vom 30. April 1958, Slg. Nr. 4654/A, aus, dal es sich bei der auf &8 1 Abs. 1 der 1.
Durchfihrungsverordnung zum KflG 1952 gegriindeten Genehmigung einer durchlaufenden Befahrung mehrerer
Kraftfahrlinien (Koppelungsgenehmigung) um die Anderung einer bestehenden Kraftfahrlinienkonzession im Sinne
einer inhaltlichen Erweiterung handelt, die ebenso wie jede andere Konzessionsdnderung denselben Grundsatzen
unterliegt, die das KflG 1952 fUr die Erteilung der Konzession selbst aufgestellt hat. Aus dem Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 29. September 1960, Slg. Nr. 5376/A, geht hervor, dal3 unter der Verlangerung einer
bestehenden Kraftfahrlinie die Erteilung einer neuen Konzession verstanden werden muf. In all diesen Fallen ging
demnach der Verwaltungsgerichtshof vom Vorhandensein einer "neuen Kraftfahrlinie" im Sinne des § 5 Abs. 1 lit. c KfIG
1952 aus. Auch in der Einrichtung eines zusatzlichen Kurspaares ist nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes, wenn
die Konzession - wie die des Beschwerdeflhrers - insoweit beschrankt ist, inhaltlich eine Abdanderung der Konzession
durch Erweiterung zu erblicken, die einer neuen Konzession bedarf und eine "neue Kraftfahrlinie" im Sinne der
angefUhrten Gesetzesstelle darstellt. Der Verwaltungsgerichtshof sieht keinen Grund, dem Begriff "neue Linie" im § 4
Abs. 1 Z. 5 lit. c KfIG 1952, in dem einleitend vom "beantragten Kraftfahrlinienverkehr" die Rede ist, einen anderen
Inhalt zu unterstellen und - losgeldst vom konkreten Fall - davon auszugehen, dal} diese Bestimmung nur den Fall
betrifft, dall ein ganz neuer Konzessionswerber mit einem bereits bestehenden Verkehrsunternehmen in eine
Konkurrenzsituation tritt, sich aber nicht auf den Fall bezieht, da3 von mehreren Konzessionsinhabern einer um eine
solche Konzessionserweiterung ansucht, die eine Konkurrenzierung der anderen Konzessionsinhaber bedeuten
kdonnte. Diese, vom Verwaltungsgerichtshof in dem vom Beschwerdeflhrer zitierten Erkenntnis vom 6. November
1979, ZI. 1215/79 - dieses Erkenntnis hatte die Erteilung einer Schiffahrtskonzession nach den Binnenschiffahrts-
Konzessionsgesetz, BGBI. Nr. 533/1978, zum Gegenstand, in dem eine dem § 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KflG 1952 ahnliche
Regelung enthalten war -, unter Bezugnahme auf die Erkenntnisse vom 29. September 1960, Slg. Nr. 5376/A, und vom
30. November 1961, Slg. Nr. 5678/A, vertretene Rechtsansicht bezieht sich nur auf den Fall, dal von mehreren
Konzessionsinhabern, die eine Konzession fur den selben Verkehrsbereich besitzen, einer um eine
Konzessionserweiterung ansucht und die anderen Konzessionsinhaber, um das mit der angestrebten Erweiterung
abzudeckende Verkehrsbediirfnis zu befriedigen, ebenfalls einer Anderung ihrer Konzession bedirften. Dies trifft
jedoch im Beschwerdefall nicht zu. Der angefiihrten Aussage des Verwaltungsgerichtshofes im Erkenntnis ZI. 1215/79
einen anderen Inhalt zu unterstellen und sie auch auf den vorliegenden Fall anzuwenden, in dem die Post die
notwendige Verbesserung der Verkehrsbedienung ohne Anderung ihrer Konzession vornehmen konnte, wire mit dem
Gesetz nicht vereinbar. Ein anderer Inhalt dieser Aussage als der aufgezeigte lalst sich auch nicht aus den
Erkenntnissen des Verwaltungsgerichtshofes Slg. Nr. 5376/A und Slg. Nr. 5678/A ableiten.

Die belangte Behdrde habe - so wird in der Beschwerde weiters vorgebracht - 8 4 Abs. 1 Z.5 lit. ¢ KflG 1952 unrichtig
und ohne Durchfiihrung eines ordnungsgemalien Ermittlungsverfahrens angewendet. Sie gehe nunmehr offenbar im
Gegensatz zum Ersatzbescheid vom 6. Juni 1989 vom Vorhandensein eines Verkehrsbedurfnisses aus, da sie sich auf
die Ausgestaltung der notwendigen Verbesserung der Verkehrsbedienung durch die Post berufe. Ein erganzendes
Ermittlungsverfahren sei seit Erlassung des Ersatzbescheides vom 6. Juni 1989 nicht durchgefiihrt worden. Die
belangte Behorde lege ihrer Entscheidung lediglich die Tatsache zugrunde, daR die Post einen neuen Kurs (an
Freitagen, wenn Werktag) eingerichtet habe. Eine Anhdrung des Beschwerdefiihrers etwa im Rahmen einer
Fahrplankonfernz gemal? § 9 der

1. Durchfihrungsverordnung zum KflG 1952 habe nicht stattgefunden. Auch sonst habe der Beschwerdefiihrer keine
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Gelegenheit erhalten, sich zu dieser Malinahme gemal’ § 45 AVG zu aulBern. Der Beschwerdeflhrer hatte zu diesen
Malnahmen dahin Stellung nehmen kénnen, dal3 diese keine Verbesserung im notwendigen Umfang darstellten. Auch
sei nicht ausgeschlossen, daBl zwischenzeitlich Sachverhaltsanderungen eingetreten seien. Damit der
AusschlieRungsgrund des 8 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG 1952 gegeben sei, musse ferner eine dem o6ffentlichen Beduirfnis
mehr entsprechende Ausgestaltung des Verkehrs durch einen bestehenden Verkehrsunternehmer vorgenommen
werden. Darlber, ob dies zutrifft, hatte es entsprechender Feststellungen und Ermittlungen bedurft, die dem
Beschwerdefiihrer nach § 45 AVG vorzuhalten gewesen waren. Obwohl die belangte Behérde noch mit Bescheid vom
20. Mai 1987 die vom Beschwerdeflhrer beantragte Aufhebung des Bedienungsverbotes auf der Strecke Gopfritz -
Wien mangels eines entsprechenden Verkehrsbediirfnisses abgewiesen habe, und der Bescheid insoweit in
Rechtskraft erwachsen sei, begriinde sie nunmehr die Abweisung des Konzessionsantrages damit, dafl die
Ausgestaltung des Verkehrs durch die Post dem o&ffentlichen Verkehrsbedirfnis besser entspreche, weil die
Konzession des Beschwerdeflhrers mit einem Bedienungsverbot auf der angefihrten Strecke belastet sei. Diese
Argumentation sei nicht schlissig und Uberdies auf Grund der Bindungswirkung unzuldssig. Denn wadre das
Verkehrsbedurfnis auf dieser Strecke ausreichend befriedigt, kénne ein Bedienungsverbot auf dieser Strecke fur die
von der belangten Behdrde vorgenommene Argumentation nicht relevant sein. Bestiinde aber doch ein Bedarf, ware
dies nur ein Grund, das beantragte zusatzliche Kurspaar ohne Vorschreibung eines Bedienungsverbotes zu
genehmigen oder Uberhaupt die Beschrédnkung der Stammkonzession des Beschwerdeflhrers durch das
Bedienungsverbot auf diesem Streckenteil aufzuheben. Der AusschlieBungsgrund des Zuwiderlaufens eines geplanten
Linienverkehrs gegen &ffentliche Interessen gemal § 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG 1952 sei ferner nur gegeben, wenn einer
der bestehenden Verkehrsunternehmer die notwendige Verbesserung der Verkehrsbedienung innerhalb einer von der
Konzessionsbehodrde festzusetzenden angemessenen Frist von hdchstens sechs Monaten vornimmt. Ergebe das
Ermittlungsverfahren daher ein Verkehrsbedirfnis und die Notwendigkeit der Verbesserung der Verkehrsbedienung,
so habe die Behorde eine angemessene Frist, die sechs Monate nicht Uberschreiten dirfe, zu setzen. Im vorliegenden
Fall habe die Behorde unbestrittenermafen keine Frist gesetzt. Es kdnne nicht dem Konzessionswerber zum Nachteil
gereichen, wenn die Konzessionsbehorde - aus welchen Grinden immer - keine Frist setze. Werde keine Frist gesetzt,
bedeute dies nicht, da3 einem bestehenden Unternehmen nunmehr eine "absolute" Monopolstellung zukdme und
dieses zu irgendeinem Zeitpunkt entsprechende MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsbedienung setzen kdnne,
um damit einen neuen Konzessionswerber auszuschalten. Wenn die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid auf
einen aus dem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 8. Juni 1988, ZI. 87/03/0152-9, gewonnenen Rechtssatz
verweist, sei ihr entgegenzuhalten, dalR der Verwaltungsgerichtshof an seine darin gedulRerte Rechtsmeinung nicht
gebunden sei. Mit dem genannten Erkenntnis sei der Bescheid der belangten Behdrde lediglich wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben worden. Uberdies sei darin die nunmehr aufgeworfene
Rechtsproblematik vom Verwaltungsgerichtshof nicht behandelt worden.

Gemal’ § 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG 1952 liegt ein der Erteilung der Konzession entgegenstehender Ausschliel3ungsgrund
insbesondere dann vor, wenn der beantragte Kraftfahrlinienverkehr einer dem offentlichen Bedurfnis mehr
entsprechenden Ausgestaltung des Verkehrs durch die Verkehrsunternehmer, in deren Verkehrsbereich die neue Linie
ganz oder teilweise fallt, vorgriffe und einer von diesen die notwendige Verbesserung der Verkehrsbedienung
innerhalb einer von der Konzessionsbehdrde festzusetzenden angemessenen Frist von hdchstens sechs Monaten
vornimmt.

Eine Anhoérung des BeschwerdefUhrers zur Einrichtung des neuen Kurspaares durch die Post war nicht erforderlich,
weil diese MaRnahme der Post keine Anderung der ihr fiir diese Strecke erteilten Kraftfahrlinienkonzession erforderte
und dem Beschwerdefiihrer nur in einem Verfahren betreffend die Anderung (Erweiterung) der Konzession
Parteistellung zugekommen wiére, einer solchen Anderung es jedoch in Hinsicht auf die dem Umfang nach
unbeschrankte Konzession der Post nicht bedurfte. Im Verfahren betreffend die Genehmigung des Fahrplanes gemaf
§ 12 KflG 1952 war nur der Konzessionsinhaber (die Post) Partei. Ob eine Anhdérung des Beschwerdefihrers im
Rahmen der gemal § 9 Abs. 4 der 1. Durchfihrungsverordnung zum KflG 1952 vorgesehenen Fahrplankonferenzen
unterblieb, ist fiir die Beurteilung der RechtmaRigkeit des mit der vorliegenden Beschwerde angefochtenen Bescheides
nicht von Belang. Wohl aber hatte dem Beschwerdefihrer die im Hinblick auf sein Konzessions(erweiterung)ansuchen
erfolgte Einrichtung des neuen Kurspaares durch die Post zur Kenntnis gebracht werden muissen, um ihm Gelegenheit
zu geben, hiezu unter den im 8 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG 1952 angefuhrten Gesichtspunkten Stellung zu nehmen. DaR dies
unterblieb, stellt einen Mangel dar, der jedoch nicht wesentlich ist.
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Der belangten Behdérde oblag gemal3 8 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG 1952 die Beurteilung, ob der vom Beschwerdefihrer
beantragte Kraftfahrlinienverkehr einer dem 6ffentlichen Bedirfnis mehr entsprechenden Ausgestaltung des Verkehrs
unter anderem durch die Post vorgriffe und bejahendenfalls von dieser die notwendige Verbesserung der
Verkehrsbedienung innerhalb einer von der Behorde festzusetzenden angemessenen Frist von hochstens sechs
Monaten vorgenommen wird. Hiebei hatte die belangte Behérde ihrer Entscheidung die zum Zeitpunkt der Erlassung
des angefochtenen Bescheides mal3gebende Sach- und Rechtslage zugrundezulegen und den Umstand zu
berucksichtigen, dal3 die Post - wenn auch ohne Aufforderung durch die belangte Behdrde - ein zusatzliches Kurspaar
bereits eingerichtet hat (vgl. dazu das im Gegenstand ergangene Vorerkenntnis vom 8. Juni 1988, ZI. 87/03/0152). Der
Beschwerdefiihrer hatte mit dem von ihm beantragten Kraftfahrlinienverkehr der Ausgestaltung des Linienverkehrs
der Post vorgegriffen. Da das 6ffentliche Interesse nach § 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KflG 1952 dahin geht, daR vor allem durch
die bestehenden Kraftfahrlinienunternehmer das Verkehrsbedurfnis befriedigt wird, diesen also insoweit
Konkurrenzschutz eingerdaumt ist, war die Post zur Verbesserung der Verkehrsbedienung durch die Einfihrung eines
zusatzlichen Kurspaares im Rahmen der ihr auf dieser Strecke zustehenden unbeschrankten Kraftfahrlinienkonzession
nicht nur berechtigt, sondern sie hatte als Inhaberin einer - wie gesagt - unbeschrankten Konzession gegenlber dem
Konzessionsansuchen des Beschwerdefiihrers als Bewerber um eine nach dem Vorgesagten in diesem Umfang neue
Linie den Vorrang. Wurde demnach von der Post mit der Einfihrung eines zusatzlichen Kurspaares die notwendige
Verbesserung der Verkehrsbedienung vorgenommen, stand der Erteilung der vom Beschwerdeflhrer beantragten
Konzession das Verleihungshindernis nach dieser Gesetzesstelle entgegen.

Mit dem Vorbringen, im Falle des Parteiengehérs hatte er dahin Stellung nehmen kénnen, dal3 die von der Post
getroffenen Malnahmen "keine Verbesserung im notwendigen Umfang" darstellten, woflr insbesondere die weiterhin
von ihm durchgefuhrten Mietwagenfahrten im Gelegenheitsverkehr zu den beantragten Zeiten sprachen, vermag der
Beschwerdefiihrer keine Relevanz dieses Verfahrensmangels darzutun. Das von der Post zusatzlich eingeflihrte
Kurspaar weist - von geringfligigen zeitlichen Unterschieden abgesehen - den gleichen Umfang auf wie das vom
BeschwerdefUhrer beantragte Kurspaar. Der Hinweis des Beschwerdefihrers auf die von ihm zu den beantragten
Zeiten durchgeflhrten Mietwagenfahrten vermag daran nichts zu andern, weil dem Beschwerdefiihrer die
Durchfiihrung dieser Fahrten - sofern die Voraussetzungen hiefiir gegeben sind - weiterhin zusteht. Der Einwand des
Beschwerdefiihrers, es hatte erganzender Ermittlungen bedurft, weil nicht ausgeschlossen werden kdnne, dal
zwischenzeitig Sachverhaltsanderungen eingetreten seien, stellt eine bloRe Vermutung dar und lauft auf die Aufnahme
eines Erkundungsbeweises hinaus, dem zu entsprechen die belangte Behdrde nicht gehalten gewesen ware. Mit der
Stellungnahme der Gemeinde Litschau aber setzte sich die belangte Behdrde in der Begrindung des angefochtenen
Bescheides auseinander. Im Ubrigen ist aber zu bemerken, daf3 im Beschwerdefall als Anlaf3fall im Sinne des Art. 140
Abs. 7 B-VG zufolge Aufhebung des& 4 Abs. 1 Z. 3 KfIG 1952 das Vorhandensein eines entsprechenden
Verkehrsbedurfnisses nicht eine Voraussetzung fir die Verleihung der Konzession war, was jedoch seine
Mitberilcksichtigung gemaR § 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG 1952 nicht aufhob und ausschloB.

Es bedarf keiner weiteren Begrindung, daR die Ausgestaltung des Verkehrs durch eine Kraftfahrlinie ohne
Bedienungsverbot - wie die belangte Behorde in der Begriindung des Bescheides darlegte - dem 6ffentlichen Bedtirfnis
mehr entspricht als eine Kraftfahrlinie, die auf einem bestimmten Teil der Strecke mit einem Bedienungsverbot
belastet ist. Die belangte Behdrde Ubersah allerdings mit dieser Argumentation, dafl der Antrag des
Beschwerdefiihrers, Giber den sie zu entscheiden hatte, ebenfalls auf die Bewilligung des zusatzlichen Kurspaares ohne
Bedienungsverbot, wie es ihm hinsichtlich der bestehenden Konzession auferlegt ist, gerichtet war. Ungeachtet dessen
ist die Verweigerung der Konzession nicht als rechtswidrig zu erkennen, weil ihrer Erteilung jedenfalls der von der Post
zusatzlich eingerichtete Kraftfahrlinienverkehr entgegenstand.

Bezlglich des weiteren Vorbringens in der Beschwerde zur Auslegung des § 4 Abs. 1 Z. 5 lit. ¢ KfIG 1952 wird auf das im
Gegenstande ergangene Vorerkenntnis vom 8. Juni 1988, ZI. 87/03/0152, hingewiesen. An die diesbezlglich darin zum
Ausdruck kommende Rechtsanschauung ist der Verwaltungsgerichtshof ungeachtet dessen, dall mit diesem
Erkenntnis der damals angefochtene Bescheid insoweit wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften aufgehoben wurde, gemal3 § 43 Abs. 1 VWGG gebunden, weil die Bindungswirkung eines
aufhebenden Erkenntnisses sich auf alle im Erkenntnis zum Ausdruck kommenden Rechtsmeinungen im
Zusammenhang mit dem von der belangten Behdrde angenommenen Sachverhalt erstreckt. Er kann von dieser
Rechtsanschauung im vorliegenden Fall auch nicht durch einen verstarkten Senat abgehen (vgl. dazu das Erkenntnis


https://www.jusline.at/gesetz/kflg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/vwgg/paragraf/43

des Verwaltungsgerichtshofes vom 17. April 1969, Slg. Nr. 7549/A). Im Ubrigen teilt der Verwaltungsgerichtshof die vom
Beschwerdefiihrer gegen diese Bestimmung gehegten verfassungsrechtlichen Bedenken in Hinsicht auf das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes vom 5. Dezember 1989, G 229/89-9 u.a., nicht.

Die Beschwerde erweist sich sohin zur Ganze als unbegrundet. Sie war daher gemal3§ 42 Abs. 1 VwWGG abzuweisen.
Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Nr. 104/1991.
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