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68/01 Behinderteneinstellung;
Norm

BEinstG §1 Abs1;
BEinstG §1 Abs2;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Hofrat Dr. Hoffmann und die Hofrate Dr. Firnsinn und Dr.
HO6R als Richter, im Beisein der Schriftflhrerin Dr. Weich, Uber die Beschwerde des Stefan Z und des Helmut S, beide in
W, vertreten durch Dr. M, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Salzburg vom 21. Mai
1991, ZI. 3/07-409/4-1991, betreffend die Vorschreibung der Ausgleichstaxe gemal & 9 des
Behinderteneinstellungsgesetzes fur das Jahr 1989, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Auf Grund der Beschwerde und der angeschlossenen Unterlagen geht der Verwaltungsgerichtshof vom folgenden
Sachverhalt aus:

Die Beschwerdeflhrer sind Inhaber eines in Form einer Gesellschaft blrgerlichen Rechtes gefiihrten Unternehmens,
das  Arbeitskrafte  gemaR  dem  Arbeitskrafteliberlassungsgesetz Dritten  zur  Verfigung  stellt
(Personalbereitstellungsunternehmen).

Mit dem im Instanzenzug ergangenen nunmehr angefochtenen Bescheid vom 21. Mai 1991 wies der
Landeshauptmann von Salzburg (belangte Behdrde) eine von den Beschwerdefihrern erhobene Berufung gemaR § 66
Abs. 4 AVG ab und bestatigte den erstinstanzlichen Bescheid des Landesinvalidenamtes fur Salzburg vom 3. Janner
1991, mit dem den Beschwerdeflhrern gemaR & 9 des Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG) eine Ausgleichstaxe
far das Kalenderjahr 1989 in der H6he von S 10.140,-- vorgeschrieben worden war.

In diesem Verwaltungsverfahren war ausschlie3lich die Frage strittig, von welcher Pflichtzahl bei der Berechnung der
Ausgleichstaxe auszugehen sei. In ihrer Berufung haben die Beschwerdefiihrer im wesentlichen vorgebracht, die
Personalstruktur der Uberlassungsbetriebe sei jeweils derart gestaltet, daR eine verhaltnismiRig geringe Zahl an
Arbeitskraften mit der Verwaltung der Betriebe, sohin mit der Personalbereitstellung befal3t sei. Der bei weitem
Uberwiegende Teil von Arbeitnehmern rekrutiere sich aus den verschiedenden Berufsgruppen, die an die geeigneten
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Betriebe Uberlassen werden. Fur die Berufsgruppen, denen die Arbeitskrafte Uberlassen wirden, bestiinden jedoch
Verordnungen des Bundesministers fur Arbeit und Soziales hinsichtlich der Pflichtzahl (die fur sie als Dienstgeber
glnstiger als die allgemeine Regelung des 8 1 Abs. 1 BEinstG sei, wonach je 25 Dienstnehmer mindestens ein
beglnstigter Behinderter einzustellen sei), die im Beschwerdefall gleichfalls angewendet werden muRten.

Hiezu fuhrte die belangte Behorde aus, fur die Zuordnung eines bestimmten Unternehmens zu einem
Wirtschaftszweig sei ausschlief3lich die Gberwiegende Tatigkeit des Betriebes mafRRgebend. Im vorliegenden Fall handle
es sich beim Geschaftsgegenstand des von den Beschwerdefihrern betriebenen Unternehmens ausnahmslos um die
Uberlassung von Arbeitskraften an Dritte. In welchen Branchen die Giberlassenen Dienstnehmer eingesetzt wirden, sei
fur die Beurteilung der Zugehorigkeit der Firma zu einem bestimmten Wirtschaftszweig unerheblich. Aus diesen
Grinden sei fur die Zuordnung der Wirtschaftsart der Betriebsgegenstand der Personalbereitstellung
ausschlaggebend. Fur den Geschéaftszweig der Personalbereitstellung bestehe aber keine (begiinstigende) Verordnung
gemal § 1 Abs. 2 BEinstG. Im Ubrigen begriindete die belangte Behdérde naher, warum den Beschwerdefiihrern keine
Pramie gemaR § 9a BEinstG fur das Kalenderjahr 1989 geblhrt habe.

Gegen diesen Bescheid erhoben die Beschwerdefiihrer zunachst Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof, der mit
BeschluR vom 1. Oktober 1991, B 751/91, deren Behabndlung ablehnte und die Beschwerde antragsgemal nach Art.
144 Abs. 3 B-VG an den Verwaltungsgerichtshof abtrat.

Der Verwaltungsgerichtshof hat nach fristgerechter Einbringung der aufgetragenen Beschwerdeergdnzung in einem
gemal § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

§ 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinStG), BGBI. Nr. 22/1970 in der Fassung zuletzt BGBI. Nr.
721/1988, lauten:

"(1) Alle Dienstgeber, die im Bundesgebiet 25 oder mehr Dienstnehmer (§ 4 Abs. 1) beschaftigen, sind verpflichtet, auf
je 25 Dienstnehmer mindestens einen begiinstigten Behinderten (§ 2) einzustellen. Dieses Bundesgesetz ist nicht
anzuwenden auf internationale Organisationen im Sinne des § 1 Abs. 7 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1977
Uber die Einrdumung von Privilegien und Immunitaten an internationale Organisationen, BGBI. Nr. 677/1977.

(2) Der Bundesminister fur Arbeit und Soziales kann nach Anhérung des Beirates (§ 10 Abs. 2) die Zahl der nach Abs. 1
zu beschaftigenden Dienstnehmer (Pflichtzahl) fiir bestimmte Gebiete oder Wirtschaftszweige durch Verordnung
derart abandern, daB3, wenn nicht genligend fur Behinderte geeingete Arbeitsplatze zur Verflgung stehen, schon auf je

20 Dienstnehmer, oder wenn bestimmte Wirtschaftszweige aus technischen Grinden der Beschéaftigungspflicht nicht
nachkommen kdnnen, nur auf je héchstens 50 Dienstnehmer mindestens ein Behinderter zu beschéftigen ist. Der
Bundesminister fur Arbeit und Soziales kann ferner nach Anhérung des Beirates durch Verordnung bestimmen, daf3
Dienstgeber Arbeitsplatze, die sich fir die Beschaftigung von Behinderten besonders eignen, diesen Behinderten oder
bestimmten Gruppen von Behinderten vorzuhalten haben."

§8 1 der Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung vom 17. September 1976, BGBI. Nr. 546, Uber die
Anderung der Pflichtzahl nach dem Invalideneinstellungsgesetz 1969 fiir einstellungspflichtige Dienstgeber des
Baugewerbes und der Bauindustrie lautet:

"8 1. Fur die nach der Grundsystematik der Wirtschaftstatigkeiten (Betriebssystematik 1968) der Wirtschaftsklasse 61,
62, 63, Wirtschaftsart bzw. Wirtschaftsgruppe:

611 Hochbau mit den Wirtschaftsarten 611.1, 611.2, 611.9
612 Tiefbau mit den Wirtschaftsarten 612.1, 612.2, 612.9
621.0 Zimmerei und Holzkonstruktionsbau

622.0 Dach- und Schwarzdeckerei

623.0 Glaserei

624.0 Malerei und Anstreicherei

625 FuBboden-, Platten- und Fliesenlegerei, Ofensetzerei

mit den Wirtschaftsarten 625.1, 625.2, 625.3
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626.0 Bauspenglerei

629 Ubriges Ausbau- und Bauhilfsgewerbe mit den Wirtschaftsarten 629.1, 629.2, 629.3, 629.4, 629.9
631.0 Gas-, Wasser- und Sanitdrinstallation

632.0 Heizungs- und Liftungsinstallation

633.0 Elektroinstallation

zuzuordnenden Unternehmungen, welche die angeflihrten Wirtschaftstatigkeiten ausschliel3lich oder tberwiegend
betreiben, wird die gemall 8 1 Abs. 1 des Invalideneinstellungsgesetzes 1969 festgesetzte Beschaftigungspflicht
insoweit abgeandert, als nur auf je 35 Dienstnehmer mindestens ein Invalider zu beschaftigen ist."

In ihrer Beschwerdeerganzungen bringen die Beschwerdeflhrer gegen den angefochtenen Bescheid unter dem
Gesichtspunkt einer Rechtswidrigkeit des Inhaltes im wesentlichen vor, auf Grund der bloR formellen Einordnung ihres
Unternehmens unter die Position 9359 (der Betriebssystematik 1968) "sonstige Wirtschaftsdienste,
Personalbereitstellung" sei die belangte Behdrde zum Ergebnis gekommen, die Verordnung des Bundesministers fur
soziale Verwaltung vom 17. September 1976, BGBI. Nr. 546, sei im Beschwerdefall nicht anzuwenden. Der
Betriebssystematik 1968 komme weder Verordnungs- geschweige denn Gesetzesrang zu. Die genannte Verordnung
komme daher nach Ansicht der Beschwerdefuhrer auch ihnen zugute, da sie mit der Vermittlung von Bau- bzw.
Bauhilfsarbeitern beschaftigt seien. Aus & 10 Abs. 3 des Arbeitskrafteliberlassungsgesetzes (Geltung der
arbeitszeitrechtlichen Vorschriften des im Beschaftigungsbetrieb auf vergleichbare Arbeitnehmer anzuwendenden
Kollektivvertrages fur die Uberlassenen Arbeitskrafte) sowie aus der Entlohnung der Leiharbeiter nach dem
Kollektivvertrag vergleichbarer Arbeitnehmer schlielen die Beschwerdeflhrer, dal? weder der Gesetzgeber noch die
Interessenvertretung das Gewerbe der Arbeitskraftetiberlassung als selbstandige Wirtschaftsart ansehen wollten. Auch
widerspreche es dem Gleichheitssatz, auf einen Arbeitgeber eine Verordnung anzuwenden und auf einen anderen
Arbeitgeber nicht, obwohl er die gleichen Dienstnehmer beschaftige. Da die Beschwerdefiihrer fast ausschlieBlich
Personen beschéftigten, die aus Branchen kamen, fir die Verordnungen im Sinne des 8 1 Abs. 2 BEInStG erlassen
worden seien, sei diese Norm auch zugunsten der Beschwerdefihrer anzuwenden und ihnen die Pflichtzahlschltssel

mit 35 bei Berechnung der Ausgleichstaxe zuzuerkennen.
Diesem Vorbringen bleibt es verwehrt, der Beschwerde zum Erfolg zu verhelfen.

Wie der Verwaltungsgerichtshof bereits in seinem die Beschwerdefuhrer betreffenden Erkenntnis vom 26. September
1991, Zlen. 91/09/0115, 0116, auf die zwecks Vermeidung von Wiederholungen gemal38 43 Abs. 2 VwWGG hingewiesen
wird, ausfuhrlich dargelegt hat, stellt die Verordnung, BGBI. Nr. 546/1976, unter Hinweis auf die Betriebssystematik auf
die unmittelbare Erbringung der dort aufgezahlten Tatigkeiten ab und 13Bt keine sinngemaRe Anwendung auf die
Vermittlung von Arbeitskraften zu, die Unternehmen Uberlassen werden, die die von der Verordnung erfaf3ten
Tatigkeiten (unmittelbar) ausiben.

Dieses Auslegungsergebnis steht auch nicht mit dem Gleichheitsgrundsatz in Widerspruch, bestehen doch - worauf der
Verfassungsgerichtshof bereits in seinem Ablehnungsbeschlulz vom 11. Juni 1991, B 346/91, B 371/91 hingewiesen hat

- unbeschrankte Einsatzmoglichkeiten fir Arbeitnehmer von Personalbereitstellungsunternehmen. Der Umstand, daf3
die Beschwerdeflihrer de facto einen GrofRteil ihrer Arbeitskrafte Unternehmen bestimmter Branchen Uberlassen,
vermag an dieser Beurteilung nichts zu andern.

Mangels rechtlicher Erheblichkeit stellt es auch keinen Verfahrensmangel dar, wenn es die belangte Behdrde im
Beschwerdefall unterlassen hat, Erhebungen darlber anzustellen, welche Arbeitskrafte tatsachlich im Unternehmen
der Beschwerdefuhrer beschaftigt seien.

Da die Beschwerde ihrem Inhalt nach erkennen lief3, daf3 die behaupteten Rechtsverletzungen nicht vorliegen, war sie -
unter Abstandnahme von der beantragten mundlichen Verhanldung nach 8 39 Abs. 2 Z. 6 VWGG - gemafR § 35 Abs. 1
VwGG ohne weiteres Verfahren als unbegrindet abzuweisen.
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