jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vwgh Erkenntnis 1992/7/2
92/04/0061

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 02.07.1992

Index

10/07 Verwaltungsgerichtshof;
40/01 Verwaltungsverfahren;
50/01 Gewerbeordnung;
Norm

AVG §37;

AVG 845 Abs2;

AVG §52;

AVG §60;

GewO 1973 §77 Abs1 idF 1988/399;
VWGG 842 Abs2 73 litc;

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Vizeprasident Mag. Kobzina und die Hofrate Dr. Griesmacher,
Dr. Weiss, DDr. Jakusch und Dr. Gruber als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Oberkommissar Dr. Puntigam, Uber
die Beschwerde 1) des Anton A und 29 weiteren Bf gegen den Bescheid des Bundesministers flur wirtschaftliche
Angelegenheiten vom 2. Dezember 1991, ZI. 312.139/7-11/3/91, betreffend Genehmigung der Anderung einer
gewerblichen Betriebsanlage (mP:

X-Wohnbaugesellschaft mbH in Z, vertreten durch Dr. Franz R, Rechtsanwalt in Q, zu Recht erkannt:
Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat den Beschwerdefiihrern Aufwendungen in der Hoéhe von S 11.660,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Hinsichtlich des Ganges des Verwaltungsverfahrens bis zum hg. Erkenntnis vom 23. April 1991, Z190/04/0274, wird auf
die diesbezlgliche Darstellung in diesem Erkenntnis verwiesen. Mit diesem Erkenntnis hat der Verwaltungsgerichtshof
den Bescheid des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten vom 7. August 1990, mit welchem der
mitbeteiligten Partei gemaR den §8 74 und 81 GewO 1973 die gewerbebehérdliche Genehmigung fiir die Anderung der
bestehenden Betriebsanlage in W-V auf naher bezeichneten Grundparzellen durch a) Einbau eines Biro- und eines
Laborraumes mit Vorraum und Abtrennung eines Lagerraumes von einem grofl3en Lagerraum im Bereich der Lager-
und Produktionshalle auf der Grundparzelle 272/8; b) Einbau von Buroraumen in der Produktionshalle auf der
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Grundparzelle 272/1 und einer Garage fiur Dieselfahrzeuge; c) Errichtung einer Betriebstankstelle und eines
Waschplatzes im sudlichen Bereich der Grundparzelle Nr. 272/8 und d) Aufstellung von zwei Zementsilos mit einem
Inhalt von je 60 t und Auswechslung des Zwangsmischers nach Mal3gabe der eingereichten und mit Sichtvermerken
versehenen Pldne samt Betriebsbeschreibungen unter Vorschreibung zahlreicher Auflagen und hinsichtlich des
Zementsilos und Zwangsmischers unter Vorbehalt der Betriebsbewilligung erteilt wurde, wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben. Der Verwaltungsgerichtshof hat zur Begriindung dieses
Erkenntnisses ausgefiihrt, die belangte Behdrde habe sich mit einem Widerspruch zwischen dem im Verfahren zweiter
Instanz eingeholten Gutachten eines medizinischen Amtssachverstandigen und dem in dritter Instanz eingeholten
medizinischen Sachverstandigengutachten nicht auseinandergesetzt, obwohl sich beide Sachverstandige bei ihren
erheblich differierenden und zu unterschiedlichen Ergebnissen flihrenden Aussagen Uber das Ausmal}
gesundheitsgefahrdender Larmimmissionen auf denselben Autor beriefen. AuRerdem habe es der in dritter Instanz
beigezogene Sachverstéandige unterlassen, einerseits auf die Haufigkeit und eine allfallige Klangcharakteristik der
einzelnen Larmereignisse, insbesondere der Larmspitzen, Bedacht zu nehmen und andererseits diese absoluten Werte
in Relation zum herrschenden Grundgerauschpegel zu setzen und daraus entsprechende sachverstandige Schlisse zu
ziehen.

Mit dem als Ersatzbescheid ergangenen Bescheid vom 2. Dezember 1991 erteilte der Bundesminister der
mitbeteiligten Partei neuerlich die in Rede stehende Bewilligung unter den bereits im Bescheid vom 7. August 1990
genannten Bedingungen und Auflagen. Zur Begrindung wiederholte der Bundesminister zunachst die bereits im
Bescheid vom 7. August 1990 gegebene Begriindung und flihrte sodann nach Darstellung des wesentlichen Inhaltes
des hg. Erkenntnisses vom 23. April 1991 aus, er habe in Befolgung der aus § 63 Abs. 1 VWGG flieBenden Verpflichtung
ein erganzendes Gutachten des darztlichen Amtssachverstandigen eingeholt. Dieser habe zu den vom
Verwaltungsgerichtshof  als  aufklarungsbedurftig  bezeichneten Fragen ausgefihrt, im  medizinischen
Sachverstandigengutachten der zweiten Instanz werde lediglich von einem "Gutachten des anerkannten Larmforschers
Prof. DDr. Jansen" ohne genaue Bezeichnung, um welches Gutachten es sich handle und wo dieses veroffentlicht
worden sei, gesprochen. Es sei also nicht nachvollziehbar, ob sich die Ausfiihrungen des medizinischen
Amtssachverstandigen der zweiten Instanz samtliche auf dieses Gutachten beziehen oder ob dies etwa nur fur die
genannten "Kommunikations- und Reaktionsstorungen" gelte (die Wortwahl lasse sowohl das eine als auch das andere
zu). Unabhingig davon sei es jedoch unzuldssig, "Kommunikationsstérungen" oder "Anderungen an peripheren
GefalBen" etc. mit einer Gesundheitsgefahrdung gleichzusetzen: Der Begriff "Kommunikationsstdrung" beziehe sich
lediglich auf die Beeintrachtigung der Sprachverstandlichkeit. Kommunikationsstorungen traten dann auf, wenn das
Gesprach durch Larm mehr oder weniger Uberdeckt werde. Der mittlere Schallpegel bei ruhiger Sprechweise betrage
50 bis 55 dB (A), sodaR Umweltgerausche, deren Schallpegel diesen Bereich Uberstiegen, das gesprochene Wort
akustisch Uberdeckten und damit unverstandlich machen kénnten. Kompensiert werde dies im allgemeinen durch
eine Anhebung der Sprechweise auf einen héheren Schallpegel. Was die ab 65 dB (A) sich ergebenden "Anderungen an
den peripheren GefaRen" und "Auswirkungen auf Kreislaufsystem und Magen-Darm-Peristaltik" betreffe, so sei hier zu
bertcksichtigen, dal mit dem genannten Schallpegel einerseits der Dauerschallpegel (und nicht einzelne Spitzen)
gemeint sei und dalR andererseits bei den Wirkungen zwischen sich im Rahmen der normalen Bandbreite bewegenden
und diese Uberschreitenden (signifikanten) Funktionsanderungen zu unterscheiden sei. Letzteres sei insbesondere
deshalb von Bedeutung, da der menschliche Organismus kein statisches, sondern ein dynamisches Funktionssystem
aufweise. So sei etwa der Blutdruck oder der Puls keine fixe, unveranderliche GroRRe, sondern Uber einen weit
gespannten (Norm-)Bereich veranderlich. Erst wenn dieser Bereich verlassen werde, liege eine signifikante und damit
moglicherweise gesundheitsgefahrdende Situation vor. Solche signifikanten Veranderungen traten z.B. im Bereich des
Herz-Kreislauf-Systems etwa ab dem im bereits im ersten Rechtsgang erstatteten Gutachten genannten
Schallpegelbereich Gber 75 dB auf. Fur die im Gutachten der medizinischen Amtssachverstandigen der zweiten Instanz
angefuhrten Magen-Darm-Peristaltik-Wirkungen bedurfe es bereits wesentlich hoherer Schallpegel, namlich 90 dB (A).

Den vom Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis angesprochenen Faktoren (Haufigkeit und allfallige
Klangcharakteristik der einzelnen Larmereignisse und deren Relation zum herrschenden Grundgerauschpegel) komme
bei der Beurteilung der Gesundheitsgefahrdung keine relevante Bedeutung zu. Gesundheitsschadigende
Auswirkungen von Larmimmissionen hingen weder von der Haufigkeit und Klangcharakteristik einzelner
Larmereignisse noch von Larmspitzen und erst recht nicht von der Relation dieser Werte zum Grundgerauschpegel ab,
sondern primar von der Intensitat der Larmimmissionen insgesamt (Dauerschallpegel). Der Dauerschallpegel werde im
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konkreten Fall vom gewerbetechnischen Amtssachverstandigen in der zweiten Instanz bei voller Auslastung der
gednderten Betriebsanlage mit 63,1 dB (A) quantifiziert. Dieser Wert liege sogar unterhalb des nach den Ausfihrungen
des medizinischen Amtssachverstandigen der zweiten Instanz als Schwellenwert fur organische Auswirkungen
angegebenen Schallpegelwertes. Selbst wenn man diesen Mal3stab der Berurteilung zugrundegelegt hatte, ware eine
Gesundheitsgefahrdung auszuschlieBen gewesen. Die Frage der Haufigkeit und der Klangcharakteristik einzelner
Larmereignisse spiele allerdings eine Rolle bei der Beurteilung der Beeintrachtigung des Wohlbefindens. Dort seien sie
in dem im ersten Rechtsgang erstatteten Gutachten auch berucksichtigt worden. Abschlielend werde daher
festgestellt, daR die in diesem Gutachten gezogenen SchluRfolgerungen keine Anderung erfiihren.

Der Bundesminister fihrte sodann begriindend weiter aus, aus diesem Gutachten ergebe sich nunmehr schlissig, aus
welchen Grinden der arztliche Amtssachverstandige im Gegensatz zu jenem der Gewerbebehdrde zweiter Instanz eine
Gesundheitsgefahrdung ausgeschlossen habe. Dieses Gutachten sei begrindet und finde im Gegensatz zu dem von
der zweiten Instanz eingeholten in der wissenschaftlichen Literatur Deckung. So lege der Sachverstandige
nachvollziehbar dar, weshalb es unzuléssig sei, Kommunikationsstérungen oder Anderungen an peripheren GefiRen
mit einer Gesundheitsgefdhrdung gleichzusetzen. Weiters zeige er auf, inwiefern die Haufigkeit bzw.
Klangcharakteristik  betriebsspezifischer ~ Larmimmissionen  sowie  deren  Verhdltnis zum  gegebenen
Grundgeraduschpegel fur die medizinische Beurteilung betreffend allféllige Gesundheitsgefahrdung bzw.
Beeintrachtigung des Wohlbefindens maligeblich seien. Aus diesen Ausfiihrungen ergebe sich, dalR die zuvor
genannten Kriterien in erster Linie fUr die medizinische Beurteilung einer allfalligen Beeintrachtigung des
Wohlbefindens ausschlaggebend seien. In diesem Zusammenhang habe der Sachverstéandige auf sein Gutachten im
ersten Rechtsgang verwiesen, indem er diese Kriterien auch bei seiner Beurteilung berlicksichtigt habe. Dieses
schlUssige Gutachten in seiner erganzten Fassung sei nunmehr geeignet, als Entscheidungsgrundlage zu dienen. Eine
Anderung der rechtlichen Beurteilung ergebe sich daraus nicht. Es sei daher weiters davon auszugehen, dalR weder
gesundheitsgefahrdende noch unzumutbar beldstigende Larmimmissionen durch den Betrieb der Anlage bei den
Nachbarn zu erwarten seien.

Mit Schriftsatz vom 24. Oktober 1991 hatten die Berufungswerber ein Privatgutachten des Medizinalrates Dr. T vom
21. Oktober 1991 vorgelegt. Dieses Gutachten sei nicht geeignet, jenes des arztlichen Amtssachverstandigen zu
entkraften. Vielmehr gestehe der Privatsachverstandige in seinen SchuRfolgerungen auf Seite 6 des allgemeinen Teiles
bzw. Seiten 5 bis 7 des speziellen Teiles dem &rztlichen Amtssachverstandigen zu, dal3 er sein Gutachten auf der
Grundlage konventioneller Melimethoden sowie in Entsprechung der formaljuridischen Vorschriften, also jener
Vorschriften der Gewerbeordnung, die fur die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit einer Betriebsanlage
heranzuziehen seien, erstellt habe. Darlber hinaus ergebe sich auch aus diesem Gutachten, daR der arztliche
Sachverstiandige der Behérde zweiter Instanz sein Gutachten unter Uberschreitung der von ihm wahrzunehmenden
Kompetenzen sowie unter Bertcksichtigung von Larmquellen, die nach den einschldgigen Rechtsvorschriften nicht in
Betriebsanlagenverfahren zu bericksichtigen seien, erstattet habe. Weiters habe der Privatsachverstandige im
wesentlichen auf die OAL-Richtlinien Bezug genommen, die jedoch im Gutachten des vom Bundesminister
beigezogenen arztlichen Amtssachverstandigen zu Recht keine BerUcksichtigung gefunden hatten. AbschlieRend
kdnne zu dem Privatgutachten festgestellt werden, daf? der Privatsachverstandige seine vom Gutachten des arztlichen
Amtssachverstandigen abweichende medizinische Beurteilung offenbar dann fir zutreffend halte, wenn bei der
Gutachtenserstellung die Vorgaben der Gewerbeordnung bzw. die in der standigen Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes entwickelten Grundsatze nicht berUcksichtigt wirden. Der Bundesminister sehe jedoch
keinen AnlaB von diesen Vorgaben und Grundsdtzen abzugehen, auch wenn der Privatsachverstandige die
entsprechenden Uberschreitungen und Abweichungen des &rztlichen Amtssachverstindigen der Behérde zweiter
Instanz als im Sinne eines sich fur die Gesundheit der Bevolkerung verantwortlich fihlenden Amtsarztes verstandlich
ansehe. Die Uber dieses Privatgutachten hinausgehenden Behauptungen der Beschwerdefuhrer in ihrem Schriftsatz
seien nicht geeignet, die Behdrde zu einer anderen Entscheidung gelangen zu lassen, zumal sie dem Gutachten des
arztlichen Amtssachverstandigen nicht auf gleicher fachlicher Ebene begegneten und einer Begriindung entbehrten.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor. Sie und die mitbeteiligte Partei erstatteten
Gegenschriften mit den Antragen, die Beschwerde kostenpflichtig abzuweisen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:



Im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof erachten sich die Beschwerdeflihrer in dem ihnen zustehenden
subjektiven Recht auf Nichtgenehmigung der Anderung der gewerblichen Betriebsanlage der mitbeteiligten Partei
verletzt. In Ausfuhrung des so formulierten Beschwerdepunktes tragen die Beschwerdefihrer vor, die belangte
Behorde sei dem Auftrag des Verwaltungsgerichtshofes in seinem Erkenntnis vom 23. April 1991 nicht nachgekommen,
weil der beigezogene medizinische Amtssachverstandige weder auf die Haufigkeit noch auf die Klangcharakteristik der
Larmereignisse Bedacht nehme und auch keine Relation zum Grundgerduschpegel herstelle und daraus die
entsprechenden Schliisse ziehe. Die Beschwerdefiihrer hatten in Widerlegung des medizinischen Gutachtens des
Amtssachverstandigen ein mindenstens auf gleicher Ebene fuBendes Privatsachverstandigengutachten der belangten
Behdrde vorgelegt. In der Folge geben die Beschwerdefuhrer in ihrer Beschwerde den Wortlaut dieses Gutachtens
wieder, woraus sich folgender, fur die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes wesentlicher Inhalt dieses
Gutachtens ergibt:

Bei der konventionellen Methode der Larmmessung werde haufig die Eigenart der biologischen Antwort des
Organismus auf Reize vernachlaRigt. Die medizinisch-biologisch orientierten Sachverstandigen zeigten hingegen die
biologischen Mangel der konventionellen MeBmethoden auf und verwendeten zu ihrer Beurteilung auch die psycho-
akustischen Faktoren. Diese seien den Medizinern seit Jahrzehnten bekannt. Erst in den letzten 10 bis 15 Jahren hatten
Techniker mit groflem medizinischen Verstandnis auch die dafir notwendigen MeBmdglichkeiten geschaffen. Diese
MelRmethoden zum technischen Beweis der bekannten psycho-akustischen Reaktionen auf Schallimmissionen seien
kostenaufwendig und kompliziert. Daher hatten sie leider noch nicht jene Verbreitung gefunden, die flr eine
medizinisch einwandfreie Beurteilung des Grades von Beldstigung, Gesundheitsgefdhrdung, Gesundheitsstorung
aufgrund von MeRergebnissen notwendig ware. Die Grundzige der konventionellen MeRBmethode bestinden
schematisch in einem Kugelmikrophon, vorwiegend in der Aufzeichnung Uber eine Aufzeichnungseinheit. Dadurch
bedingt wirden vorwiegend die Auswirkungen von Summenpegeln ausgewertet. Die Unzuldnglichkeit der
ausschlief3lichen Verwendung von Summenpegeln lasse sich im folgenden Beispiel verstandlich machen: Die Arbeiten
mit einem PreRlufthammer und die Darbietungen eines Symphonieorchesters verursachten dhnliche Summenpegel.
Trotzdem werde keinem Menschen einfallen, die verschiedenen psychischen Reaktionen auf die beiden
Schallimmissionen zu leugnen. Um dem Mangel der Beurteilung aufgrund konventioneller MelRmethoden
(Summenpegel) etwas abzuhelfen, wirden Zuschldge empfohlen. Diese Zuschldge versuchten die empirisch
bekannten verschiedenen Reaktionen des menschlichen Organismus auf verschiedene Formen der Schallimmission
bei gleichem energiedquivalenten Schallpegel zu bericksichtigen. Sie bewiesen, daR Schalleinwirkungen, gemessen
nach konventionellen Methoden, eben keineswegs gleiche biologische Reaktionen ausldsten.

Die medizinisch-biologischen MeRBmethoden bericksichtigten die psycho-akustischen Komponenten. Sie wirden mit
zwei speziellen Mikrophonen aufgenommen, die an einem Plastikkopf montiert seien, an dem die Aufzeichnung
erfolge, und zwar Uber zwei getrennte Aufnahmeapparaturen. Die Darbietung der Resultate erfolge Uber sterophone
Kopfhorer, die Analyse der Schallkomponenten Uber spezielle elektronische Analysatoren. Dadurch werde eine dem
menschlichen zweiohrigen Horvorgang weitgehend identische Aufzeichnung moglich gemacht. Diese Aufnahmetechnik
ermogliche die Nachbildung der vom menschlichen Ohr durchgefuhrten Funktion des Horvorganges: Das stereophone
Horen (Richtungslokalisation der Schallquelle, Unterscheidung des Standortes verschiedener Schallquellen,
Moglichkeiten der Selektion bzw. Subpression vermischter Schallereignisse). Die Selektion bzw. Subpression von
Schalleindriicken sei unter dem Begriff des Cocktaileffektes in Fachkreisen bekannt. Er bestehe darin, dalR das
menschliche Hoérorgan in der Lage sei, bei mehreren Gesprdchen das fur den Hérenden relevante Gesprach
herauszufiltern und die anderen Gesprachseindriicke zu unterdriicken). Diese Fahigkeit gehe im Alter physiologisch,
bei Eintritt von Schwerhdrigkeit oder dem Tragen von Hoérhilfen verloren. Ferner ermdégliche diese Aufnahmetechnik
die Analyse jener besonders stérenden Frequenzen in einer Immission, die keineswegs im Maximum der
Schallimmission liegen muf3ten. Alle diese Faktoren seien erfahrenen medizinischen Sachverstandigen schon immer
bekannt, nur seien erst in den letzten Jahren diese empirischen Erfahrungen auch meRtechnisch beweisbar. Das groR3e
Gebiet der assoziativen Vorstellungen im Exponierten, durch Gerduschimmission ausgeldst, sei auch derzeit noch nicht
mefRtechnisch erfal3bar, sei aber keinesfalls zu leugnen. Entsprechend den Erfahrungen des Exponierten mit friiheren
Schallereignissen wirden bei neuerlicher Einwirkung ahnlicher Schallereignisse assoziative Vorstellungen ausgelost,
die bei verschiedenen Menschen véllig verschiedene Wertigkeit haben kénnten. Dadurch sei die ganzlich verschiedene
psychische Reaktion auf identische Schallimmissionen erklarbar. Als Beispiel: Die verschiedenen Reaktionen eines
Motorradfahrers bzw. gestorten Schlafers auf das gleiche Gerdusch des Motors des Fahrzeuges. Oder: Das



Hundegebell fir den Hundebesitzer oder den gestérten Anrainer. In beiden Beispielen habe die gleiche
Schallimmission ganzlich verschiedene psychische Reaktionen ausgelost.

Schon bei der Schaffung der derzeit konventionell verwendeten MeBmethoden hatten die damaligen Experten ihren
Wunsch ausgedrickt, dall diese MeBmethoden nur tempordre Anwendung finden sollten, in Ermangelung einer
besseren praktikableren Methode. Die Divergenz zwischen technisch-juridischer Orientierung und medizinisch-
biologischer Orientierung komme auch im vorliegenden Fall zum Ausdruck. Grundsatzlich sei es flr den exponierten
Organismus egal, ob die erhéhten Schallimmissionen vom Betrieb selbst, der Zufahrtsstral3e zum Betrieb oder der

offentlichen LandstraBe ausgingen. Das Faktum der erhéhten Belastung sei der medizinisch maRgebliche Faktor.

Zu dem im erganzenden Verfahren vom Bundesminister eingeholten erganzenden arztlichen

Amtssachverstandigengutachten fiihrt der Privatsachverstandige unter anderem aus:

Die "Kommunikationsschwierigkeiten" bei 50 dB hatten nicht nur "die Anhebung der Stimme zur Folge", sondern
bedingten Adaptionsvorgange im Organismus zur Aufrechterhaltung der Konzentration, Leistungsfahigkeit und
Reaktionsbereitschaft. Unter Adaption wurde im medizinischen Bereich die erhdhte Anstrengung des Organismus
verstanden, die gleiche Leistung zu vollbringen, wie bei ruhigen, normalen Verhaltnissen. Diese erhdéhte Anstrengung
zehre an den Reservekraften des Organismus. Wurden diese Reservekrafte ausgeschopft, tberfordert, komme es zum
Zusammenbruch der Adaptionsmechanismen, zu einer Sensibilisierung des Exponierten gegenliber dem Larmereignis.
Die deutlich vegetativen Auswirkungen bei 65 dB seien bekannt. Standig wiederkehrende Vegetativreaktionen konnten
sehr wohl zur Gesundheitsgefahrdung Anlal3 geben, die bei entsprechend langem Bestehen zur Erkrankung fihrten.
Die Motivation gegentber den Schallimmissionen und die ausgeldsten assoziativen Vorstellungen spielten dabei
eventuell eine beschleunigende Rolle. Die vom Amtssachverstandigen im Zusammenhang mit den Magen-Darm-
Peristaltik-Wirkungen angefiihrte Literatur spreche lediglich von der "Motilitdt und Flissigkeitsresorption im
menschlichen Dinndarm". Veranderungen der Magenfunktion seien schon bei niedrigeren Pegelwerten moglich, wie
sich aus Mitteilungen von Betriebsarzten in Larmbetrieben ergebe. Besonders bei vorliegender Erwartungsangst vor
neuen stérenden Schallimmissionen sei diese Reaktion zu erwarten. Uber die Bedeutung der Haufigkeit von
Larmereignissen fur den Storcharakter und folglich auch Gesundheitsgefahrdung lagen wissenschaftliche Berichte seit
Jahren vor. Diese Beobachtungen bezdgen sich auf die Zahl der Flugzeugbewegungen in Flughafen und die Reaktion
der Anrainer darauf. Bei steigender Zahl der Larmereignisse sei ein zunehmender Stdrfaktor zu beobachten. Der
Klangcharakter der Stdrereignisse sei fur die Reaktion der Exponierten wesentlich. Die Feststellung der Beeinflussung
des Wohlbefindens einerseits durch den arztlichen Amtssachverstandigen und die Ablehnung einer eventuellen
Gesundheitsschadigung andererseits sei nicht schlissig. Die Bedeutung der Larmspitzen flr die Beurteilung der
Storung bzw. Gesundheitsgefahrdung sei im speziellen fir den Fluglarm von Prof. U, Universitat Wien, in letzter Zeit
immer wieder betont worden. Die Relation zwischen Grundgerauschpegel und Larmimmission solle die Grenze von 10
dB nicht Uberschreiten. Dieser Wert werde seit Jahren von medizinischen Sachverstandigen verwendet und sei auch in
den Richtlinien des OAL enthalten. Sei das FlichenwidmungsmalR bezogen auf Lirmgrenzen héher als die
tatsachlichen MeRergebnisse, so werde auch vom OAL immer wieder empfohlen, die tatsichlich vorgefundenen
MelRwerte zu verwenden und eine maximale Erhéhung bis zu 10 dB zuzulassen. Im vorliegenden Fall sei die
Betriebsanlage derzeit zugegebenermaRen nicht voll ausgelastet, daher seien die derzeit erhobenen MeRergebnisse
zu vergleichen mit eventuell zu erwartenden Immissionswerten nach der angestrebten Betriebserweiterung. Es sei
anzunehmen, daR nach einer Erweiterung der Betriebsanlage diese voll ausgelastet sein werde, da die notwendigen
Aufwendungen sonst in einem Privatbetrieb nicht vertretbar waren.

Ausgehend von diesem Privatgutachten erachten die Beschwerdefihrer den angefochtenen Bescheid deshalb als
rechtswidrig, weil es die belangte Behdrde unterlassen habe, bei Feststellung der Larmimmissionen die nach dem
Stand der in Betracht kommenden Wissenschaften nunmehr mégliche medizinisch-biologische MeRmethode
anzuwenden, ohne sich inhaltlich mit dem von den Beschwerdefihrern beigebrachten Gutachten eines
Privatsachverstandigen auseinanderzusetzen.

Mit diesem Vorbringen sind die Beschwerdefiihrer im Recht.

Gemal § 77 Abs. 1 GewO 1973 ist eine Betriebsanlage zu genehmigen, wenn nach dem Stand der Technik (§ 71a) und
dem Stand der medizinischen und der sonst in Betracht kommenden Wissenschaften zu erwarten ist, dafd Uberhaupt
oder bei Einhaltung der erforderlichenfalls vorzuschreibenden bestimmten geeigneten Auflagen die nach den
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Umstanden des Einzelfalles voraussehbaren Gefahrdungen im Sinne des § 74 Abs. 2 Z. 1 vermieden und Belastigungen,
Beeintrachtigungen oder nachteilige Einwirkungen im Sinne des 8 74 Abs. 2 Z. 2 bis 5 auf ein zumutbares MaR
beschrankt werden. Ob Belastigungen der Nachbarn im Sinne des 8 74 Abs. 2 Z. 2 zumutbar sind, ist zufolge Abs. 2 des
§ 77 leg. cit. danach zu beurteilen, wie sich die durch die Betriebsanlage verursachten Anderungen der tatsichlichen
ortlichen Verhaltnisse auf ein gesundes, normal empfindendes Kind und auf einen gesunden, normal empfindenden

Erwachsenen auswirken.

Wie sich aus dem diesbezlglich eindeutigen Gesetzestext ergibt, enthalt die Gewerbeordnung keineswegs "Vorgaben"
fur die Erstellung von Gutachten. Aus dem Gesetz ergibt sich vielmehr, da3 bei Ermittlung der fur die Entscheidung
mafgeblichen Sachverhaltsumstadnde die nach dem jeweiligen Stand der Technik bzw. der medizinischen und sonst in
Betracht kommenden Wissenschaften anerkannten Methoden zur Anwendung zu kommen haben.

Im vorliegenden Fall hat nun der von den Beschwerdefiihrern beigezogene Privatsachverstandige - dessen Gutachten
sich allerdings nicht in den dem Gerichtshof vorgelegten Akten befindet, offenbar aber der belangten Behérde vorlag -
eine von der "konventionellen" abweichende und nach seinen Darlegungen zur Erreichung der in § 77 Abs. 1 und 2
GewO 1973 niedergelegten Ziele des Genehmigungsverfahrens geeignetere Methode der Ermittlung von
Larmimmissionen in schlUssiger und durchaus nachvollziehbarer Weise dargelegt. Es ware daher Sache der belangten
Behorde gewesen, sich mit diesen Aussagen des Privatsachverstandigen inhaltlich (allenfalls unter neuerlicher
Beiziehung des amtlichen Sachverstandigen oder eines weiteren (Amts-)Sachverstandigen) auseinanderzusetzen.

Abgesehen davon nahm der Privatsachverstandige in seinem Gutachten zu einzelnen Aussagen des im Verfahren vor
der belangten Behorde beigezogenen medizinischen Amtssachverstandigen durchaus auch auf der Ebene der
"konventionellen Methoden" kritisch Stellung. Auch mit diesem Vorbringen setzte sich die belangte Behdrde in keiner
Weise auseinander, obwohl auch dieses nicht von vornherein als unschlissig erkennbar ist.

Da nicht ausgeschlossen werden kann, daR die belangte Behorde bei Vermeidung dieser Unterlassungen zu einem
anderen Ergebnis gekommen wadre, belastete sie den angefochtenen Bescheid durch diese Vorgangsweise mit
Rechtwidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften. Der angefochtene Bescheid war daher gemaR § 42 Abs.
2 Z. 3 lit. ¢ VWGG aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI.
Nr. 104/1991. Die Abweisung des Mehrbegehrens betrifft nicht erforderlichen Stempelgebihrenaufwand, da der
angefochtene Bescheid nur in einfacher Ausfertigung vorzulegen war.
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