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B-VG Art144 Abs1 / Anlalfall
Leitsatz

Rechtsverletzung Anlaf3fallwirkung der Aufhebung der Wortfolge "oder die Nahversorgung mit Gutern des taglichen
Bedarfes" in §21 Abs5 Z2 NO ROG 1976, LGBI. 8000-5, mit Ev 01.03.90,G319/89.
Spruch

Die Beschwerdeflhrerin ist durch den angefochtenen Bescheid wegen Anwendung eines verfassungswidrigen
Gesetzes in ihren Rechten verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.

Das Land Niederosterreich ist schuldig, der Beschwerdeflhrerin zu Handen ihres Vertreters die mit 30.000 S
bestimmten Verfahrenskosten binnen vierzehn Tagen bei sonstigem Zwang zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1.1.1. Mit BeschluB vom 25. Februar 1988 dnderte der Gemeinderat der Stadtgemeinde Ganserndorf das ortliche
Raumordnungsprogramm ua. insofern ab, als a) im Bereich des Grundstiicks Nr. 1267 der Katastralgemeinde
Ganserndorf die Widmungs- und Nutzungsart "Bauland-Einkaufszentrum" (anstelle von "Grinland-Landwirtschaft")
und b) fur den anschlieBenden Bereich zwischen der Bundesstral’e 8 und den Landeshauptstralen 9 und 11 die
Widmungs- und Nutzungsart "Bauland-Betriebsgebiet" (anstelle "Grinland-Landwirtschaft") festgelegt wurden.

1.1.2. Die Niederosterreichische Landesregierung versagte dieser Verordnung mit Bescheid vom 21. Februar 1989, Z
R/1-R-111/16, gemal’ 821 Abs5 Z2 und Abs7 iVm 822 Abs3 des Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes 1976
(NO ROG 1976) die aufsichtsbehérdliche Genehmigung, und zwar im wesentlichen mit folgender Begriindung:

n

. . . Durch den Sachverstandigen wurden . . . Anfang Februar 1988 in Ganserndorf und in den angrenzenden
Gemeinden lokale Erhebungen und Beobachtungen zur Situation der Nahversorgung durchgefihrt. Der dul3ere
(optische) Eindruck der Geschafte und die Beobachtung des Geschaftslebens (Befragungen wurden nicht
durchgeflihrt) bestatigten im GroRBen und Ganzen die Untersuchung der Standort- und Marktberatungsges.m.b.H
sowie auch die Beflirchtungen und massiven Einspriiche gegen die Errichtung eines Einkaufszentrums in Ganserndorf.

Die groRRe Zahl, die Branchenvielfalt und der Spezialisierungsgrad der Geschafte von Ganserndorf, die im Ortszentrum
BahnstralRe-Hauptstral3e vorhanden sind, weisen auf die grolRe Ubergemeindliche Bedeutung von Ganserndorf als
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Einkaufsort hin.

Derzeit bestehen vier Supermarkte, welche mit Sicherheit in die Nahversorgung der umgebenden Gemeinden
eingreifen. Sie haben Ubergemeindliche Bedeutung und sind zum Teil erst in jungster Zeit errichtet worden. Das
Nahversorgungsgefiuge in den umgebenden Gemeinden befindet sich derzeit anscheinend . . . in einer schwierigen
'Reaktionsphase' auf diese gravierende Strukturveranderung im Distributionsbereich wie auch im Konsumverhalten
der Bevolkerung. Die Supermarkte der Firmen K und B sind in den HauptgeschaftsstralRen situiert, jener der Firma L
zentrumsnahe gegen den Bahnhof und der Markt der Firma H hat seinen Standort auBerhalb des Zentrums an der B8
am ostlichen Ortseingang von Ganserndorf. Der letztgenannte Standort ist aus Ubergemeindlicher Sicht besonders
verkehrsgunstig und in hohem Male an Kunden orientiert, die mit Kraftfahrzeugen diesen Markt besuchen. Dies
wurde durch eine halbstindige Beobachtung des Kauferverhaltens bestatigt. Der Standort des geplanten
Einkaufszentrums ist aus Uberortlicher Sicht besonders verkehrsglnstig und sind daher jedenfalls grof3ere
Auswirkungen auf die durch die B8, LH 9 und LH 10 angebundenen Gemeinden zu erwarten als sie etwa derzeit von

dem im Zentrum gelegenen K ausgehen.

Bei der Besichtigung der Nahversorgungssituation in den Gemeinden der Umgebung von Ganserndorf wurde
festgestellt, dal? fast alle Siedlungen wenigstens noch ein Lebensmittelgeschaft aufweisen, es sich aber um kleine und
kleinste Betriebe handelt. Dies und die meist relativ niedrigen Einwohnerzahlen der zuzuordnenden Siedlungen (oft
nur knapp 300 Einwohner) deuten darauf hin, dal3 es sich um 'Minderbetriebe' handelt bzw. diese Lebensmittel- und
Gemischtwarengeschafte keine ausreichende oder alleinige Existenzbasis bieten. Diese reagieren auf
Strukturveranderungen im Handel besonders sensibel und sind fir GeschaftsschlieBungen besonders anfallig.
Wissenschaftlichen, schon vor einigen Jahren durchgefiihrten Berechnungen zufolge . . . (sind) fur einen modernen,
rentablen Lebensmittel- und Gemischtwarenbetrieb, der einen der allgemeinen Einkommenslage und dem
erforderlichen Zeitund Muheaufwand entsprechenden Ertrag abwirft, rund 1000 Einwohner im Einzugsbereich
erforderlich. Nach empirischen Untersuchungen durfte in Niederdsterreich dieser Einwohnerwert einstweilen noch
niedriger anzusetzen sein, jedoch nicht unter 500 bis 600 Einwohnern. Aus der Relation der Einwohnerzahl in den
Siedlungen zu den Lebensmittel- und Gemischtwarengeschaften erscheinen die Betriebe in Stripfing, Zwerndorf,
Baumgarten, Oberweiden, Schonfeld, Mannersdorf/March, Stillfried und Grub stark gefdhrdet und kdnnen den
Betriebsinhabern nicht die alleinige ausreichende Existenzgrundlage bieten. Jeder weitere Kaufkraftabflufd konnte dort
zu GeschaftsschlieBungen fihren. AuRBerdem sind als Folge der Ansiedlung von Supermarkten in Ganserndorf in der
jingsten Zeit in diesen kleinen, aber auch in den anderen groReren Siedlungen des Ganserndorfer Umlandes
Strukturverdanderungen zu erwarten. Die Errichtung eines zusatzlichen Einkaufszentrums kénnte aber bei der schon
derzeit angespannten Situation unkontrollierbar und lawinenartig eine negative Entwicklung in der Nahversorgung der
Umgebung von Ganserndorf ausldsen, sodal3 die Errichtung eines Einkaufszentrums in Ganserndorf aus Uberortlicher
Sicht in die bisherige geordnete wirtschaftliche Entwicklung eingreift und die Nahversorgung mit Gutern des taglichen
Bedarfes anderer Gemeinden wesentlich beeintrachtigt.

Nach dem verkehrstechnischen Gutachten vom 19. Janner 1988 erscheint die vorgesehene ErschlieBung des geplanten
Einkaufszentrumsbereiches aus verkehrstechnischer Sicht im wesentlichen unbedenklich. Einer (gemeint wohl: Bei)
Realisierung des Vorhabens sind jedoch verschiedene verkehrsplanerische und verkehrstechnische Aspekte zu
bertcksichtigen.

Fur die erforderlichen InfrastrukturmaRBnahmen (VerkehrserschlieBung, Kanal- und Wasserversorgung) liegt nur
teilweise ein Kostenrahmen vor.

Da es sich hiebei um umfangreiche und kostenintensive Malinahmen handelt, kann nicht ausgeschlossen werden, daf}
diese einen finanziellen Aufwand zur Folge héatten, durch den die Erfullung der gesetzlichen oder vertraglichen
Verpflichtungen der Gemeinde gefdhrdet ware.

AbschlieBend kommt der Amtssachverstandige daher in seinem Gutachten zum Ergebnis, dall zu den beantragten
Anderungen nach den Bestimmungen des NO ROG 1976 mehrfach Tatbestinde vorliegen, welche im Widerspruch zu
den Bestimmungen dieses Gesetzes stehen.

Dieses Ergebnis der Begutachtung wurde der Stadtgemeinde Ganserndorf . . . bekanntgegeben, gleichzeitig mitgeteilt,
daR deshalb den geplanten Anderungen des értlichen Raumordnungsprogrammes die aufsichtsbehérdliche
Genehmigung versagt werden mufite.



Gemal’ 821 Abs6 dieses Gesetzes wurde dem Gemeinderat die Gelegenheit eingeraumt, hiezu innerhalb einer Frist
von acht Wochen eine schriftliche Stellungnahme abzugeben.

Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Ganserndorf hat sich in seiner Sitzung vom 19. August 1988 mit dem Gutachten
des Amtssachverstandigen bzw. den durch die Abteilung R/1 daraus gezogenen Schluf3folgerungen eingehend befal3t
und stimmenmehrheitlich beschlossen, auf den geplanten Anderungen zu beharren.

Hiezu hat der Amtssachverstandige der Abteilung R/2 in seinem Gutachten vom 9. Dezember 1988 festgestellt, dal3
dieser Gemeinderatsbeschlul? die entwicklungsbedingten Veranderungen seit der Erlassung des ortlichen
Raumordnungsprogrammes klarstellt und auch naher auf die ErschlieBung, die technische Infrastruktur sowie auch

auf die finanziellen Auswirkungen eingeht.

Die Aussagen dieses Gemeinderatsbeschlusses zur Frage der
Nahversorgungsvertraglichkeit des geplanten Einkaufszentrums
bestatigen die bereits vorhandene schwierige Situation der
Nahversorgung und der Kaufkraftabflisse im Umgebungsbereich des
Einkaufszentrums. Sie liefern jedoch keinerlei weitere Unterlagen
dafur, dal durch die zusatzliche Errichtung eines Einkaufszentrums
mit einer geplanten Verkaufsflache von rund 2000 m2 keine
wesentliche Gefahrdung der Nahversorgung anderer Gemeinden gegeben
ist. Sie entkraften daher nicht die Feststellungen des Gutachtens
..., wonach augenscheinlich ist, daR die vorhandenen

Nahversorger bereits an der Untergrenze einer Weiterfuhrung der Betriebe angelangt sind und daher jede zusatzliche
Gefahrdung durch attraktive Einkaufsmoglichkeiten die Aufgabe dieser Betriebe in greifbare Nahe rtckt.

Die Abteilung R/1 ist auf Grund dieser durchaus schltssigen
Feststellungen des Amtssachverstandigen der Ansicht, dal? durch die
geplante Festlegung der Widmungs- und Nutzungsart
Bauland-Einkaufszentrum fir das Grundsttick Nr. 1267, KG Ganserndorf,
und die damit mogliche Errichtung eines Einkaufszentrums die
Nahversorgung mit Gutern des taglichen Bedarfes anderer Gemeinden
wesentlich beeintrachtigt wird. .. "

1.2.1. Gegen den Bescheid der Landesregierung erhob die Stadtgemeinde Ganserndorf die vorliegende, auf Art144
(Abs1) B-VG gestlutzte Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, in der sie die Verletzung in Rechten wegen
Anwendung eines gegen die Kompetenznorm des Art10 Abs1 Z8 B-VG verstoRenden und darum verfassungswidrigen
Landesgesetzes (ndmlich des 821 Abs5 Z2 NO ROG 1976) sowie im verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten Recht auf
Selbstverwaltung (Art116 Abs1, 118 Abs4, 119a Abs8 iVm Abs9 B-VG) behauptete und die kostenpflichtige Aufhebung
des angefochtenen Verwaltungsaktes, hilfsweise die Abtretung der Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
begehrte.

1.2.2. Die Niederosterreichische Landesregierung als belangte Behorde erstattete eine Gegenschrift und trat darin fur
die Abweisung der Beschwerde ein.

2.1.1. Aus Anlal’ dieser - zuldssigen (s. VfGH 1.3.1990 G319/89) - Beschwerde leitete der Verfassungsgerichtshof von
Amts wegen mit Beschlul3 vom 28. September 1989, B419/89-10, ein Verfahren zur Prifung der Verfassungsmalligkeit
der Wortfolge "oder die Nahversorgung mit Giitern des taglichen Bedarfes" in §21 Abs5 Z 2 NO ROG 1976, LGBI. 8000-

5, ein.

2.1.2. Mit Erkenntnis vom 1. Mérz 1990, G319/89, wurde die in Priifung gezogene Bestimmung des NO ROG 1976 als
verfassungswidrig aufgehoben und zugleich verfiigt, dal3 diese Aufhebung mit Ablauf des 28. Februar 1991 in Kraft
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tritt. Ferner erging die Anordnung, dal} frihere gesetzliche Bestimmungen nicht wieder in Wirksamkeit zu treten
haben.

2.2. Gemdal Art140 Abs7 Satz 2 B-VG ist die als verfassungswidrig aufgehobene Wortfolge in §21 Abs5 22 NO ROG 1976,
auf die sich der hier angefochtene Bescheid ua. gestlitzt hatte, im vorliegenden Verfahren nicht (mehr) anzuwenden.
Es ist nun nach Lage des Falles nicht von vornherein ausgeschlossen, dal3 die Anwendung dieser Gesetzesvorschrift im
Administrativverfahren flr die Rechtsposition der Beschwerdeflhrerin nachteilig war (s. auch: VfGH 24.9.1987
B785/86).

Demgemal hatte der Verfassungsgerichtshof auszusprechen, daf3 die Beschwerdefiihrerin durch den angefochtenen
Bescheid wegen Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes in ihren Rechten verletzt wurde.

Der Bescheid ist somit aufzuheben.

2.3. Die Kostenentscheidung stutzt sich auf 888 VerfGG 1953. Im zugesprochenen Kostenbetrag ist Umsatzsteuer in
der Hohe von 5000 S enthalten.

2.4. Diese Entscheidung konnte gemald 8§19 Abs4 Z3 VerfGG 1953 idF BGBI. 297/1984 in nichtoffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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