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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kirschner und die Hofrate Dr. Kramer
und Dr. Wetzel als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Schidlof, Gber die Beschwerde der XY reg. Gen. m.b.H. in
W, vertreten durch Dr. A, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid der Karntner Landesregierung vom 24. Juli 1991, ZI.
3-Gem-396/1/91, betreffend Nachforderung von Getrankesteuer (mitbeteiligte Partei: Stadtgemeinde V), zu Recht

erkannt:
Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Bundesland Karnten hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der H6he von S 10.530,-- binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen. Das Kostenemehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Stadtrates der mitbeteiligten Gemeinde vom 29. Janner 1991
wurde der Beschwerdefihrerin gemald den 88 49, 149 und 162 der Karntner LAO 1983, LGBI. Nr. 36, idgF und gemaf
den 88 2, 3 und 8 des Karntner Getrankeabgabegesetzes 1978, LGBI. Nr. 94, idgF (in der Folge kurz: Krnt GetrAbgG) in
Verbindung mit der Verordnung des Gemeinderates der mitbeteiligten Stadtgemeinde vom 17. November 1978 unter
anderem eine Getrankeabgabe-Nachforderung fir die Zeit vom 1. Janner 1984 bis 31. Dezember 1986 in Hohe von S
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62.333,10 zur Zahlung vorgeschrieben. In der Begrindung dieses Bescheides heil3t es im wesentlichen, dal3 die
Beschwerdefiihrerin im genannten Zeitraum den Wert der GetrankeumschlieBungen aus dem Entgelt
herausgerechnet, aber nicht in die Getrankeabgabenerklarungen einbezogen habe. Durch die mit dem Karntner LGBI.
Nr. 25/1988 erfolgte authentische Interpretation des 8 8 des Krnt GetrAbggG, in der Fassung der Kundmachung LGBI. Nr.
99/1979 sei klargestellt worden, dall zum Entgelt mit Ausnahme der im Gesetz genannten Faktoren alles gehodre, was
aufgewendet werden musse, damit der Verbraucher das Speiseeis oder das Getrdnk erhalte. Das Entgelt umfasse
daher

a) bei Speiseeis auch den Wert der mitverkauften Tuten und der mitverkauften Verpackungen und Loffel und
b) bei Getranken auch den Wert der mitverkauften Einwegverpackungen, dhnliche Gefal3e und Trinkhalme.

Die gegen diesen Bescheid von der Beschwerdefihrerin erhobene Vorstellung wurde mit dem vor dem
Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid als unbegrindet abgewiesen. Die belangte Behdrde vertritt in der
Begrindung dieses Bescheides im wesentlichen die Rechtsansicht, die authentische Interpretation LGBI. Nr. 25/1988
erfordere auch ein gesetzeskonformes Verstandnis der Verordnung des Gemeinderates der mitbeteiligten
Stadtgemeinde vom 17. November 1978, so zwar, dal3 hiedurch auch eine Abgabe auf Getrdnkeverpackungen
ausgeschrieben worden sei.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften erhobene Beschwerde. Die Beschwerdeflihrerin erachtet sich auler in
dem "Recht auf ein gesetzmaliiges Abgabenverfahren" auch im "Recht auf Gesamtfestsetzung der Getrdnkeabgabe"
und in dem "Recht, fir die anlaRlich der entgeltlichen Abgabe von Getrdnken und Speiseeis mitlibereigneten
Einweggebinde nicht Getranke- und Speiseeissteuer entrichten zu mussen," verletzt.

Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und in ihrer Gegenschrift die kostenpflichtige Abweisung der
Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 5. April 1991, Zlen. 90/17/0049, 0050, ausgefthrt hat, sind
die Karntner Gemeinden seit der authentischen Interpretation des § 8 Krnt GetrAbgG ermadchtigt, auch eine Abgabe
auf Getrankeverpackungen und SpeiseeisumschlieBungen auszuschreiben. Voraussetzung fur die Erhebung einer
solchen Abgabe durch Gemeindeabgabenbehdrden ist jedoch in jedem Fall, dal3 spatestens im Zeitpunkt der Erlassung
des obersten gemeindebehdrdlichen Abgabenbescheides eine entsprechende Verordnung des zustandigen
Gemeindeorganes bereits in Kraft getreten ist; dies gilt im Hinblick darauf, dal die Vorstellungsbehdrde einen mit
Vorstellung bekampften Bescheid nach der Rechts- und Tatsachenlage im Zeitpunkt von dessen Erlassung zu prifen
hat, selbst dann, wenn die landesgesetzliche Regelung ein Zurlckgreifen auf schon vor ihrem Inkrafttreten
verwirklichte Sachverhalte anordnet.

Im Beschwerdefall haben sich die Verwaltungsinstanzen auf die Verordnung des Gemeinderates der mitbeteiligten
Stadtgemeinde vom 17. November 1978 gestitzt. Mit dieser Verordnung wurde aber eine Abgabe auf Umschliel3ungen
von Getranken und Speiseeis nicht ausgeschrieben. Nach den dem Verwaltungsgerichtshof vorliegenden Unterlagen
haben die zustdndigen Organe der mitbeteiligten Stadtgemeinde auch sonst bis zur Erlassung der
Berufungsentscheidung vom 29. Janner 1991 keine Verordnung mit diesem Inhalt in Kraft gesetzt. Einer solchen
Verordnung hatte es jedoch bedurft, um von der in der authentischen Interpretation gelegenen ruckwirkenden
Ermachtigung der Gemeinden zur Ausschreibung einer Abgabe auf UmschlieBungen von Getranken und Speiseeis
auch Gebrauch zu machen. Ein auf die Ausschreibung einer solchen Abgabe gerichteter Gemeinderatsbeschluf’ lait
sich im Hinblick auf den in der Ausschreibung gelegenen WILLENSAKT DES ZUSTANDIGEN GEMEINDEORGANES nicht
durch bloBe Auslegung der selbstandigen Verordnung vom 17. November 1978 im Sinne der authentischen
Interpretation DURCH DEN KARNTNER LANDESGESETZGEBER, LGBI. Nr. 25/1988, ersetzen.

Aus diesen Erwagungen war die Erhebung einer Abgabe auf Umschliefungen von Getréanken und Speiseeis durch die
Gemeindeabgabenbehdrden im Beschwerdefall rechtswidrig.

Dem angefochtenen Bescheid haftet dartber hinaus eine weitere Rechtswidrigkeit des Inhaltes aus folgendem Grund
an:

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu verschiedenen Landesabgabenordnungen hat
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sich die bescheidmaRige Festsetzung einer Selbstbemessungsabgabe, wenn sich die Selbstbemessung als
unvollstandig oder unrichtig erweist, auf die GESAMTE im Bemessungszeitraum zu entrichtende Abgabe und nicht blof3
auf die RESTLICHE Abgabenforderung zu erstrecken. Dies ergibt sich aus der in den einzelnen
Landesabgabenordnungen (so auch in 8§ 149 Abs. 1 in Verbindung mit 8 146 Abs. 1 Karntner LAO) getroffenen
Anordnung, dal die Abgabenbehdrde DIE ABGABE mit Bescheid festzusetzen hat, wenn der Abgabepflichtige die
Einreichung einer Erklarung zu Unrecht unterlaBt oder wenn sich die Erkldrung als unvollstdndig oder die
Selbstberechnung als nicht richtig erweist (vgl hiezu beispielsweise das hg Erkenntnis vom 19. Janner 1990, ZI.
89/17/0266, und die dort angefuhrte Vorjudikatur).

Im Beschwerdefall haben aber die Gemeindeabgabenbehdrden gegentber der Beschwerdefiihrerin nicht die gesamte,
auf die Zeit vom 1. Janner 1984 bis 31. Dezember 1986 entfallende Getrankesteuer festgesetzt, sondern LEDIGLICH
DEN AUF DIE

UMSCHLIESZUNGEN VON GETRANKEN UND SPEISEEIS ENTFALLENDEN TEIL.

Da die belangte Behtrde das Gesetz verkannt hat, mul3te der angefochtene Bescheid gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG
wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben werden.

Bei diesem Ergebnis erlbrigte sich, noch auf das Beschwerdevorbringen naher einzugehen, die "authentische
Interpretation” durch das Karntner LGBI. Nr. 25/1988 biete flr die Ausschreibung einer Abgabe auf UmschlieBungen
von Getranken und Speiseeis dann keine Deckung, wenn der Abgabepflichtige die Bemessungsgrundlage "nach dem
Wareneingang ermittelt".

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz stutzt sich - im Rahmen des gestellten Antrages - auf die 88 47 ff VwGG in
Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers BGBI. Nr. 104/1991. Stempelgeblhrenersatz war nur fur die zur
Beschwerdefihrung notwendigen Urkunden zu ersetzen.
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