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B-VG Art18 Abs2 B-VG Art139 Abs1 / Individualantrag Verordnung des Gemeinderates der Stadtgemeinde Braunau am
Inn vom 09.03.90, mit welcher die Nutzung des Hauses Braunau am Inn. Rupert-Gugg-StraRe 14, zum Zweck der
Anbahnung oder Austbung der Prostitution verboten wird O6 PolStG 82 Abs2

Leitsatz

Zuruckweisung eines Verordnungsprifungsantrages der Hauseigentimer eines von einem Prostitutionsverbot
erfaBten Hauses mangels Legitimation; bloRe wirtschaftliche Auswirkungen der angefochtenen Verordnung;
Zulassigkeit des Antrages hinsichtlich der die Prostitution ausibenden Drittantragstellerin; Abweisung eines Antrages
auf Aufhebung der ein Prostitutionsverbot in einem bestimmten Haus anordnenden Verordnung; Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen fur die Erlassung einer solchen Verordnung iS des O¢ PolStG

Spruch

1. beschlossen:

Der Antrag des W und der A E wird zurtickgewiesen.
2. gemald Art139 B-VG zu Recht erkannt:

Der Antrag der B S wird abgewiesen.

Kosten werden nicht zugesprochen.

Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Braunau am Inn beschlof3 am 8. Marz 1990 folgende Verordnung, "betreffend
das Verbot der Anbahnung oder Austbung von Beziehungen zur sexuellen Befriedigung anderer Personen zu
Erwerbszwecken" (im folgenden kurz als "PrV Braunau" zitiert):

"Auf Grund des §2 Abs2 des OO. Polizeistrafgesetzes, LGBI. 36/1979, idF. der Novelle LGBI. 94/1985 wird verordnet:
81

Die Nutzung des Hauses Braunau am Inn, Ruppert-Guggstral3e Parz. Nr. 295/11 EZ. 619 KG Osternberg, zum Zwecke
der Anbahnung oder Ausiibung der Prostitution ist verboten.
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82

Wer diesem Verbot zuwiderhandelt begeht eine Verwaltungsibertretung und ist mit einer Geldstrafe bis 200.000.-S, im
Falle der Uneinbringlichkeit mit Arrest bis zu 6 Wochen zu bestrafen.

83
Diese Verordnung tritt mit dem Ablauf des Kundmachungstages in Kraft."
Die Verordnung wurde durch Anschlag an der Gemeindeamtstafel in der Zeit vom 9. bis 26. Marz 1990 kundgemacht.

2. Die Antragsteller begehren mit dem vorliegenden, auf Art139 (Abs1 letzter Satz) B-VG gestutzten Antrag, die zitierte
Verordnung zur Ganze aufzuheben.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1.a) Die Antragsteller bringen zur Antragslegitimation nur vor, durch die angefochtene Verordnung werde ihnen
verboten, das von der PrV Braunau erfal8te Haus zum Zwecke der Anbahnung oder Auslbung der Prostitution zu

nutzen.

Aus den vorgelegten Verordnungsakten ergibt sich, dalR W und A E (Erst- und Zweitantragsteller) Eigentlimer dieses
Hauses sind. Die Antragsausfuhrungen sind daher dahin zu verstehen, dal3 sich diese Antragsteller in ihrer Eigenschaft
als Eigentumer des Hauses durch die Verordnung in ihrer Rechtssphdare beeintrachtigt erachten.

Durch die Verordnung wird ihnen aber nicht verboten, ihr Haus Uberhaupt oder an bestimmte Personen (etwa an die
Drittantragstellerin) zu vermieten. Allfallige wirtschaftliche Auswirkungen der Verordnung sind Reflexwirkungen, die
keinen Eingriff in die Rechtssphdre des Erstantragstellers und der Zweitantragstellerin bedeuten (vgl. zB VfSlg.
9042/1981, 9254/1981).

Diesen Antragstellern fehlt sohin die Legitimation zur Anfechtung der Verordnung. |hr Antrag war daher

zurlckzuweisen.

Dies konnte gemalR 8§19 Abs3 Z2 lite VerfGG ohne vorangegangene Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
beschlossen werden.

b) Die Drittantragstellerin B S fuhlt sich durch die PrV Braunau offenkundig dadurch in ihrer Rechtssphdre verletzt, weil

ihr damit verboten wird, im erwdahnten Haus nach wie vor die Prostitution auszutben.

Die Verordnung greift tatsachlich unmittelbar in ihre Rechtssphéare ein; es steht der Drittantragstellerin kein anderer
zumutbarer Weg zur Verfigung, um die durch die behauptete Rechtswidrigkeit der Verordnung bewirkte
Rechtsverletzung abzuwehren (vgl. zB VfSlg. 9252/1981, 9253/1981, 9254/1981, 10184/1984, 10187/1984, 11460/1987).

Die Drittantragstellerin ist also antragslegitimiert. Da auch die Ubrigen Prozefvoraussetzungen vorliegen, ist ihr
Verordnungsprufungsantrag zulassig.

2.a) Die Drittantragstellerin begriindet ihre Behauptung, die PrV Braunau sei gesetzwidrig, damit, daf3 es durch die
Auslibung der Prostitution in dem in Rede stehenden Haus zu keinen unzumutbaren Beldstigungen der Nachbarschaft
komme. Die im 82 Abs2 des 0.6. Polizeistrafgesetzes, LGBI. 36/1979, idF der Novelle LGBI. 94/1985 (0.6. PolStG)
vorgesehenen Voraussetzungen fur die Erlassung der Verordnung hatten daher gefehlt.

b) Diese Bedenken treffen nicht zu:
aa) Die PrV Braunau wird auf §2 Abs2 0.6. PolStG gestutzt.
Diese Gesetzesbestimmung lautet:

"(2) Die Gemeinde kann die Nutzung bestimmter Gebdude, Gebadudeteile oder Gruppen von Gebduden des
Gemeindegebietes zum Zweck der Anbahnung oder Auslibung der Prostitution durch Verordnung untersagen, wenn
durch diese Tatigkeit die Nachbarschaft in unzumutbarer Weise belastigt oder das ortliche Gemeinwesen gestort wird
oder sonstige 6ffentliche Interessen, insbesondere solche der Ruhe, Ordnung und Sicherheit oder des Jugendschutzes

verletzt werden."

bb) Dem Gemeinderat der Stadtgemeinde Braunau lag bei BeschluRfassung Uber die bekampfte Verordnung eine
Erlduterung (namlich ein "Amtsvortrag" vom 28. Feber 1990) vor. Darin lautet es:
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"... Nachdem Herr M (im wiederholt erwahnten Haus) dann tatsachlich am 19.1.1990 den (Bordell-)Betrieb aufnahm,
wurden sofort von seiten der Gemeinde entsprechende Anzeigen wegen Ubertretung der OO. Bauordnung und
Verdachtes der Ubertretung des OO. Polizeistrafgesetzes an die BH Braunau erstattet. Ebenso wurde nach Absprache
mit der BH Braunau gemeinsam mit der Gendarmerie eine fast durchgehende Kontrolle des Objektes eingerichtet. Es
konnten dabei folgende Vorfdlle und Belastigungen an Anrainern der R. Gugg-Stralie festgestellt werden:

a) Am 2.2.1990 gegen 23,00 Uhr wurde eine Frau mit ihrer Tochter von mehreren jungen Burschen, die offensichtlich
angetrunken waren, angesprochen, als sie aus der Tiefgarage des Hauses R. Gugg-Strafe 20-22 kamen. Die Burschen

sagten: 'Wenn wir in das Haus nicht hineinkénnen (gemeint war der 'Club'), dann gehen wir zu euch.’

b) Am 28.1.1990 schlug ein Kunde, der in den 'Club' wollte, aber von Herrn M, weil er betrunken war abgewiesen

wurde, mit seinem Ful’ ein Glaselement der Haustlre des 'Clubs' ein.

¢) Am 6.2.,7.2. und 9.2.1990 wurden laut einem Erhebungsbericht der Gendarmerie Braunau jeweils Kinder von

unbekannten Mannern angesprochen und nach der Adresse des 'Clubs' gefragt.

d) Am 11.2. wurde ein Bewohner des Hauses R. Gugg-Stral3e 18 von drei Mannern, die den 'Club' verlieBen, gefahrlich

bedroht; diesbezlglich wurde eine Anzeige beim Gendarmerieposten Braunau erstattet.

e) Weiters wurden laut Erhebungen der Sicherheitswache und Mitteilungen von Anrainern mehrmals von Kunden des

'Clubs’ die privaten Parkplatze der umliegenden Hauser verstellt.

Aus dieser nur beispielsweisen Aufzahlung der Vorfalle seit der Inbetriebnahme des 'Clubs' bzw. Bordells ist eindeutig
ersichtlich, dal3 hier fir die Bewohner der Wohnanlage R. Gugg-StraBe der Betrieb des Bordells eine starke
Beeintrachtigung und Belastigung der normalen Lebensabldufe in dieser Wohngegend darstellt. Dies wird auch in der
Stellungnahme der BH bestatigt. Weiters wird in diesem Schreiben darauf hingewiesen, dal8 gegen den Betreiber,
Herrn M, Strafverfahren wegen Ubertretung des OO. Polizeistrafgesetzes anhingig sind und nach dem Stand des
Ermittlungsverfahrens die Austibung der Prostitution als bewiesen gilt. Weiters befindet sich in direkter Nachbarschaft
zum Club, in einer Entfernung von 12 Metern, ein Kriegerfriedhof. Der Betrieb eines derartigen 'Clubs' widerspricht
aber allen anerkannten Vorstellungen der Gesellschaft der Pietat und Sittlichkeit. Auf diese Verletzung 6ffentlicher
Interessen wurde auch in mehreren Schreiben des Osterr. Schwarzen Kreuzes hingewiesen. ..."

cc) Der Verfassungsgerichtshof findet keinen Anlal3, an der Richtigkeit dieses Amtsberichtes zu zweifeln, zumal die

Antragstellerin ihn unwidersprochen gelassen hat.

In diesem Bericht finden sich ausreichende Griinde, die deutlich machen, dal3 durch die Begleitumstande, die mit der
Ausubung der Prostitution in Braunau, Rupert-Gugg-Stral3e verbunden sind, zumindest die Nachbarschaft unzumutbar
beldstigt wird, sowie Interessen des Jugendschutzes und sonstige 6ffentliche Interessen (namlich die Wirde eines
Friedhofes) verletzt werden, dies unabhangig davon, wer im erwahnten Haus der Prostitution nachgeht. Die
Voraussetzungen fur die Erlassung einer Verordnung nach §2 Abs2 0O.6. PolStG lagen daher vor.

dd) Die von der Drittantragstellerin ob der GesetzmaRigkeit der PrV Braunau vorgebrachten Bedenken treffen sohin
nicht zu.

Ihr Antrag war deshalb abzuweisen.

c) Dies konnte gemaR 8§19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung beschlossen
werden.

3. Die Oberosterreichische Landesregierung und der Burgermeister der Stadtgemeinde Braunau begehren in den von
ihnen erstatteten AuBerungen den Zuspruch von ProzeRkosten.

Diese Antrage waren schon deshalb abzuweisen, weil ein Kostenersatz nach 861a VerfGG nur dem obsiegenden
Antragsteller zusteht.
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