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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Baumgartner und die Hofrate Dr.
Waldner, Dr. Bernard, Dr. Graf und Dr. Gall als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Lenhart, Gber die Beschwerde
der E in B, vertreten durch Dr. F, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fur Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz vom 11. September 1991, ZI. 553.443/1-11/B/13a/90, betreffend Anerkennung eines
auslandischen Zeugnisses Uber die Ausbildung im physikotherapeutischen Dienst, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefiihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 11.120,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen; das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Mit dem angefochtenen Bescheid anerkannte die belangte Behorde auf Grund des Antrages der Beschwerdefihrerin
vom 8. November 1990 gemal3 § 42 Abs. 1 iVm § 15 Abs. 3 des Bundesgesetzes, BGBI. Nr. 102/1961, betreffend die
Regelung des Krankenpflegefachdienstes, der medizinisch-technischen Dienste und der Sanitatshilfsdienste in der
Fassung der Novellen BGBI. Nr. 49/1969 und BGBI. Nr. 449/1990 (KrankenpflegeG) das im Juni 1983 ausgestellte
polnische Diplom Uber die Ausbildung als "Techniker fir Physiotherapie" als gleichwertig einem 0&sterreichischen
Diplom Uber die Berechtigung zur Austibung des Berufes als "Diplomierte Assistentin fur physikalische Medizin". Diese
Anerkennung wurde an die aufschiebende Bedingung einer erganzenden theoretischen Ausbildung an einer
Osterreichischen medizinisch-technischen Schule und der erfolgreichen Ablegung von kommissionellen Prifungen in
folgenden Fachern geknulpft: Hygiene, Spezielle Pathologie auf dem Gebiet der Inneren Medizin, Spezielle Pathologie
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auf dem Gebiet der Chirurgie und Unfallchirurgie einschlieBlich Erste Hilfe und Verbandslehre, Spezielle Pathologie auf
dem Gebiet der Orthopadie, Spezielle Pathologie auf dem Gebiet der Neurologie und Psychiatrie, Spezielle Pathologie
auf dem Gebiet der Gynakologie, Spezielle Pathologie auf dem Gebiet der Padiatrie, Grundzige des Sanitats-, Arbeits-
und Sozialversicherungsrechtes, Thermo-, Elektro-, Phototherapie sowie Hydro- und Balneotherapie einschlieBlich
Hilfeleistung bei der physikalischen Diagnostik.

Nach der Begrindung seien die vorgelegten Unterlagen Uber Inhalt und Umfang der von der Beschwerdefihrerin
absolvierten Ausbildung mit den in Osterreich geltenden Ausbildungsvorschriften verglichen worden. Die Ermittlungen
hatten ergeben, daR die Ausbildung der Beschwerdefiihrerin der in Osterreich fir den Beruf einer diplomierten
Assistentin fur physikalische Medizin vorgesehenen nicht entspreche und die fir die Ausibung dieses Berufes in
Osterreich notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten nicht bzw. nicht ausreichend vermittelt habe. Eine Ergédnzung in
den Rechtsfachern sei erforderlich, da die dsterreichischen Rechtsvorschriften im Ausland nicht unterrichtet wirden.
Eine Ausbildung in Hygiene sei trotz der im Ausland genossenen Ausbildung aus volksgesundheitlichen Griinden
erforderlich, weil sich in diesem Bereich die Anforderungen und Gepflogenheiten von Land zu Land stark
unterschieden (z.B. andere Bezeichnungen fiir Desinfektionsmittel, andere Konstruktion und Bedienungsweise der
Sterilisationsgerate). Hinsichtlich der Gbrigen Facher habe die Beschwerdefihrerin keine ausreichenden Nachweise
Uber die Gleichwertigkeit der auslandischen Ausbildung mit der O&sterreichischen sowie Uber absolvierte
Ergdnzungsausbildungen beibringen kdnnen. Nach den vorgelegten Unterlagen entspreche die Ausbildung der
Beschwerdefiihrerin inhaltlich und umfangmaRig nicht der osterreichischen. Der Lehrplanvergleich zeige, dall im
Ausland nicht die gleichen Lehrinhalte wie in Osterreich vermittelt worden seien. Eine Einschrankung der Dauer der
notigen erganzenden Ausbildung in den theoretischen Fachern sei nicht méglich, da der Unterricht praxisbezogen sei
und laufend auf bereits vermitteltem Wissen aufbaue, sodaR jeweils der Besuch der gesamten Lehrveranstaltung
erforderlich sei. Die BeschwerdefUhrerin sei am 8. November 1990 auf die Notwendigkeit der ergdnzenden Ausbildung
hingewiesen worden und sie habe dies ohne Einwand zur Kenntnis genommen.

In ihrer gegen diesen Bescheid gerichteten Beschwerde bekdampft die Beschwerdeflhrerin ausschlieBlich die
beigesetzte aufschiebende Bedingung. Die belangte Behdrde habe die Gleichwertigkeit der polnischen Ausbildung
anhand der vorgelegten Unterlagen gar nicht Uberprufen kénnen, da aus ihnen der tatsachliche Ausbildungsgang nicht
ersichtlich sei. Die belangte Behorde hatte daher von der Beschwerdefiihrerin jenen Lehrplan anfordern mussen, der
ihrem Diplom zugrunde liege. Aus dem nachtraglich beschafften Lehrplan ergebe sich, daR die Beschwerdeflhrerin in
nahezu samtlichen ihr nunmehr vorgeschriebenen Fachern eine der Osterreichischen gleichwertige Ausbildung
genossen habe. Die belangte Behdrde habe ferner die Beschwerdefihrerin nicht zur Vorlage einer Bescheinigung Uber
ihre Praxis im erlernten Beruf aufgefordert und sie habe ihr auch kein Parteiengehdr zum Ergebnis der
Beweisaufnahme gewadhrt. Die Beschwerdeflhrerin beantragt abschlieBend die kostenpflichtige Aufhebung des
angefochtenen Bescheides.

Die belangte Behdrde hat den Verwaltungsakt vorgelegt und eine Gegenschrift mit dem Antrag auf kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde erstattet.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die Bestimmungen Uber die Ausbildung fur den physikotherapeutischen Dienst (8 25 lit. a KrankenpflegeG) finden sich
in § 30 leg. cit. sowie in der Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz betreffend die
Ausbildung und Prufung in den medizinisch-technischen Diensten, BGBI. Nr. 560/1974, speziell in den 8§ 10, 42, 43
sowie in der Anlage 1 dieser Verordnung. (Bei der Anfihrung der Zweiten Krankenpflegeverordnung, BGBI. Nr.
73/1975, in der Begriindung des angefochtenen Bescheides handelt es sich offensichtlich um ein Versehen.)

Nach § 42 Abs. 1 KrankenpflegeG sind fiir die Anerkennung der auRerhalb Osterreichs erworbenen Zeugnisse iber
eine mit Erfolg abgeschlossene Ausbildung im gehobenen medizinisch-technischen Dienst die Bestimmungen der 8§ 14
und 15 leg. cit. sinngemal anzuwenden. Der im vorliegenden Zusammenhang maligebliche § 15 Abs. 3 lautet (in der im
Beschwerdefall anzuwendenden Fassung der Novelle BGBI. Nr. 449/1990 und unter Berucksichtigung vonBGBI. Nr.
45/1991):

"AuRerhalb Osterreichs erworbene Zeugnisse (ber eine mit Erfolg abgeschlossene Ausbildung im
Krankenpflegefachdienst sind vom Bundesminister fiur Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz als
Osterreichischen Diplomen gleichwertig anzuerkennen, wenn nachgewiesen wird, daRR die im Ausland absolvierte
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Ausbildung die fiir die Austibung des Krankenpflegeberufes in Osterreich notwendigen Kenntnisse und Féhigkeiten
vermittelt hat. Hieflr kann erforderlichenfalls ein Sachverstandigengutachten einer Krankenpflegeschule eingeholt
werden. Die Anerkennung kann an die Bedingungen geknlpft werden, daR die im Ausland zurtickgelegte Ausbildung
durch eine theoretische und/oder praktische Ausbildung an einer Krankenpflegeschule erganzt wird und/oder
kommissionelle Erganzungsprufungen mit Erfolg abgelegt werden bzw. Nachweise Uber erfolgreich absolvierte
Praktika erbracht werden ..."

Nach § 45 Abs. 3 AVG ist den Parteien Gelegenheit zu geben, vom Ergebnis der Beweisaufnahme Kenntnis und dazu
Stellung zu nehmen. Gemal3 § 60 AVG sind in der Begrindung die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der
Beweiswirdigung maligebenden Erwdgungen und die darauf gestltzte Beurteilung der Rechtsfrage klar und
Ubersichtlich zusammenzufassen.

Aus 8 15 Abs. 3 KrankenpflegeG ergibt sich, daR die Vorschreibung einer ergdnzenden Ausbildung und einer
kommissionellen Erganzungsprifung die Feststellung voraussetzt, dal die auslandische Ausbildung die fur die
Ausiibung des betreffenden Berufes in Osterreich erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten nicht oder nicht
ausreichend vermittelt hat. Grundlage fUr eine solche Feststellung ist ein Vergleich der auslandischen mit der in
Osterreich vorgesehenen Ausbildung. Das Gesetz sieht hiebei vor, daR erforderlichenfalls ein Gutachten einer
einschlagigen inlandischen Schule eingeholt werden kann.

Es ist Sache des Antragstellers, die zur Beurteilung von Inhalt, Umfang und Erfolg der im Ausland genossenen
Ausbildung erforderlichen Unterlagen beizubringen (Vorschriften Gber den Unterricht und die Prifungen,
Prifungszeugnisse usw.). Dies ergibt sich nunmehr aus der durch die Novelle BGBI. Nr. 449/1990 in den § 15 Abs. 3
KrankenpflegeG eingefligten Wendung "wenn nachgewiesen wird". Damit hat der Gesetzgeber die bisher nur in der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. sein Erkenntnis vom 23. Marz 1988, ZI. 88/18/0036) angenommene
spezifische Mitwirkungspflicht des Antragstellers gesetzlich verankert. Die Frage der Gleichwertigkeit der auslandischen
mit der Osterreichischen Ausbildung ist nach wie vor von der Behorde als Rechtsfrage zu entscheiden, da Uber
Rechtsfragen schon ihrer Natur nach dem Antragsteller keine "Nachweise" auferlegt werden kénnen (vgl. das soeben
genannte Erkenntnis).

Im Hinblick auf die dargelegte Rechtslage ist der Beschwerdevorwurf nicht berechtigt, die belangte Behorde hatte die
Beschwerdefiihrerin zur Vorlage einer Bescheinigung Uber ihre einschlagige Berufspraxis nach Erlangung des
polnischen Diploms auffordern mussen. Auf eine derartige Praxis stellen die hier maRRgeblichen Bestimmungen des
KrankenpflegeG nicht ab.

Es ist unmittelbar einsichtig, da die Ausbildung der Beschwerdefihrerin in Polen Kenntnisse tber die Grundzige des
Osterreichischen Sanitats-, Arbeits- und Sozialversicherungsrechtes nicht vermittelt hat. Die Vorschreibung einer
Erganzungsprifung hiertber ist daher nicht als rechtswidrig zu erkennen.

In der Frage der hinreichenden Vermittlung der fiir die Ausiibung des physikotherapeutischen Dienstes in Osterreich
notwendigen Ubrigen Kenntnisse und Fahigkeiten ist die belangte Behérde eine ausreichende Begriindung schuldig
geblieben. Es ist insbesondere nicht ersichtlich, welche Ergebnisse der laut Bescheidbegriindung vorgenommene
Vergleich der Ausbildung der BeschwerdefUhrerin in Polen mit den &sterreichischen Ausbildungsvorschriften im
einzelnen erbracht hat, da nahere Ausfiihrungen dartber im angefochtenen Bescheid fehlen. Ohne Kenntnis dieser
Ermittlungsergebnisse kann die SchluRRfolgerung der belangten Behdérde, die von der Beschwerdefihrerin genossene
Ausbildung habe die fiir die Ausiibung des physikotherapeutischen Dienstes in Osterreich notwendigen Kenntnisse
und Fahigkeiten nicht bzw. nicht ausreichend vermittelt, nicht nachvollzogen werden. Die Ermittlungsergebnisse, von
denen die belangte Behdrde laut Bescheidbegrindung ausgegangen ist, sind auch aus dem vorgelegten
Verwaltungsakt nicht ersichtlich; insbesondere erliegt dort kein Amtssachverstandigengutachten, wie es laut
Gegenschrift in frUheren gleichartigen Fallen eingeholt worden sein soll. Dem Verwaltungsakt ist auch nicht zu
entnehmen, dalR der Beschwerdeflhrerin zu den Ermittlungsergebnissen je Parteiengehdr gewahrt worden ware. In
diesem Zusammenhang findet sich im Akt lediglich der bereits im Antragsformular vorgedruckte Satz: "Uber die
Notwendigkeit der Ablegung von Erganzungspriifungen vor Ausiibung des Berufes in Osterreich wurde ich informiert."
Da zum einen der fur die getroffene Entscheidung maf3gebende Sachverhalt nicht ersichtlich ist und zum anderen die
Vorschriften Uber das Parteiengehdr und die Begrindung von Bescheiden nicht eingehalten worden sind, ist der
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angefochtene Bescheid mit wesentlichen Verfahrensmangeln behaftet. Diese kénnen durch das Vorbringen in der
Gegenschrift nicht saniert werden, es sei in zahlreichen Vergleichsfdllen mittels Amtssachverstandigengutachten
festgestellt worden und damit amtsbekannt, daf3 die Ausbildung in Polen nicht der dsterreichischen gleichwertig sei.

Somit ist der angefochtene Bescheid gemal? § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b und ¢ VWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz stitzt sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung3GBlI.
Nr. 104/1991. Dem auf Ersatz des Schriftsatzaufwandes beschrankten Kostenbegehren konnte nur in Hohe des hiefur
vorgesehenen Pauschalbetrages entsprochen werden.
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