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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Liska und die Hofrate Dr. Knell, Dr.
Mdller, Dr. Novak und Dr. Handschke als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Schwachter, Gber die Beschwerde
der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft in Wien, vertreten durch Dr. K, Rechtsanwalt, W, gegen den
Bescheid des Bundesministers fUr Arbeit und Soziales vom 24. August 1992, ZI. 122.534/3-6a/92, betreffend
Versicherungspflicht in der Pensionsversicherung nach 8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG (mitbeteiligte Partei: S in T), zu Recht

erkannt:
Spruch

Der angefochtene Bescheid wird insoweit, als die Versicherungspflicht des Mitbeteiligten in der Pensionsversicherung
nach 8 3 Abs. 3Z.4 GSVGab 15. April 1991 festgestellt wurde, wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.
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Der Bund (Bundesminister fir Arbeit und Soziales) hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Héhe von S
11.120,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid der belangten Behdérde vom 31. August 1989 wurde die Anmeldung
des Mitbeteiligten vom 6. Oktober 1988 zur Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung nach 8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG
als freiberuflich tatiger bildender Kiinstler mangels Vorliegens der Voraussetzungen abgelehnt.

Am 26. September 1990 erstattete der Mitbeteiligte bei der Beschwerdefuhrerin neuerlich eine Anmeldung als
freiberuflich tatiger bildender Kunstler zur Pflichtversicherung in der Pensionsvericherung nach dem GSVG und in der
Kranken- und Unfallversicherung nach dem ASVG. Als "Art der bildenden klnstlerischen Tatigkeit" fihrte er darin
"Kunstmalerei" und als Beginn seiner Tatigkeit den 1. Janner 1986 an. Die Tatigkeit sei sein Hauptberuf und bilde die
Hauptquelle seiner Einnahmen. In der Rubrik "Ich habe folgende Kunstschulen absolviert" fuhrte er an: "Weiterbildung

durch Kunstliteratur".

In dem von der Beschwerdeflhrerin gemal3 § 194 Abs. 2 GSVG eingeholten Gutachten vom 10. April 1991 gelangte das
Bundesministerium fir Unterricht und Kunst nach Anhérung der nach der zitierten Gesetzesstelle errichteten
Kommission zum Ergebnis: "Die vorgelegten Arbeiten sind dilettantisch und zeigen keinerlei kiinstlerisches oder

handwerkliches Talent".

Mit Bescheid vom 23. April 1991 lehnte daraufhin die Beschwerdefuhrerin die Anmeldung des Mitbeteiligten vom 26.
September 1990 zur Pflichtversicherung fur freiberuflich tatige bildende Kinstler gemal3 § 194 GSVG in Verbindung mit
8 410 ASVG wegen Nichtbestandes der Versicherungspflicht (8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG) ab.

Dem vom Mitbeteiligten dagegen erhobenen Einspruch gab der Landeshauptmann von Oberdsterreich mit Bescheid

vom 14. Juni 1991 keine Folge und bestatigte den bekampften Bescheid.

Gegen diesen Bescheid erhob der Mitbeteiligte Berufung, in der er sich - wie schon im Einspruch - gegen die im
Gutachten vetretene Auffassung, denen sich die Einspruchsbehérde angeschlossen hatte, wandte: seine Werke seien

Spitzenleistungen auf dem Gebiete der Malerei; seine begeisterten Kunden kénnten dies bestatigen.

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde der Berufung gemal3 8 66 Abs. 4 AVG Folge und stellte in
Abanderung des bekampften Bescheides fest, dal3 der Mitbeteiligte seit 15. April 1991 nach 8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG
pensionsversichert und nach § 8 Abs. 1 Z. 4 lit. a ASVG kranken- und unfallversichert sei. In der Bescheidbegriindung
wird nach Darstellung des bisherigen Verwaltungsgeschehens ausgefiihrt, es sei Uber das Ersuchen der belangten
Behérde vom Bundesministerium fur Unterricht und Kunst am 6. Juli 1992 unter Bezugnahme auf das
Sitzungsprotokoll (der nach § 194 Abs. 2 GSVG im genannten Vorverfahren errichteten Kommission) tUber die am 17.
Janner 1989 erfolgte Begutachtung der Werke des Mitbeteiligten neuerlich mitgeteilt worden, dal3 ein Vorliegen
kinstlerischer Tatigkeit vorlaufig nicht bestatigt werden kdnne, sofern nicht neuerlich Originale vorgelegt wirden. Den
Kommissionsgutachten des Bundesministeriums fir Unterricht und Kunst sei allerdings auch zu entnehmen, dal3 der
Mitbeteiligte als Kunstmaler tatig sei und somit eine Tatigkeit auslbe, die der eines bildenden Kunstlers entspreche,
auch wenn er dem vom Bundesministerium fir Unterricht und Kunst als wesentlich erachteten Grad des Kénnens
nicht erreiche. Ob die Arbeiten des Mitbeteiligten laienhafte Bemiihungen auf dem Gebiete der Olmalerei ohne
eigenschopferische klnstlerische Gestaltung darstellten (so im Gutachten vom 17. Janner 1989), sei fur die
Beantwortung der Frage, ob er als bildender Kiinstler im Sinne des Sozialversicherungsrechtes anzusehen sei, nicht
mafgeblich. Nachdem unbestritten sei, dal3 der Mitbeteiligte diese Tatigkeit als Hauptberuf ausiibe und die Tatigkeit
die Hauptquelle seiner Einnahmen darstelle, sei seine Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung gemaR § 3 Abs.
3 Z. 4 GSVG sowie in der Kranken- und Unfallversicherung gemalR § 8 Abs. 1 Z. 4 lit. a ASVG ab dem Zeitpunkt der
Anmeldung (15. April 1991) festzustellen gewesen. Der Feststellung der Pflichtversicherung fur einen vorher gelegenen
Zeitraum stehe die Rechtskraft des Bescheides der belangten Behdrde vom 31. August 1989 entgegen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, nach der sich die Beschwerdefihrerin in ihrem Recht
verletzt erachtet, den Nichtbestand einer Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung nach § 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG
feststellen zu kénnen. In Ausflhrung dieses Beschwerdepunktes macht sie Rechtswidrigkeit des Inhaltes und
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Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend und bantragt, in Stattgebung der Beschwerde
den angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde aus den genannten Beschwerdegrinden kostenpflichtig
aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete ebenso wie der Mitbeteiligte eine
Gegenschrift.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

1. Im Hinblick auf zwei "Nachbemerkungen", die die Beschwerdefuhrerin ihren primar (unter Punkt 2. zu
behandelnden) Beschwerdeeinwanden gegen die Feststellung der Versicherungspflicht des Mitbeteiligten in der
Pensionsversicherung nach § 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG ab 15. April 1991 hinzugeflgt hat, ist vorerst zu klaren, was
Prozef3gegenstand des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens ist. Nach der ersten Nachbemerkung sei Gegenstand der
Bescheide der Unterinstanzen nur die Pflichtversicherung des Mitbeteiligten in der Pensionsversicherung nach dem
GSVG gewesen. Die belangte Behérde habe aber auch Uber seine Pflichtversicherung in der Kranken- und
Unfallversicherung nach dem ASVG abgesprochen. Der angefochtene Bescheid erscheine daher nach Ansicht der
Beschwerdefiihrerin auch insoweit mit Rechtswidrigkeit belastet. Zweitens sei - auch fur den Fall, daB die Ansicht der
belangten Behorde zur Pflichtversicherung des Mitbeteiligten nach § 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG zutreffend sein sollte - zu
beachten, dal? der Beginn dieser Pflichtversicherung mit einem falschen Zeitpunkt, namlich mit dem Tag der
neuerlichen Anmeldung des Mitbeteiligten zur Pflichtversicherung, den die belangte Behdrde im Ubrigen aktenwidrig
mit 15. April 1991 statt 26. September 1990 angenommen habe, festgesetzt worden sei. Richtigerweise kdme dann
namlich als Beginnzeitpunkt der Pflichtversicherung der (noch vor dem 26. September 1990 liegende) Tag nach dem
Eintritt der Rechtskraft des Bescheides der belangten Behdrde vom 31. August 1989 in Frage.

GemalR§ 28 Abs. 1 Z. 4 VWGG hat die Beschwerde die bestimmte Bezeichnung des Rechtes, in dem der
Beschwerdefiihrer verletzt zu sein behauptet (Beschwerdepunkte), zu enthalten. Die Bezeichnung des
Beschwerdepunktes (der Beschwerdepunkte) ist nicht Selbstzweck, sondern vielmehr unter dem Gesichtspunkt von
rechtlicher Bedeutung, dal} es dem Verwaltungsgerichtshof gemall 8 41 Abs. 1 VWGG nicht zu prifen obliegt, ob
irgendein subjektives Recht des Beschwerdefihrers, sondern nur, ob jenes verletzt wurde, dessen Verletzung er
behauptet. Durch den Beschwerdepunkt wird somit der ProzeRRgegenstand des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
festgelegt und der Rahmen abgesteckt, an den der Verwaltungsgerichtshof bei der Prifung des angefochtenen
Bescheides gebunden ist (vgl. die Erkenntnisse vom 27. November 1978, Slg. Nr. 9701/A, und vom 16. Janner 1984, Slg.
Nr. 11283/A, sowie das Erkenntnis eines verstarkten Senates vom 19. Dezember 1984, Slg. Nr. 11525/A).

Nach dem ausdricklichen und unmiBverstandlich bezeichneten, oben wiedergegebenen Beschwerdepunkt (der
deshalb einer hievon abweichenden Auslegung aus dem Gesamtzusammenhang der Beschwerde nicht zuganglich ist:
vgl. das Erkenntnis vom 16. Janner 1984, Slg. Nr. 11283/A) erachtet sich die BeschwerdeflUhrerin durch den
angefochtenen Bescheid in ihrem Recht verletzt, "den Nichtbestand einer Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung nach 8§ 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG feststellen zu kénnen." In diesem Recht kann die Beschwerdeflhrerin
aber nur durch den Ausspruch des angefochtenen Bescheides, daR der Mitbeteiligte "seit 15. April 1991 nach & 3 Abs. 3
Z. 4 GSVG pensionsversichert" sei, verletzt sein, nicht aber durch den Ausspruch seiner Kranken- und
Unfallversicherung nach &8 8 Abs. 1 Z. 4 lit. a ASVG oder durch das Unterbleiben einer Feststellung der
Pensionsversicherung nach § 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG ab einem vor dem 15. April 1991 liegenden Zeitpunkt.

Denn zur Durchfihrung der Kranken- und Unfallversicherung nach § 8 Abs. 1 Z. 4 lit. a ASVG und zur Behandlung der
diese Versicherung betreffenden Verwaltungssachen ist nicht die Beschwerdeflhrerin, sondern sind die in den 8§ 23,
24, 28, 30 und 409 Abs. 1 ASVG genannten Versicherungstrager zustandig. Eine rechtskraftige Feststellung der
Kranken- und Unfallversicherung des Mitbeteiligten nach § 8 Abs. 1 Z. 4 lit. a ASVG (in Verbindung mit 8 246 GSVG) ab
15. April 1991 (die im Ubrigen im Beschwerdefall mangels Zuziehung der zustandigen Sozialversicherungstrager noch
gar nicht vorliegt) entfaltete trotz identer Tatbestandsvoraussetzungen aber auch keine Bindungswirkung fir einen
Ausspruch nach § 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG, weil das Bestehen oder Nichtbestehen der Kranken- und Unfallversicherung nach
der genannten Gesetzesstelle und der Penionsversicherung nach & 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG zwar wegen der identen
Tatbestandsvoraussetzungen im Regelfall in der selben Weise beurteilt werden wird, aber nicht im wechselseitigen
Verhaéltnis von Vorfrage und Hauptfrage im Sinne der 88 38 und 69 Abs. 1 lit. ¢ AVG stehen (vgl. zum Unterschied
zwischen Tatbestandsvoraussetzungen und Vorfragen die Erkenntnisse vom 20. Oktober 1992, ZI. 91/08/0107, und
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vom 15. Dezember 1992, ZI. 91/08/0195). Die Beschwerdefuhrerin kann daher durch eine allfallige Rechtswidrigkeit des
Teilausspruches Uber die Kranken- und Unfallversicherung des Mitbeteiligten nicht im angefuhrten Beschwerdepunkt

verletzt sein.

Durch eine allfallige Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides wegen einer zu spaten Festsetzung des Beginnes
der Pflichtversicherung des Mitbeteiligten nach8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG kann die Beschwerdefuhrerin aber im
bezeichneten Beschwerdepunkt deshalb nicht verletzt sein, weil durch die diesbezlgliche Bestatigung des
Einspruchsbescheides ohnedies rechtskraftig festgestellt wurde, dal? der Mitbeteiligte fur die Zeit bis 14. April 1991
nicht pensionsversichert sei.

Dem Verwaltungsgerichtshof ist daher eine inhaltliche Behandlung der beiden "Nachbemerkungen" verwehrt. Zufolge
ihrer Bezeichnung als "Nachbemerkungen" und unter Bedachtnahme auf den eindeutigen Beschwerdepunkt versteht
der Verwaltungsgerichtshof aber die oben wiedergegebene Beschwerdeerkldrung und den Beschwerdeantrag
einschrankend dahin, daf? mit der vorliegenden Beschwerde ohnedies nur der Teilausspruch einer Feststellung der
Pflichtversicherung des Mitbeteiligten in der Pensionsversicherung nach§ 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG ab 15. April 1991
bekdmpft wird, weshalb eine Erledigung einer erweitert zu verstehenden Beschwerde (gegen den Ausspruch der
Kranken- und Unfallversicherung des Mitbeteiligten und die Nichtfeststellung seiner Pensionsversicherung ab einem
vor dem 15. April 1991 liegenden Zeitpunkt) mangels Deckung im Beschwerdepunkt nicht in Betracht kommt. Bemerkt
wird, dall die Beschwerde dann, wenn die von den beiden "Nachbemerkungen" betroffenen Rechte vom
Beschwerdepunkt umfal3t waren, aus den oben genannten Griinden mangels einer Rechtsverletzungsmdglichkeit und
damit einer Beschwerdeberechtigung der Beschwerdefihrerin gemall § 34 Abs. 1 VWGG zurlickzuweisen gewesen

ware.

2. Gemal § 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG in der nach den Ausfiihrungen zu Punkt 1. im Beschwerdefall bereits anzuwendenden
Fassung der 17. Novelle, BGBI. Nr. 295/1990, sind in der Pensionsversicherung Uberdies pflichtversichert:

"die freiberuflich tatigen bildenden Kunstler, wenn diese Tatigkeit ihren Hauptberuf und die Hauptquelle ihrer
Einnahmen bildet."

§ 194 Abs. 2 GSVG lautet:

"Ist im Verfahren vor dem Versicherungstréager oder vor den Verwaltungsbehérden Uber die Versicherungspflicht
strittig, ob eine freiberufliche Tatigkeit als bildender Kinstler im Sinne des § 3 Abs. 3 Z. 4 gegeben ist, ist ein Gutachten
des Bundesministeriums fur Unterricht und Kunst einzuholen. In allen jenen Fallen, in denen keine vom
Bundesministerium fur Unterricht und Kunst im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur soziale Verwaltung durch
Verordnung bezeichnete Kunstschule absolviert wurde, hat das Bundesministerium fur Unterricht und Kunst eine
Kommission zu héren. Diese Kommission besteht aus einem Vertreter des Bundesministeriums fir Unterricht und
Kunst als Vorsitzenden und sechs Mitgliedern von Vereinigungen bildender Kiinstler. Die ndheren Bestimmungen tber
die Errichtung und Tatigkeit der Kommission sowie Uber die Bestellung ihrer Mitglieder werden durch Verordnung des
Bundesministers fur Unterricht und Kunst im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir soziale Verwaltung getroffen.
Diese Verordnung hat auch ein Verzeichnis der Vereinigungen bildender Kinstler zu enthalten, die zur Entsendung
von Mitgliedern der Kommission berufen sind. Als solche kommen Vereinigungen bildender Kinstler nicht in Betracht,
die sich vorwiegend mit der Férderung von wirtschaftlichen Interessen befassen und deren Satzungen die Aufnahme
von Personen zulassen, die keine Gewahr fur eine schopferische Kunstentfaltung bieten."

Aufgrund des & 194 Abs. 2 GSVG wurde vom Bundesminister fir Unterricht und Kunst im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur soziale Verwaltung die Verordnung BGBI. Nr. 55/1980 erlassen.

Nach Auffassung der Beschwerdefiihrerin soll der angefochtene Bescheid schon deshalb mit inhaltlicher
Rechtswidrigkeit behaftet sein, weil die belangte Behdrde nicht beachtet habe, dall es sich beim Gutachten des
Bundesministeriums fur Unterricht und Kunst nach &8 194 Abs. 2 GSVG um eine (fur den Versicherungstrager bzw. die
Verwaltungsbehorden) bindende Entscheidung einer Vorfrage handle.

Diesem Einwand kdme - mangels der ausdricklichen Anordnung einer Bindung der Behorden an dieses Gutachten -
nur dann Berechtigung zu, wenn es sich bei diesem Gutachten um die Entscheidung einer Vorfrage im obgenannten
Sinn der 88 38 und 69 Abs. 1 lit. ¢ AVG handelte. 8 194 Abs. 2 GSVG bietet aber (ebenso wie die durch das Klnstler-
Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 157/1958, in das GSPVG eingefligte Bestimmung des & 115a) keinen Anhaltspunkt
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dafur, da das danach einzuholende Gutachten als eine selbstandige Hauptfragenentscheidung im genannten Sinn
(mit der unter Rechtsschutzgesichtspunkten zu ziehenden Konsequenz seiner selbstandigen Bekampfungsmaoglichkeit
dieser dann als Bescheid zu qualifizierenden Entscheidung vor den Gerichtshéfen des 6ffentlichen Rechts) zu werten
sei. Es handelt sich dabei vielmehr um ein zur Klarung einer Tatfrage (namlich, "ob eine freiberufliche Tatigkeit als
bildender Kunstler im Sinne des § 3 Abs. 3 Z. 4 gegeben ist") - freilich zwingend - vorgesehenes Beweismittel, das - wie
sonstige Gutachten auch - der freien Beweiswirdigung der Behérde nach § 45 Abs. 2 AVG unter Beachtung der
spezifischen Art dieser Beweismittel (vgl. zu den Anforderungen an Sachverstandigengutachten unter anderem die
Erkenntnisse vom 22. Dezember 1982, Slg. Nr. 10939/A, vom 20. September 1984, ZI. 82/08/0196, vom 13. November
1985, ZI. 85/11/0051, und vom 18. April 1989, ZI.88/08/0020) unterliegt (vgl. Walter-Mayer, Grundril3 des
Osterreichischen Verwaltungsverfahrensrechts5, Rz 358 ff).

Die Beschwerdefiihrerin wendet sich ferner gegen die dem angefochtenen Bescheid zugrunde liegende
Rechtsauffassung, wonach es fir die Einbeziehung in die Sozialversicherung nach § 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG nicht auf den
Grad des Koénnens, auf kinstlerische Qualifikation und kinstlerisches Niveau ankomme; der im GSVG verwendete
Begriff des "bildenden Kuinstlers" sei vielmehr so zu interpretieren, dal damit ohne Ricksicht auf das jeweilige
kiinstlerische Niveau der Werke alle Personen erfal3t wiirden, die eine fir einen bildenden Kunstler typische Tatigkeit
ausUbten. Folgte man dieser Rechtsauffassung, so wirde sich das in &8 194 Abs. 2 GSVG angeordnete Verfahren ad
absurdum fihren, weil dann auf dieses Verfahren Uberhaupt nicht Bedacht zu nehmen ware. Das kdnne aber nicht
dem Willen des Gesetzgebers entsprechen, der durch die Schaffung dieser Bestimmung eindeutig zum Ausdruck
gebracht habe, daR er die Einbeziehung in die "Kulnstler-Sozialversicherung" gemaR &8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG sehr wohl
vom Erreichen eines gewissen Qualifikationsgrades (Absolvierung einer Kunsthochschule bzw. Erreichen eines
gewissen kunstlerischen Niveaus, das jenem eines Abgangers einer Kunsthochschule entspreche) habe abhangig
machen wollen. Dieses Niveau festzustellen sei nach dem Gesetz Aufgabe des Bundesministeriums fur Unterricht und
Kunst, das sich seinerseits einer aus Kunstlern zusammengesetzten Kommission zu bedienen habe. Die von der
belangten Behorde vertretene Auffassung, dalR es lediglich auf eine flr einen bildenden Kunstler typische Tatigkeit
ankomme, laufe darauf hinaus, dal? jede Tatigkeit, die mit den Mitteln und Methoden einer unstreitig als Kinstler zu
qualifizierenden Person ausgelbt werde, (schon deshalb) als kinstlerische im Sinne des GSVG zu qualifizieren sei.
Gerade eine solche Gleichsetzung habe aber durch das relativ aufwendige Verfahren nach & 194 Abs. 2 GSVG
vermieden werden sollen. An dieser Stelle sei zu erwdhnen, da3 Personen, die sich der vorhin erwahnten Mittel und
Methoden bedienten, ohne daR ihnen die Qualifikation eines Abgangers einer Kunsthochschule zukomme, die
Anmeldung eines freien Gewerbes offen stehe. Damit seien sie aber keinesfalls von der Moglichkeit einer
sozialversicherungspflichtigen Erwerbsausibung und damit von der Sozialversicherung nach dem GSVG
ausgeschlossen. Hinzuweisen sei auch darauf, dafl3 die Klnstlerversicherung nach dem GSVG durch Mittel aus dem
Kunstlerhilfefonds in bedeutendem Ausmal finanziell gestitzt werde und schon allein deswegen eine Abgrenzung
zwischen Kinstlern im Sinne des & 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG und solchen freiberuflich tatigen Personen, die sich lediglich der
Mittel und Methoden von Kuinstlern bedienten, ohne das notige kinstlerische Niveau zu erreichen, unbedingt
erforderlich sei. Es liege auf der Hand, daR die im Sinne des &8 27 Abs. 1 zweiter Satz GSVG eingerichtete
Selbsthilfeinstitution nicht von allen Personen in Anspruch genommen werden solle, die sich bei ihrer Tatigkeit der
schon mehrfach erwahnten Mittel und Methoden bedienten. Ausgehend von ihrer unrichtigen Rechtsauffassung habe
sich die belangte Behorde in der Begrindung des angefochtenen Bescheides nicht mit dem Gutachten der
Kunstlerkommission vom 10. April 1991 und der ergéanzenden Mitteilung vom 6. Juli 1992 auseinandergesetzt. Auch
wenn diese Beweismittel nur eine ausgesprochen kurze und daher wenig inhaltsreiche Begrindung aufwiesen und
somit ihre Aussagekraft als fir die endgultige Beurteilung der Frage des Vorliegens von Kunstlereigenschaft des
Mitbeteiligten im Sinne des 8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG als unzureichend angesehen werden kdnnten, hatte die belangte
Behorde eine Gutachtenserganzung im eigentlichen Sinn, das heil3e eine detaillierte Erlduterung des seinerzeitigen
Gutachtens, einzuholen gehabt.

An diesen Beschwerdeeinwanden ist zunachst die Deutung, die den Rechtsausfuhrungen des angefochtenen
Bescheides gegeben wird, zutreffend. Die belangte Behdrde hat namlich die Bejahung der Versicherungspflicht des
Mitbeteiligten damit begriindet, dal3 er als Kunstmaler tatig sei und "SOMIT" eine Tatigkeit auslbe, die der eines
bildenden Kinstlers entspreche, auch wenn er den vom Bundesministerium flr Unterricht und Kunst als wesentlich
erachteten Grad des Kénnens nicht erreiche und die Arbeit laienhafte Bemihungen auf dem Gebiet der Olmalerei
ohne eigenschopferische klnstlerische Gestaltung darstellten. Nach der in der Gegenschrift noch klarer zum Ausdruck
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kommenden Auffassung erachtete die belangte Behdrde fur die Bejahung der Versicherungspflicht des Mitbeteiligten
nach 8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG als entscheidend, dal3 er "eine fir einen bildenden Kunstler typische Tatigkeit ausubt, die
seinen Hauptberuf darstellt und die daraus erzielten Einnahmen seine Haupteinnahmequelle sind". Diese
Rechtsansicht werde durch das Abstellen auf die "Tatigkeit" in 8 3 Abs. 3 Z. 4 und 194 Abs. 2 GSVG untermauert. Die
Einholung eines Gutachtens nach 8 194 Abs. 2 sei nach nunmehriger Auffassung der belangten Behdrde von
nachrangiger Bedeutung, weil das Gutachten keine Aussage Uber die ausgelUbte Tatigkeit, sondern nur Uber das
Ergebnis der Tatigkeit treffe. Zu prufen sei aber, ob die vom Anmeldungswerber ausgelibte Tatigkeit geeignet sei, die
Sozialversicherungspflicht zu begriinden. Im Beschwerdefall habe sich die Prifung durch die Beschwerdefiihrerin nur
auf die Produkte der aus der freiberuflich als bildender Kiinstler ausgetbten Tatigkeit des Mitbeteiligten, nicht aber auf
die fur den Eintritt der Pflichtversicherung maRgebliche Art der Tatigkeit selbst bezogen.

Diese Rechtsauffassung der belangten Behorde findet in &8 3 Abs. 3 Z. 4 in Verbindung mit § 194 Abs. 2 GSVG und der
aufgrund dieser Bestimmung erlassenen Verordnung BGBI. Nr. 55/1980 keine Deckung. Denn danach reicht fur die
Bejahung der Versicherungspflicht nach § 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG die bloRe freiberufliche Tatigkeit einer Person in einem
zur bildenden Kunst zdhlenden Kunstzweig oder Kunstfach (z.B. in der Malerei) ohne jegliche Riicksicht auf die
Ergebnisse der Tatigkeit gerade nicht aus. Es ist vielmehr erforderlich, daR diese freiberufliche Tatigkeit von der Person
"ALS BILDENDER KUNSTLER" ausgeiibt wird, sie somit eine "kiinstlerische Tétigkeit" darstellt, die Gberdies ihren
Hauptberuf und die Hauptquelle ihrer Einnahmen bildet. Kdme es, wie die belangte Behérde meint, nur auf die
Tatigkeit in einem zur bildenden Kunst zdhlenden Kunstzweig oder Kunstfach an, so erlbrigte sich, worauf die
Beschwerdefiihrerin mit Recht verweist, die (nach &8 194 Abs. 2 GSVG aber zwingend vorgeschriebene) Einholung eines
Gutachtens darUber, ob eine freiberufliche Tatigkeit als bildender Kunstler im Sinne des § 3 Abs. 3 Z. 4 gegeben ist.

Fir die Beurteilung, ob die in der Herstellung eines Gegenstandes bestehende Tatigkeit eine klnstlerische ist, ist -
insofern in Ubernahme der stindigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zum Begriff der "kiinstlerischen
Tatigkeit" in den steuerrechtlichen Bestimmungen (z. B. des § 22 Z. 1 lit. a EStG) - ausschlieRlich die Art und Weise der
Gestaltung des Gegenstandes maRgebend. Erfolgt diese nach Gestaltungsprinzipien, die fir ein umfassendes
Kunstwerk - z.B. der Malerei, der Bildhauerei oder der Architektur - charakteristisch sind, oder ist sie auf dieselbe Stufe
wie diese zu stellen, weil die Tatigkeit eine vergleichbare weitreichende kinstlerische Ausbildung und Begabung
erfordert, dann ist eine derart gestaltete Tatigkeit als die eines Kinstlers anzusehen (vgl. unter anderem die
Erkenntnisse vom 7. September 1990, ZI. 90/14/0075, und vom 23. Oktober 1990, ZI.89/14/0068). Eine kunstlerische
Tatigkeit ist dann anzunehmen, wenn eine persodnliche, eigenschopferische Tatigkeit in einem (anerkannten)
Kunstzweig bzw. einem (umfassenden, anerkannten) Kunstfach nach deren Gestaltungsprinzipien aufgrund einer
entsprechenden kinstlerischen Befahigung entfaltet und nicht nur Erlernbares oder Erlerntes wiedergegeben wird
(vgl. dazu unter anderem die Erkenntnisse vom 20. November 1989, ZI. 88/14/0211, und vom 20. Juni 1990, ZI.
86/13/0008).

Die Frage, wann eine in einem Kunstzweig oder Kunstfach ausgelibte Tatigkeit als klnstlerische anzusehen ist, ist
freilich nicht immer leicht zu beantworten, weil darUber, was Kunst ist, in den jeweiligen Gesellschaften und Epochen
unterschiedliche - von den jeweiligen historischen Bedingungen abhangige - Mal3stabe gelten (vgl. dazu das Erkenntnis
eines verstarkten Senates vom 29. Mai 1990, ZI. 89/14/0022). Diese Schwierigkeit darf aber - angesichts der
angefuhrten Rechtsgrundlagen - nicht dazu fuhren, auf die blof3e Betatigung in einem zur bildenden Kunst zahlenden
Kunstzweig oder Kunstfach abzustellen und von den fiir eine kinstlerische Betatigung mafigeblichen Elementen des
Eigenschopferischen und einer bestimmten Gestaltungshdhe aufgrund einer kinstlerischen Befahigung abzusehen.
Zur Klarung der kunstlerischen Qualifizierung einer solchen Tatigkeit hat vielmehr der Gesetzgeber in § 194 Abs. GSVG
die zwingende Einholung eines Gutachtens des Bundesministeriums fir Unterricht und Kunst angeordnet.

Das unterschiedliche Verfahren, je nachdem, ob vom Betroffenen eine in der VerordnungBGBI. Nr. 55/1980
bezeichnete Kunstschule absolviert wurde, erweist ein Zweifaches:

Zum einen erhartet der Umstand, daRR auch dann, wenn der Betroffene eine solche Kunstschule (die - entgegen dem
Beschwerdevorbringen - keine Kunsthochschule sein muB) absolviert hat, dennoch ein Gutachten des
Bundesministeriums fir Unterricht und Kunst einzuholen ist, die Auffassung, dal? es fur die Versicherungspflicht nicht
auf die blofRe Betdtigung des Betroffenen in einem zur bildenden Kunst zahlenden Kunstzweig oder Kunstfach
ankommt. Vielmehr hat das Bundesministerium fir Unterricht und Kunst auch in einem solchen Fall, in dem zufolge
die Absolvierung einer Kunstschule von einer Befahigung zur kunstlerischen Tatigkeit auszugehen ist, anhand eines
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reprasentativen Querschnittes der Arbeiten des Betroffenen in dem relevanten Zeitraum (vgl. unter anderem das
Erkenntnis vom 23. Oktober 1990, ZI. 89/14/0068) zu beurteilen, ob (ungeachtet der kinstlerischen Fahigkeit) auch
eine TATIGKEIT als bildender Kinstler gegeben ist. Dies ist dann zu verneinen, wenn der Charakter der durch diese
Tatigkeit geschaffenen Produkte im Sinne der obigen Ausfihrungen nicht mehr die eines Kunstwerkes, sondern eines
Handwerks- (wenn auch Kunsthandwerks-)erzeugnisses ist (vgl. dazu Weinzierl, Einkiinfte aus "kunstlerischer
Tatigkeit", Finanzjournal 1977, Seite 85, mit Judikaturhinweisen, und Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 21.
Janner 1986, ZI. 84/14/0017).

Hat der Betroffene - so wie der Mitbeteiligte - aber keine der in der Verordnung BGBI. Nr. 55/1980 bezeichneten
Kunstschulen absolviert, so ist zum anderen die in 8 194 Abs. 2 GSVG genannte Kommission dartber zu hdren, ob in
den vom Betroffenen vorzulegenden Werken eine klnstlerische Tatigkeit im genannten Sinn, das heil3t eine
eigenschopferische Tatigkeit in einer bestimmten Gestaltungshdhe aufgrund einer kinstlerischen Befahigung zum
Ausdruck kommt. Dal3 nach § 194 Abs. 2 GSVG darin der Gegenstand der Anhérung bestehen soll, wird durch den
letzten Satz dieser Bestimmung erhartet, wonach als Vereinigungen bildender Kinstler nicht solche in Betracht
kommen, deren Satzungen die Aufnahme von Personen zulassen, die keine Gewahr fur eine schodpferische
Kunstentfaltung bieten. Das Vorbringen der belangten Behérde in der Gegenschrift, es sei das nach § 194 Abs. 2 GSVG
einzuholende Gutachten "von nachrangiger Bedeutung, weil das Gutachten keine Aussage Uber die ausgelbte
Tatigkeit, sondern nur Uber das Ergebnis der Tatigkeit trifft", verkennt, ausgehend vom schon mehrfach genannten
Rechtsirrtum, daB die Aussage Uber eine ausgelibte Tatigkeit "als bildender Kiinstler" vor allem bei Personen, die keine
der in der genannten Verordnung BGBI. Nr. 55/1980 bezeichneten Kunstschulen absolviert haben, nur vom "Ergebnis
der Tatigkeit" her getroffen werden kann.

Da die belangte Behdrde, ausgehend von ihrer nach den obigen Darlegungen rechtsirrigen Auffassung, es genuge fur
die Versicherungspflicht des Mitbeteiligten nach &8 3 Abs. 3 Z. 4 GSVG ab 15. April 1991 schon seine Tatigkeit als
"Kunstmaler" (von der sie annahm, sie habe auch im Zeitraum nach dem 15. April 1991 seinen Hauptberuf und die
Hauptquelle seiner Einnahmen gebildet) ohne Ricksicht auf das Ergebnis dieser Tatigkeit, nicht geprift hat, ob der
Mitbeteiligte ab 15. April 1991 eine freiberufliche Tatigkeit als bildender Kinstler im obgenannten Sinn des § 3 Abs. 3 Z.
4 ausgelbt hat, die seinen Hauptberuf und die Hauptquelle seiner Einnahmen gebildet hat, ist der angefochtene
Bescheid im bekampften Umfang mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit behaftet.

Bei Zugrundelegung der Rechtsauffassung des Verwaltungsgerichtshofes hatte die belangte Behdérde freilich, wie die
Beschwerdefiihrerin ebenfalls zutreffend betont, auf eine solche Erganzung des Gutachtens des Bundesministeriums
far Unterricht und Kunst drangen mussen, die es ihr ermdglicht hatte, die Richtigkeit und rechtliche Relevanz des
Gutachtens zu Uberprifen und auf dieser Tatsachengrundlage die genannte Rechtsfrage zu |6sen. Denn eine solche
Moglichkeit gewahrte weder das Gutachten vom 10. April 1991 noch die erganzende Mitteilung vom 6. Juli 1992 in
Verbindung mit dem im Vorverfahren erstatteten Gutachten vom 17. Janner 1989.

Nach der schon genannten standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu den Anforderungen, die an
Sachverstandigengutachten zu stellen sind, muf3 namlich ein Sachverstandigengutachten einen Befund und das
eigentliche Gutachten im engeren Sinn enthalten. Der Befund besteht in der Angabe der tatsachlichen Grundlagen, auf
denen das Gutachten aufbaut, und der Art, wie sie beschafft wurden. Mit anderen Worten: Befund ist die vom
Sachverstandigen - wenn auch unter Zuhilfenahme wissenschaftlicher Feststellungsmethoden - vorgenommene
Tatsachenfeststellung. Die SchluRRfolgerungen des Sachverstéandigen aus dem Befund, zu deren Gewinnung er seine
besonderen Fachkenntnisse und Erfahrungen bendtigt, bilden das Gutachten im engeren Sinn. Eine sachverstandige
AuRerung, die sich in der Abgabe eines Urteiles (eines Gutachtens im engeren Sinn) erschépft, aber weder die
Tatsachen, auf die sich dieses Urteil griindet, noch die Art, wie diese Tatsachen ermittelt wurden, erkennen [aRt, ist mit
einem wesentlichen Mangel behaftet und als Beweismittel unbrauchbar; die Behérde, die eine so geartete AuRerung
ihrer Entscheidung zugrundelegt, wird ihrer Pflicht zur Erhebung und Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes (8
37 AVG) nicht gerecht. Der Sachverstandige muR also, damit eine SchlUssigkeitsprufung seines Gutachtens
vorgenommen werden kann, auch darlegen, auf welchem Wege er zu seinen Schluf3folgerungen gekommen ist.

Diesen Anforderungen werden die genannten Gutachten aber schon deshalb nicht gerecht, weil sie sich in der bloRRen
Abgabe eines Urteils ("Die vorgelegten Arbeiten sind dilettantisch und zeigen keinerlei kunstlerisches oder
handwerkliches Talent" bzw.: "Es handelt sich um laienhafte Bemihungen auf dem Gebiete der Olmalerei..., denen
eine eigenschopferische kinstlerische Gestaltung nicht zugesprochen werden kann.") erschépfen, aber nicht darlegen,
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auf welchem Weg (unter Zugrundelegung welchen Kunstbegriffs bzw. welchen Kunstkriterien) sie - bezogen auf die
jeweils begutachteten Werke (deren Anfuhrung und Beschreibung Ubrigens im Gutachten vom 10. April 1991 vollig
fehlt) - gekommen sind; sie sind daher einer Uberprifung nach den eben genannten Kriterien nicht zugénglich (vgl.
dazu die auch in diesem Zusammenhang beachtenswerten steuerrechtlichen Erkenntnisse vom 23. Oktober 1990, ZI.
89/14/0181 und ZI.90/14/0035, vom 7. Februar 1990, Z1.89/13/0038, und vom 21. Janner 1986, ZI. 84/14/0017). Fur das
fortzusetzende Verfahren wird allerdings (unter Bedachtnahme auf das bisherige Verwaltungsgeschehen) bemerkt,
dall eine allféllige Verletzung der Mitwirkungspflicht durch den Mitbeteiligten (dadurch, dal er einer neuerlich
notwendig werdenden Aufforderung zur Vorlage von Werken nach § 8 der zitierten Verordnung nicht entsprechen
sollte) im Falle einer deshalb nicht méglichen Erstattung eines den obigen Anforderungen entsprechenden Gutachtens

zu seinen Lasten ginge.

Aus den angefihrten Grinden war der angefochtene Bescheid im bekdampften Umfang gemal3 8 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG

wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die 8§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 104/1991.

Zu dem zur hg. ZI. AW 92/08/0024 protokollierten Antrag, der eingebrachten Beschwerde aufschiebende Wirkung
zuzuerkennen, wird bemerkt, dal3 die Beendigung des Beschwerdeverfahrens, fiur dessen Dauer die Zuerkennung

beantragt wurde, einen Abspruch Uber diesen Antrag entbehrlich macht.
Schlagworte
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