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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Liska und die Hofrate Dr. Knell, Dr.
Mdller, Dr. Novak und Dr. Handschke als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Schwachter, Gber die Beschwerde
der E in S, vertreten durch Dr. K, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Wien vom 10.
Juni 1991, ZI. MA 14-W 64/90, betreffend Beglnstigung gemdall 88 500 ff ASVG (mitbeteiligte Partei:
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, Friedrich Hillegeist-Stral3e 1, 1021 Wien), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefiihrerin hat dem Bund (Bundesminister fir Arbeit und Soziales) Aufwendungen in der Hohe von S
3.035,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Eingabe vom 9. April 1990 stellte die in Texas, USA, lebende Beschwerdefihrerin den Antrag auf beglnstigte
Anrechnung von Versicherungszeiten gemal? den 88 500 ff ASVG und Alterspension. Sie sei am 16. Marz 1925 in Wien
geboren, habe von 1932 bis 1938 die Volksschule in Nickelsdorf und die Hauptschule in Bruck an der Leitha besucht
und sei im November 1938 nach Ungarn gefliichtet, wo sie illegal versteckt gelebt und sich als Dienstmadchen


file:///

fortgebracht habe. 1945 sei sie nach Osterreich zuriickgekehrt, wo sie bis 1948 bei ihrem Onkel und Vormund in
Nickelsdorf gelebt und als Hausschneiderin fur Essen und Lebensmittel bei verschiedenen Bekannten genaht habe.
1948 habe sie geheiratet und gemeinsam mit ihrem Ehemann in Ragendorf (Ungarn) gewohnt; 1950 sei sie nach Gyor
(Ungarn) Ubersiedelt. Im Zuge der ungarischen Revolution sei sie am 16. Oktober 1956 aus Ungarn in ein Lager in
Dornbirn, Vorarlberg, gefliichtet und am 20. Februar 1957 in die USA emigriert. In der Zeit von 1948 bis 1990 sei sie im
Haushalt tatig gewesen und habe zwei Kinder aufgezogen.

Nach der Meldebestatigung der GrolRgemeinde Nickelsdorf vom 26. Juni 1990 war die Beschwerdefuhrerin vom April
1925 bis 1938/39 und vom 4. Juni 1945 bis 16. Juli 1948 in Nickelsdorf gemeldet gewesen.

Laut der am 2. April 1990 vom Osterreichischen Konsulat in Houston ausgestellten Bescheinigung gemaR§ 506 Abs. 3
ASVG war die Beschwerdefihrerin in der Zeit von November 1938 bis 1945 in Ungarn und von 1945 bis 1990 in den
USA emigriert gewesen.

Mit Bescheid der mitbeteiligten Pensionsversicherungsanstalt vom 30. August 1990 wurde die Zeit der Auswanderung
vom 16. Marz 1940 bis 3. Juni 1945 gemal § 502 Abs. 4 iVm 8§ 502 Abs. 6 ASVG beitragspflichtig beglinstigt angerechnet,
eine weiterreichende Beglinstigung fur die Zeitrdume vom 4. Marz 1933 bis 15. Marz 1940 und vom 4. Juni 1945 bis 31.
Marz 1959 jedoch abgelehnt.

Dagegen erhob die Beschwerdefihrerin Einspruch, in dem sie vor allem vorbrachte, sie sei bereits Ende November
1938 (nach der Kristallnacht) und nicht erst am 16. Marz 1940 aus Osterreich nach Ungarn gefliichtet. Sie habe bis 30.
April 1938 die Schule besucht, die sie jedoch aus politischen Grinden nicht vollenden hatte kénnen, da "Rudel von
Schulern" sie korperlich bedroht hatten. Diese Zeit des Schulentganges moge jedoch mitbertcksichtigt und
angerechnet werden, wobei sie bereit sei, Beitrdge nachzuentrichten. Des weiteren gab die Beschwerdefihrerin in
ihrem Einspruch an, sie sei 1945 nach Osterreich zuriickgekehrt, um ihre Eltern zu suchen und etwas (ber deren
Schicksal zu erfahren. Sie habe sich 7 Jahre illegal in Ungarn versteckt, und habe nur fir Essen und Unterkunft
gelegentlich im Haushalt arbeiten kénnen.

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde den Einspruch der Beschwerdeflhrerin gemaR§ 66 Abs.
4 AVG als unbegrindet ab und bestdtigte den Bescheid der mitbeteiligten Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten. In der Begriindung wurde nach Darstellung der Rechtslage und des unstrittigen Sachverhalts ausgeflhrt,
daB die Beschwerdeflhrerin nach dem gesetzlichen Stichtag 1. Juli 1927 bis zur Emigration keine Beitragszeiten gemaf}
§ 226 ASVG bzw. Ersatzzeiten gemaR 88§ 228 oder 229 ASVG in der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
zurlickgelegt habe. Unbestritten sei auch die Zugehdrigkeit der Beschwerdefiihrerin zu dem im § 500 ASVG genannten
Personenkreis sowie die Tatsache, daRR die Beschwerdefiihrerin am 12. Marz 1938 den Wohnsitz im Gebiet der
Republik Osterreich gehabt und in der Zeit vom 12. M&rz 1938 bis 9. Mai 1945 das 15. Lebensjahr vollendet habe.

Die Zeit der Auswanderung ab Vollendung des 15. Lebensjahres vom 16. Marz 1940 bis 3. Juni 1945 wurde mit dem
angefochtenen Bescheid gemall § 502 Abs. 4 in Verbindung mit § 502 Abs. 6 ASVG in der Pensionsversicherung der
Angestellten beitragspflichtig beglnstigt angerechnet. Eine beitragsfreie beglnstigte Anrechnung der Zeit der
Auswanderung als Beitragszeit oder Ersatzzeit sei nach den Ausfiihrungen der belangten Behdrde in der Begriindung
des angefochtenen Bescheides hingegen im vorliegenden Fall nicht méglich, da den Zeiten der Auswanderung weder
eine Beitrags- oder Ersatzzeit vorangehe noch nachgefolgt sei und die Beschwerdefihrerin auch keinen
beglnstigungsfahigen Tatbestand im Sinne von § 502 Abs. 1 ASVG aufzuweisen habe. Fir die Zeit vor dem 16. Marz
1940 sei eine Nachentrichtung fir die Zeiten der Auswanderung im gegenstandlichen Fall nicht mdglich, weil eine
solche Nachentrichtung nach den Bestimmungen des § 502 Abs. 6 ASVG frihestens flr Zeiten nach der Vollendung des
15. Lebensjahres der in Betracht kommenden Person zulassig sei. Ab 4. Juni 1945 sei die Beglnstigungswerberin
wieder in Osterreich gemeldet gewesen, sodaR mit diesem Zeitpunkt die begiinstigungsfihigen Zeiten der
Auswanderung endeten.

Hinsichtlich des im Einspruch geltend gemachten Schulbesuches in Osterreich bis zum Jahre 1938 sei festzuhalten, daR
nach den Bestimmungen des § 228 Abs. 1 Z. 3 in Verbindung mit§ 227 Abs. 1 Z. 1 ASVG lediglich Zeiten des
Schulbesuches nach Vollendung des 15. Lebensjahres als Ersatzzeiten angerechnet werden koénnen. Die
Beschwerdefiihrerin habe jedoch das 15. Lebensjahr erst am 16. Marz 1940 vollendet. Eine Anrechnung der bis 30.
April 1938 zuriickgelegten Schulzeiten in Osterreich sei daher nicht méglich.

Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde, die Rechtswidrigkeit des Inhaltes sowie Rechtswidrigkeit infolge
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Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend macht.

Die Beschwerdeflhrerin erachtet sich in ihrem Recht auf Anrechnung der Emigrationszeiten vom 4. Juni 1945 bis 31.
Marz 1959 sowie in ihrem Recht auf ein gesetzmaliiges Verfahren als verletzt.

Begriindend fiihrt sie insbesondere aus, sie habe sich lediglich voriibergehend in Osterreich aufgehalten, weil sie hier
ihre Eltern gesucht bzw. versucht habe, bei den verschiedenen Stellen und Behorden Nachrichten tber deren Verbleib
aufzufinden. Als ihre Versuche erfolglos gewesen seien, sei sie an ihren Wohnort nach Ungarn zurlickgekehrt und von
dort spéter in die USA ausgewandert. In Osterreich habe sie weder eine Beschiftigung ausgeiibt noch eine eigene
Wohnung gehabt; sie habe vielmehr bei ihrem Onkel gewohnt.

Dadurch, dal? die belangte Behdrde sich hinsichtlich der Beendigung der Emigration auf die polizeilichen Meldedaten
gestutzt habe, habe sie den angefochtenen Bescheid mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit belastet. Zudem habe die
belangte Behdrde ihre Ermittlungspflicht verletzt, da bei sorgfaltiger Erhebung des tatsachlichen Sachverhalts
hervorgekommen ware, dal3 die Beschwerdefihrerin Nickelsdorf niemals zum Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen
gewahlt habe, sondern wahrend des Aufenthaltes in Nickelsdorf in Ungarn weiterhin den Mittelpunkt ihrer

Lebensinteressen und auch dort eine Wohnung und ihren Wohnsitz gehabt habe.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und - ebenso wie die mitbeteiligte Partei - eine Gegenschrift

erstattet, in der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal3 § 500 ASVG werden Personen, die in der Zeit vom 4. Marz 1933 bis 9. Mai 1945 aus politischen Grinden - aulBer
wegen nationalsozialistischer Betdtigung - oder religiosen Grinden oder aus Grinden der Abstammung (u.a.)
ausgewandert sind, nach den 88 502 Abs. 4 bis 6, 503 und 506 ASVG beglinstigt.

Gemal 8 502 Abs. 4 ASVG kénnen Personen, die in der im 8 500 angefiihrten Zeit aus einem der dort angefihrten
Grunde ausgewandert sind und die vorher in der Zeit seit dem 1. Juli 1927 Beitragszeiten gemal3 8 226 oder
Ersatzzeiten gemaR § 228 oder 229 ASVG oder Zeiten nach dem Auslandsrenten-Ubernahmegesetz zurlickgelegt
haben, fir die Zeiten der Auswanderung, langstens aber fur die Zeit bis 31. Marz 1959, Beitrage nachentrichten, wobei
diese Nachentrichtungspflicht nach MaBBgabe der Bestimmungen des § 502 Abs. 4 letzter Satz iVm & 502 Abs. 2 zweiter

bis letzter Satz unter dort naher genannten Voraussetzungen entfallt.

GemalR § 502 Abs. 6 ASVG gelten die Absdtze 1 und 4 des8 502 ASVG u.a. auch fur Personen, die vor der
Auswanderung aus Grunden, auf die der (die) Betreffende keinen EinflulR hatte, keine Beitragszeiten gemal3 8 226
ASVG oder Ersatzzeiten gemaR den 88 228 und 229 ASVG zurlickgelegt haben, sofern der (die) Betreffende am 12.
Marz 1938 seinen (ihren) Wohnsitz im Gebiet der Republik Osterreich hatte und, in den Fallen des Abs. 4, in der Zeit
vom 12. Marz 1938 bis 9. Mai 1945 das 15. Lebensjahr vollendet hat.

Im Beschwerdefall ist - entsprechend dem geltend gemachten, oben wiedergegebenen Beschwerdepunkt -
ausschlieRlich die Frage zu kldren, ob die Beschwerdefiihrerin am 3. Juni 1945 nach Osterreich "zurtickgekehrt" ist und
ihre Auswanderung damit beendet hat, oder ob die Zeit ab 4. Juni 1945 noch als weitere Emigrationszeit bertcksichtigt

werden kann.

Auswanderung iSd 88 500 ff ASVG ist die Verlegung des standigen Wohnsitzes ins Ausland (vgl. Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 2. Oktober 1957, 873/57, VwSlg 4437 A/1957), wobei der Begriff "Wohnsitz" iSd § 66
Abs. 1 JN zu verstehen ist (vgl. hg. Erkenntnisse vom 17. November 1977, ZI. 1577, 1578/77 und vom 17. September
1991, ZI. 90/08/0173).

Zu den Merkmalen eines bleibenden Aufenthaltes iSd§ 66 Abs. 1 JN zahlt u.a. der Umstand, daRR der gewahlte
Aufenthaltsort zum wirtschaftlichen und faktischen Mittelpunkt des Lebens gemacht wird, mag auch von vornherein
klar sein, daB sich dieser Aufenthalt Gber eine bestimmte oder unbestimmte Dauer hinaus nicht erstrecken wird (vgl.
hg. Erkenntnisse vom 19. Janner 1978, ZI. 2102/77 und vom 17. September 1991, ZI. 90/08/0173). Da der Begriff des
"Wohnsitzes" im Sinne des § 66 Abs. 1 N also auf einen - Uber bestimmte oder unbestimmte Dauer - BLEIBENDEN
Aufenthalt abstellt, darf es sich auch bei der Wahl des Aufenthaltes um keine blof3e ProvisorialmaRnahme handeln (vgl.
hg. Erkenntnisse vom 2. Juli 1982, ZI. 08/2434/1979 und vom 17. September 1991, ZI. 90/08/0173). Ebenso ist
Voraussetzung, daR der Aufenthaltsort bewul3t und gewollt zum wirtschaftlichen und faktischen Lebensmittelpunkt
gemacht wird; Zeiten z.B. der Anhaltung begrtiinden daher keinen "Wohnsitz" im obigen Sinne. Allerdings ist von der


https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/500
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/502
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/502
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/502
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/226
https://www.jusline.at/gesetz/jn/paragraf/66
https://www.jusline.at/entscheidung/91581
https://www.jusline.at/gesetz/jn/paragraf/66
https://www.jusline.at/entscheidung/91581
https://www.jusline.at/gesetz/jn/paragraf/66
https://www.jusline.at/entscheidung/91581

bewuRten und gewollten Begriindung des wirtschaftlichen und faktischen Lebensmittelpunktes die Frage der bloRen
Motivation zu dessen Begrindung zu unterscheiden. Es kann daher auch ein "Wohnsitz" im Sinne des § 66 Abs. 1 JN
auf bestimmte Dauer begriindet werden, wenn - wie dies die Beschwerdefihrerin in der Beschwerde nunmehr
konkretisiert - sie damit Gelegenheit gewinnen wollte, nach ihren verschollenen Eltern zu suchen. Ganz davon
abgesehen, daR die von der Beschwerdefihrerin ins Treffen gefiihrte Suche nach ihren Eltern die Begriindung eines
"Wohnsitzes" im Sinne der genannten Gesetzesbestimmung grundsatzlich nicht ausschliel3t, kommt - unter
Bedachtnahme auf die Ausfihrungen im hg. Erkenntnis vom 8. Mai 1987, ZI. 87/08/0003 - einer anderen Uberlegung
Bedeutung zu. Nach den fur den Wohnsitzbegriff maRgebenden Bestimmungen der Jurisdiktionsnorm kdnnen - unter
anderem - namlich minderjahrige Kinder nicht selbstandig einen Wohnsitz begriinden, da ihnen die rechtliche
Verflugungsfahigkeit dariber mangelt, welchen Ort sie zum Mittelpunkt ihres Lebens wahlen (vgl. Fasching LZB, Rz
273). Sie teilen vielmehr gemaR 8 71 JN in der ab 1. Janner 1978 geltenden Fassung desBGBI. Nr. 403/1977 den
allgemeinen Gerichtsstand ihres gesetzlichen Vertreters. In der bis 31. Dezember 1977 geltenden Fassung sah diese
Bestimmung vor, dal3 den allgemeinen Gerichtsstand des Vaters die seiner vaterlichen Gewalt unterworfenen ehelich
geborenen, legitimierten oder adoptierten Kinder teilen und diesem Gerichtsstand auch nach dem Erléschen oder
Unwirksamwerden der vaterlichen Gewalt solange unterworfen bleiben, als sie das Recht zur freien
Vermogensverwaltung nicht erlangt haben. Dieselbe Regelung gilt auch fur den Fall der Vormundschaft. Die genannten
Personen leiteten daher ihren Wohnsitz vom Vater (Vormund) ab und waren, solange sie nicht das Recht zur freien
Vermogensverwaltung erlangt hatten, aufRerstande, selbstdndig einen Wohnsitz zu begrinden (vgl. Fasching
Kommentar zur ZPO | 381).

Die am 16. Marz 1925 geborene Beschwerdefiihrerin war daher im Zeitpunkt ihrer Rickkehr nach Osterreich (im Juni
1945) zumindest bis 16. Mdrz 1946 (Vollendung des 21. Lebensjahres) gemal? 8 21 ABGB in der Fassung vor der
Anderung durch das BGBI. Nr. 108/1973 noch minderjahrig und teilte somit den inldndischen Wohnsitz ihres
Vormundes. Erst nach Vollendung des 21. Lebensjahres, das heil3t ab dem 16. Marz 1946 war die Beschwerdefiihrerin
rechtlich imstande, selbstandig Uber ihren Wohnsitz zu disponieren. Fur die Beurteilung, ob die Beschwerdefihrerin
ihren (selbstgewéahlten) Wohnsitz weiterhin in Osterreich gehabt hat, kann demnach erst die Zeit nach Vollendung
ihres 21. Lebensjahres herangezogen werden.

Die belangte Behodrde hat ihre Feststellung, die Beschwerdefuhrerin habe ihren Wohnsitz ab 4. Juli 1945 wieder in
Osterreich (und zwar in Nickelsdorf) genommen, damit begriindet, daR sie ab diesem Zeitpunkt wiederum in
Osterreich polizeilich gemeldet gewesen sei. Dem ist allerdings entgegenzuhalten, daR nach standiger Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes den polizeilichen Meldedaten in der Frage des Wohnsitzes wenig Beweiswert zukommt,
weil durch sie die vorhandene oder fehlende Absicht, an einem bestimmten Ort einen bleibenden Aufenthalt zu
nehmen, weder erwiesen noch widerlegt werden kann (vgl. die hg. Erkenntnisse vom 19. Janner 1978, ZI. 2102/77, vom
3. Oktober 1980, ZI. 726/78, vom 2. Juli 1981, ZI. 08/2628/78, vom 2. Juli 1982, ZI. 082434/79, vom 17. Februar 1981, ZI.
81/08/0038 und vom 17. September 1991, ZI. 90/08/0173).

Durch den bloBen Hinweis auf die erfolgte polizeiliche Meldung der Beschwerdefiihrerin in Osterreich hat die belangte
Behorde daher zwar ihrer Begrindungspflicht nicht ausreichend Genuge getan und damit Verfahrensvorschriften
verletzt, sie ware aber - ausgehend von der Sachlage, wie sie sich im Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen
Bescheides dargestellt hat - auch bei Einhaltung derselben zu keinem anderen Ergebnis gelangt. Die
Beschwerdefihrerin gab selbst bereits in ihrem ursprunglichen Antrag vom 15. Februar 1990 an, sie sei "im Juni 1945"
nach Osterreich "zuriickgekehrt". Auch nach den im Antrag auf Alterspension vom 27. Mérz 1990 und ihren in der
Selbstauskunft dazu enthaltenen Angaben ist die Beschwerdefuhrerin 1945 aus Ungarn "nach Nickelsdorf
zurlickgekehrt", wo sie fur Essen und Lebensmittel genaht habe, also einem - wenn auch eingeschrankten - Erwerb
nachgegangen ist. Auch in ihrem erganzenden Schreiben vom 5. Juli 1990 fuhrt die Beschwerdefiihrerin an, sie habe
"von 1945 bis 1948 bei ihrem Onkel und Vormund in Nickelsdorf gelebt". Auch im Einspruch wiederholt sie, sie sei 1945
wieder "nach Osterreich zuriickgekehrt". Am 11. Juli 1948 habe sie geheiratet und habe dann zusammen mit ihrem
Ehemann ab diesem Zeitpunkt (Juli 1948) bis 1956 in Ungarn gelebt. Der Wohnsitzwechsel nach Ungarn erfolgte daher
erst nach ihrer Heirat. Ausgehend davon bestand aber fir die belangte Behorde kein AnlaB, ein weiteres, Uber die
eigenen Behauptungen der Beschwerdefihrerin in diesem Zeitpunkt hinausgehendes Ermittlungsverfahren
durchzufuhren. Grundsatzlich trifft auch bei amtswegig durchzufihrenden Verfahren die Partei eine entsprechende
Mitwirkungspflicht, insbesondere dort, wo den amtswegigen behdérdlichen Erhebungen im Hinblick auf die nach den


https://www.jusline.at/gesetz/jn/paragraf/66
https://www.jusline.at/gesetz/jn/paragraf/71
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1977_403_0/1977_403_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/21
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1973_108_0/1973_108_0.pdf
https://www.jusline.at/entscheidung/91581

materiell-rechtlichen Verwaltungsvorschriften zu beachtenden Tatbestandsmerkmale faktische Grenzen gesetzt sind.
Dort also, wo es der Behoérde nicht moglich ist, von sich aus und ohne Mitwirkung der Partei tatig zu werden, was
insbesondere bei jenen in der Person des Antragstellers gelegenen Voraussetzungen der Fall sein wird, deren Kenntnis
sich die Behdrde nicht von Amts wegen verschaffen kann, ist die Partei selbst zu entsprechendem Vorbringen und
Beweisanbot verpflichtet. Auf den Beschwerdefall angewandt bedeutet dies, dal3 die Beschwerdefuhrerin selbst Uber
jene inneren, von dem nach auBen hin wirkenden Anschein abweichende Vorgdnge, die fur die Frage der
Wohnsitzbegrindung von ausschlaggebender Bedeutung sind ("Absicht, den wirtschaftlichen und persénlichen
Lebensmittelpunkt dorthin zu verlegen") die Behdrde von sich aus aufzukldren gehabt hatte. Die erstmals in der
Beschwerde aufgestellte Behauptung, sie habe auch nach ihrer physischen Riickkehr nach Osterreich, Nickelsdorf
niemals zum Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen wahlen wollen, stellt sich daher als eine vom
Verwaltungsgerichtshof nicht zu beachtende Neuerung dar, ganz davon abgesehen, dal} die Behauptung, sie habe in
der Zeit von 1945 bis 1948 in Osterreich keine Beschaftigung ausgelibt, in Widerspruch zu ihren eigenen
diesbeziiglichen Angaben im Verwaltungsverfahren steht.

Ausgehend von der Sach- und Rechtslage, die der belangten Behdrde zur Entscheidung vorlag, erweist sich daher der
angefochtene Bescheid als mit keiner Rechtswidrigkeit behaftet, sodalR die Beschwerde gemal § 42 Abs. 1 VWGG als
unbegriindet abzuweisen war.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die §§ 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 104/1991.
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