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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Vizeprasident Dr. W. Pesendorfer und die Hofrate Dr.
Zeizinger und Dr. Graf als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Wildmann, tber die Beschwerden des BM fur
Arbeit und Soziales gegen die Bescheide des LH von NO 1) vom 12.7.1991, ZI. VII/2a-V-1411/0/1-91, und 2) vom
12.11.1991, ZI. VII/2a-V-1472/0+1/1-91, betr Einstellung von Strafverfahren wegen Ubertretungen des
Arbeitsruhegesetzes (mP zu 1: H in X, mP zu 2: E in X), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Mit den im Instanzenzug ergangenen Bescheiden des Landeshauptmannes von NiederOsterreich (der belangten
Behorde) vom 12. Juli und 12. November 1991 wurden gegen die mitbeteiligten Parteien gefuhrte
Verwaltungsstrafverfahren wegen Ubertretungen des § 4 des Arbeitsruhegesetzes (ARG) geméaR § 45 Abs. 1 lit. b VStG
1950 eingestellt. Den Mitbeteiligten war vorgeworfen worden, sie hatten es als zur Vertretung nach auf3en Berufene
der Sparkasse X zu verantworten, dal namentlich genannten Arbeitnehmern der Sparkasse X, welche wahrend der
Zeit der Wochenendruhe am 24. und 25. Marz 1990 beschaftigt worden seien, keine ununterbrochene Ruhezeit von 36
Stunden, welche einen ganzen Wochentag einzuschlielen habe, gewahrt worden sei. Beide mitbeteiligten Parteien
sind aufgrund der Beschaftigung der Arbeitnehmer wihrend der Wochenendzeit wegen Ubertretungen des § 3 ARG
rechtskraftig bestraft worden.

In der Begrindung der angefochtenen Bescheide fuhrte die belangte Behdrde im wesentlichen aus, Anspruch auf
Wochenruhe bestehe nur dann, wenn ein Arbeitnehmer wahrend der Wochenendzeit zuldssigerweise und aufgrund
seiner vorher bestimmten Arbeitszeiteinteilung beschaftigt worden sei. Es sei davon auszugehen, dal} zwar die
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Arbeitszeit vorherbestimmt gewesen sei, allerdings sei die Beschaftigung wahrend der Wochenendzeit unzulassig
gewesen. Eine allfdllige Verletzung der Verpflichtung zur Gewahrung von Ersatzruhe nach § 6 Abs. 1 ARG sei nicht
Gegenstand des Verfahrens gewesen.

Gegen diese Bescheide richten sich die vorliegenden Beschwerden des Bundesministers flr Arbeit und Soziales gemaf3
8 9 Abs. 2 ArbIG 1974. Die belangte Behdrde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und die Abweisung
der Beschwerden beantragt. Die Mitbeteiligten haben sich am verwaltungsgerichtlichen Verfahren nicht beteiligt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat die beiden Beschwerden wegen ihres engen sachlichen Zusammenhanges zur
gemeinsamen Beratung und Entscheidung verbunden und dartber erwogen:

1. Die in den Beschwerdefdllen malRgebenden Bestimmungen des ARG lauten wie folgt:

"8 2. (1) Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist

1) Wochenendruhe eine ununterbrochene Ruhezeit von 36 Stunden, in die der Sonntag fallt (§ 3);
2) Wochenruhe eine ununterbrochene Ruhezeit von 36 Stunden in der Kalenderwoche (§ 4) ...

3) wochentliche Ruhezeit sowohl die Wochenendruhe als auch die Wochenruhe;

4) Ersatzruhe eine ununterbrochene Ruhezeit, die als Abgeltung fur die wahrend der wdchentlichen Ruhezeit geleistete
Arbeit zusteht (§ 6) ...

Wochenendruhe

8 3. (1) Der Arbeitnehmer hat in jeder Kalenderwoche Anspruch auf eine ununterbrochene Ruhezeit von 36 Stunden, in
die der Sonntag zu fallen hat (Wochenendruhe). Wahrend dieser Zeit darf der Arbeitnehmer nur beschaftigt werden,
wenn dies auf Grund der 88 2 Abs. 2, 10 bis 18 zulassig ist.

(2) Die Wochenendruhe hat fur alle Arbeitnehmer spatestens Samstag um 13 Uhr, fur Arbeitnehmer, die mit unbedingt
notwendigen Abschlul3-, Reinigungs-, Instandhaltungs- oder Instandsetzungsarbeiten beschaftigt sind, spatestens
Samstag um 15 Uhr zu beginnen.

(3) In Betrieben mit einer werktags durchlaufenden mehrschichtigen Arbeitsweise hat die Wochenendruhe spatestens
mit Ende der Nachtschicht zum Sonntag zu beginnen und darf frihestens mit Beginn der Nachtschicht zum Montag
enden.

(4) Wird in Verbindung mit Feiertagen eingearbeitet und die ausgefallende Arbeitszeit auf die Werktage der die
Ausfallstage einschlielenden Wochen verteilt (8 4 Abs. 3 des Arbeitszeitgesetzes, BGBI. Nr. 461/1969), so kann der
Beginn der Wochenendruhe bis spatestens Samstag 18 Uhr aufgeschoben werden.

Wochenruhe

8§ 4. Der Arbeitnehmer, der nach der fir ihn geltenden Arbeitszeiteinteilung wahrend der Zeit der Wochenendruhe
beschaftigt wird, hat in jeder Kalenderwoche an Stelle der Wochenendruhe Anspruch auf eine ununterbrochene
Ruhezeit von 36 Stunden (Wochenruhe). Die Wochenruhe hat einen ganzen Wochentag einzuschliel3en.

Ersatzruhe

8§ 6.(1) Der Arbeitnehmer, der wahrend seiner wochentlichen Ruhezeit (8 2 Abs. 1 Z 3) beschaftigt wird, hat in der
folgenden Arbeitswoche Anspruch auf Ersatzruhe, die auf seine Wochenarbeitszeit anzurechnen ist. Die Ersatzruhe ist
im Ausmal’ der wahrend der wdchentlichen Ruhezeit geleisteten Arbeit zu gewahren, die innerhalb von 36 Stunden vor
dem Arbeitsbeginn in der nachsten Arbeitswoche erbracht wurde.

(2) Wahrend der Ersatzruhe nach Abs. 1 dirfen Arbeitnehmer nur im Rahmen der 88 11 oder 14 beschaftigt werden.

(3) Wird ein Arbeitnehmer wahrend der Ersatzruhe gemall Abs. 1 beschaftigt, so ist diese Ersatzruhe im
entsprechenden Ausmal3 zu einer anderen, einvernehmlich festgesetzten Zeit nachzuholen. ..."

2. Der Beschwerdefiihrer halt die angefochtenen Bescheide fur rechtswidrig, weil der Anspruch auf Wochenruhe nach
8 4 ARG entgegen der Auffassung der belangten Behdrde nicht voraussetze, dal3 der Arbeitnehmer nach der fur ihn
geltenden Arbeitszeiteinteilung erlaubterweise wahrend der Zeit der Wochenendruhe beschaftigt werde. Wesentlich
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sei allein die Beschaftigung wahrend der Wochenendruhe aufgrund einer geltenden Arbeitszeiteinteilung. Die
Bestrafung wegen Verletzung der Wochenendruhe schlieBe daher nicht die Bestrafung wegen Verletzung der
Wochenruhe aus.

3.1. Die belangte Behorde stutzt ihre Auffassung auf die Ausfuhrungen von Schwarz in Arbeitsruhegesetz, 2. Auflage,
Schriftenreihe des ©OGB/134. Dort wird an mehreren Stellen (siehe die Seiten 35, 135, 143 und 217) betont, daR ein
Anspruch auf Wochenruhe bestehe, wenn ein Arbeitnehmer wdhrend der Wochenendzeit zuldssigerweise und
aufgrund seiner vorher bestimmten Arbeitszeiteinteilung beschaftigt werde. Fehle eine dieser beiden
Voraussetzungen, liege eine rechtswidrige Stérung der Wochenendruhe (und damit eine Ubertretung des § 3 ARG) vor.
Inhaltsgleiche Ausfuhrungen finden sich im Gbrigen auch in der im Jahre 1993 erschienenen dritten Auflage dieses
Werkes (Seiten 36, 122, 129 und 194).

3.2. Der Beschwerdefiihrer setzt sich mit der von der belangten Behérde in den angefochtenen Bescheiden zitierten
Kommentarmeinung nicht auseinander und meint, die Zuladssigkeit der Wochenendarbeit kénne "bei richtiger
Wirdigung der dem Arbeitsruhegesetz zugrundeliegenden Prinzipien (insbesondere Gewahrleistung einer
ausreichenden Ruhezeit in JEDER Woche) kein taugliches Abgrenzungskriterium darstellen".

3.3.1. Der Verwaltungsgerichtshof halt den Rechtsstandpunkt der belangten Behdrde fir richtig, dies in erster Linie
aufgrund der Gesetzesmaterialien.

In den Erlauterungen zur Regierungsvorlage des ARG (1289 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des NR
XV. GP) wird zu § 4 ausgefihrt, dal3 Arbeitnehmer, die in vollkontinuierlichen Schichtbetrieben beschaftigt sind sowie
Arbeitnehmer in Betrieben, die unter die Ausnahmeregelungen der 8§ 10, 12 und 13 sowie unter die
Sonderbestimmungen der 8§88 19 - 22 fallen, an Stelle der Wochenendruhe Anspruch auf eine ununterbrochene
Ruhezeit von 36 Stunden wahrend der Kalenderwoche haben. Fur diese Arbeitnehmer trete an die Stelle der
"Wochenendruhe" (§ 3) die "Wochenruhe". Ausschlaggebend fir die Gewahrung der Wochenruhe sei, dal3 der
Arbeitnehmer nicht nur ausnahmsweise, sondern regelmaBig wahrend der Zeit der Wochenendruhe beschaftigt
werde. Diese Arbeitszeiteinteilung kdnne entweder auf einer Betriebsvereinbarung nach § 97 Abs. 1 Z. 2 ArbVG oder
auf einer Einzelvereinbarung beruhen. Keinesfalls kénne die Arbeitszeiteinteilung einseitig vom Arbeitgeber verflgt
und abgeandert werden.

Der Gesetzgeber hatte somit bei der Normierung der Verpflichtung zur Gewahrung von Wochenruhe gemafi§ 4 ARG
nur solche Falle im Auge, in denen zulassigerweise nicht die Wochenendruhe eingehalten wird, nicht hingegen solche,
in denen Arbeitnehmer rechtswidrigerweise wahrend der Zeit der Wochenendruhe beschaftigt werden. Die
Rechtsansicht der belangten Behdérde findet somit in den Gesetzesmaterialien ihre Bestatigung.

3.3.2. Fur die Richtigkeit der Auffassung der (auf der zitierten Kommentarstelle basierenden) Auffassung der belangten
Behorde spricht auch die Erwagung, dal bei Zugrundelegung der Auffassung des Beschwerdefuhrers die rechtswidrige
Beschaftigung wahrend der Wochenendruhe in manchen Fallen zum Anspruch auf Wochenruhe fihren wirde
(namlich dann, wenn die Beschaftigung aufgrund einer fir den Arbeitnehmer geltenden Arbeitszeiteinteilung erfolgt
ist), in allen anderen Fallen jedoch nicht. Der Versuch des Beschwerdefiihrers, dieses unsystematische Ergebnis mit
den dem Arbeitsruhegesetz zugrundeliegenden Prinzipien zu rechtfertigen, scheitert, weil eine ausreichende Ruhezeit
in jeder Woche auch dann gewahrleistet ist, wenn man dem mit den Gesetzesmaterialien im Einklang stehenden
Standpunkt der belangten Behorde folgt. Demnach hat der Arbeitnehmer primar Anspruch auf Wochenendruhe. Nur
dann, wenn er zuldssigerweise und aufgrund seiner vorher bestimmten Arbeitszeiteinteilung wahrend der
Wochenendruhe beschaftigt wird, hat er in jeder Kalenderwoche Anspruch auf Wochenruhe.

4. Die belangte Behdrde ist daher schon mangels Zuldssigkeit der Beschaftigung der Arbeitnehmer an dem besagten
Wochenende zutreffend zu der Auffassung gelangt, dal ein Anspruch auf Gewahrung von Wochenruhe nicht
bestanden habe und daher keine Ubertretung des § 4 ARG vorliege.

Es kann daher auf sich beruhen, ob - wie der Beschwerdefihrer und die belangte Behérde tbereinstimmend meinen -
die Arbeitnehmer tatsachlich aufgrund einer fur sie geltenden Arbeitszeiteinteilung an dem besagten Wochenende
beschaftigt wurden. Der Inhalt der einzelnen Arbeitsvertrdge wurde nicht geprift, ebensowenig ob eine
Betriebsvereinbarung besteht, die Wochenendarbeit vorsieht. Nach der Aktenlage handelte es sich um eine einmalige
Beschaftigung der Arbeitnehmer an einem Wochenende, sodall von einer regelmaRigen Beschaftigung wahrend der
Zeit der Wochenendruhe aufgrund einer fiir die Arbeitnehmer geltenden Arbeitszeiteinteilung nach der Aktenlage
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nicht ohne weiteres ausgegangen werden konnte.

5. Aus den dargelegten Grunden war die Beschwerde gemalR 8 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.
Aufwandersatz wurde (entsprechend § 47 Abs. 4 VwGG) nicht verzeichnet.
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