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10 Verfassungsrecht
10/01 Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 (B-VG)
Norm

B-VG Art141 Abs1 lita
Leitsatz

Zulassigkeit einer mit "Klage (Beschwerde)" bezeichneten Wahlanfechtung
Spruch

Die Wahlanfechtung wird, soweit sie sich gegen die Zurlickweisung der Kreiswahlvorschlage wendet, als unbegrindet
abgewiesen, im Ubrigen aber als unzulassig zurtickgewiesen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1.1. Am 7. Oktober 1990 fand die mit Verordnung der Bundesregierung vom 10. Juli 1990, BGBI. 421, ausgeschriebene
Wahl zum Nationalrat statt.

Unter anderen hatte die Wahlergruppe "Der Norden-(Muhlviertel)Weinviertel(Waldviertel)" in allen neun Wahlkreisen
Kreiswahlvorschlage sowie - in den Wahlkreisverbanden - Verbandswahlvorschldge eingebracht. Diese Vorschlage
wurden von den Wahlbehorden nicht gemafl 852 Abs1 und 8101 Abs5 Nationalrats-Wahlordnung 1971 (NRWO 1971),
BGBI. 391, veroffentlicht. Die Kreiswahlbehdrden gingen hiebei davon aus, dal3 die Kreiswahlvorschlage als nicht
eingebracht zu behandeln seien, weil die Wahlergruppe den von 846 Abs4 NRWO 1971

vorgeschriebenen Kostenbeitrag nicht geleistet hatte; die Kreiswahlbehorde fiir den Wahlkreis 2 (Karnten) wies den
Wahlvorschlag gemaR 849 Abs3 NRWO 1971 zurtick, weil er nicht die nach845 Abs2 NRWO 1971 erforderlichen 200
UnterstlUtzungserklarungen aufwies.

1.2.1. Mit ihrer am 12. Oktober 1990 durch den zustellungsbevollmachtigten Vertreter Mag. F | G beim
Verfassungsgerichtshof personlich eingebrachten und ausdricklich auf (ua.) Art141 B-VG gestltzten
Wahlanfechtungsschrift begehrte die Wahlpartei "Der Norden-(Muhlviertel)Weinviertel(Waldviertel)" die
Nichtigerklarung der Nationalratswahl 1990 wegen Rechtswidrigkeiten des Wahlverfahrens. Diese Mangel erblickte sie
ua. darin, dal3 ihr Vertreter nicht zum Mitglied aller Wahlbehorden bestellt worden sei (8814 f NRWO 1971), und - der
Sache nach - darin, daf3 die Wahlvorschlage als nicht eingebracht behandelt wurden.
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1.2.2. Die Hauptwahlbehdrde beim Bundesministerium fir Inneres legte die Wahlakten vor, erstattete aber keine
Gegenschrift.

Die anfechtende Wahlergruppe brachte einen erganzenden Schriftsatz ein, der am 6. November 1990 beim
Verfassungsgerichtshof einlangte. Darin fuhrt sie aus, die NRWO 1971 sei verfassungswidrig, und weist ausdrucklich
auf erforderliche "Kosteneinsatze" hin.

1.2.3. 846 Abs4 NRWO 1971 lautet:

"Die wahlwerbenden Parteien haben an den Bund einen Beitrag fur die Kosten der Herstellung des amtlichen
Stimmzettels in der Héhe von 6000 S zu leisten. Der Beitrag ist gleichzeitig mit der Ubermittlung des Wahlvorschlages
(Abs1) bei der Kreiswahlbehdrde bar zu erlegen. Wird der Kostenbeitrag nicht erlegt, so gilt der Wahlvorschlag als nicht
eingebracht."

2. Uber die Wahlanfechtung wurde erwogen:

2.1.1. Die anfechtende Wahlergruppe bezeichnet sich als "Beschwerdefiihrer (Anfechter)" und die Eingabe als "Klage
(Beschwerde)". Trotzdem ist der Schriftsatz wegen der Berufung auf Art141 B-VG und wegen der weiteren Bezeichnung
als Wahlanfechtung hinreichend als Antrag gemal Art141 B-VG und damit als Wahlanfechtung gekennzeichnet (vgl.
VfSlg. 6424/1971, 8988/1980, 9085/1981, 9963/1984, 11.388/1987).

2.1.2. Gemal Art141 Abs1 lita B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof ua. Uber Anfechtungen von Wahlen zu den
allgemeinen Vertretungskorpern, so auch zum Nationalrat. Nach Art141 Abs1 Satz 2 B-VG kann eine solche Anfechtung
auf die behauptete Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens gegrindet werden.

2.1.3. Nach 867 Abs2 VerfGG 1953 sind zur Anfechtung der Wahl grundsatzlich jene Wahlergruppen berechtigt, die der
Wahlbehdrde rechtzeitig Wahlvorschlage vorlegten. Dazu nimmt der Verfassungsgerichtshof seit dem Erkenntnis VfSlg.
4992/1965 in standiger Rechtsprechung den Standpunkt ein, dal3 die Anfechtungslegitimation, jedenfalls soweit die
Frage der Gliltigkeit des eingereichten Wahlvorschlags das Ergebnis der Wahlanfechtung - wie hier - mitbestimmt, nicht
zusatzlich davon abhangt, ob dieser Vorschlag rechtswirksam erstattet wurde (so VfSlg. 7387/1974, 8853/1980,
9093/1981, 10.178/1984, 10.217/1984, 11.256/1987; 1.3.1990 WI-3/89; 28.2.1991WI-11/90; s. insb. auch VfSlg.
6087/1969). Wahlergruppen, deren Wahlvorschlage als nicht eingebracht erklart oder als unzulassig zurtckgewiesen
wurden, steht es folglich frei, diesen Teilakt des Wahlverfahrens im Weg einer Wahlanfechtung gemaR Art141 B-VG mit
der Behauptung zu bekampfen, dal3 die (ihre Vorschlage behandelnde) Entscheidung der Wahlbehorde auf
verfassungswidrigen Rechtsgrundlagen beruhe oder sonst rechtswidrig ergangen sei. Erweisen sich diese Vorwurfe im
verfassungsgerichtlichen Wahlanfechtungsverfahren als unbegriindet, sind die - von der Teilnahme an der Wahl
rechtmaRig ausgeschlossenen - Wahlergruppen daruber hinaus zur Anfechtung des Wahlverfahrens nicht befugt; dies
kraft der Bestimmung des 867 Abs2 VerfGG 1953, die das Anfechtungsrecht nicht irgendwelchen Gruppen von
Wahlberechtigten zuerkennt, sondern grundsatzlich nur jenen Wahlparteien gewahrt, die sich bei der Wahl tatsachlich
und rechtmaBig um Wahlerstimmen beworben haben (VfGH 2.3.1989 WI-4/88).

2.1.4.1. Nach 868 Abs1 VerfGG 1953 muR die Wahlanfechtung binnen vier Wochen nach Beendigung des
Wahlverfahrens, wenn aber in dem anzuwendenden Wahlgesetz ein Instanzenzug vorgesehen ist, binnen vier Wochen
nach Zustellung des in letzter Instanz ergangenen Bescheids eingebracht werden.

Nun sieht zwar 8105 Abs1 NRWO 1971 administrative Einspriche an die Hauptwahlbehérde - iS eines Instanzenzugs
nach 868 Abs1 VerfGG 1953 - vor, doch nur gegen die ziffernmaBigen Ermittlungen der Kreis- und
Verbandswahlbehdrden.

2.1.4.2. Zur Geltendmachung aller anderen (das sind samtliche nicht ziffernmaRige Ermittlungen betreffenden)
Rechtswidrigkeiten des Wahlverfahrens steht - weil insoweit ein zunachst zu durchlaufender Instanzenzug iS des 868
Abs1 VerfGG 1953 nicht eingerichtet ist - die unmittelbare Anfechtung der Wahl beim Verfassungsgerichtshof binnen
vier Wochen nach Beendigung des Wahlverfahrens (erster Teilsatz des 868 Abs1 VerfGG 1953) offen (VfSlg. 9940/1984).

Vorliegend strebt die Anfechtungswerberin in ihrer Anfechtungsschrift nicht die - nach dem Gesagten dem
Einspruchsverfahren nach 8105 NRWO 1971 vorbehaltene - Nachprifung ziffernmaRiger Ermittlungen einer
Wahlbehoérde an (s. Punkt 1.2.1.); sie rugt vielmehr sonstige Rechtswidrigkeiten des Wahlverfahrens, wofir die
sofortige Wahlanfechtung nach Art141 Abs1 lita B-VG eingerdumt ist.
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2.1.5. Mallgebender Zeitpunkt fir den Beginn des Laufs der vierwochigen Anfechtungsfrist ist die Beendigung des
Wahlverfahrens (s. VfSlg. 9085/1981, 9940/1984), das ist hier bei der Wahl zum Nationalrat - sofern es nicht um die
Anfechtung ziffernmaRiger Ermittlungen geht - die der jeweiligen Verbandswahlbehérde obliegende Kundmachung
(Verlautbarung) des Ergebnisses des zweiten Ermittlungsverfahrens durch Anschlag an der Amtstafel jenes Amtes, dem
der Vorsitzende der jeweiligen (Verbands-)Wahlbehérde angehort (8103 Abs4 NRWO 1971; VfSlg. 9940/1984).

Aus den vorgelegten Wahlakten ergibt sich, daf8 die Verbandswahlbehérde des Wahlkreisverbands | (fur die Wahlkreise
Burgenland, Niederdsterreich und Wien) das (Wahl-)Ergebnis iS des 8103 NRWO 1971 am 15. Oktober 1990 an der
Amtstafel des Magistrats der Stadt Wien, die Verbandswahlbehtérde des Wahlkreisverbands Il (fur die Ubrigen
Bundeslander) am 16. Oktober 1990 an der Amtstafel des Amts der Steiermdarkischen Landesregierung anschlagen
lief3.

2.1.6. Die am 12. Oktober 1990 beim Verfassungsgerichtshof tiberreichte Wahlanfechtung ist daher rechtzeitig.
2.2. Die Anfechtung ist jedoch teils unbegrindet, teils unzulassig:

2.2.1.1. Den Wahlakten, die dem Verfassungsgerichtshof vorgelegt wurden, 1aBt sich entnehmen, dal3 die anfechtende
Wahlergruppe Kreiswahlvorschlage zur Nationalratswahl 1990 in allen Wahlkreisen erstattet hat. Sie hat jedoch die
Beitrage fur die Kosten der Herstellung des amtlichen Stimmzettels (jeweils 6.000 S) nicht geleistet. lhre
Wahlvorschlage galten daher gemal’ 846 Abs4 NRWO 1971 als nicht eingebracht.

Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist es verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn das Gesetz
einen Beitrag zu den Kosten der Herstellung des amtlichen Stimmzettels vorschreibt. Ebenso ist eine Regelung des
Inhalts unbedenklich, dal? bei Nichterlag des Kostenbeitrages der Wahlvorschlag als nicht eingebracht gilt (VfSlg.
3611/1959, vgl. auch VfSIg.6087/1969). Die Wahlbehorden behandelten daher die strittigen Wahlvorschlage zu Recht

als nicht eingebracht.

2.2.1.2. Aus den Wahlakten geht weiters hervor, dal dem Wahlvorschlag der anfechtenden Wahlergruppe im
Wahlkreis 2 (Karnten) die Unterstitzungserklarung nur einer Person - anstatt der nach 845 Abs2 NRWO 1971
vorgeschriebenen 200 - angeschlossen war. Die Kreiswahlbehdérde wies den Wahlvorschlag darum schon gemaf? §49
Abs3 NRWO 1971 rechtsrichtig zurtck (vgl. VfSlg. 11.256/1987).

2.2.1.3. Die Wahlanfechtung war daher insoweit als unbegrtindet abzuweisen.

2.2.2.1. Als Gruppierung, die nach dem bereits Gesagten zuldssige Wahlvorschlage gar nicht eingebracht hatte und
deshalb bei der Wahlwerbung selbst nicht wahlwerbend auftrat, ist die anfechtende Wahlergruppe zu einer
Wahlanfechtung auf Grund weiterer behaupteter Rechtswidrigkeiten kraft 867 Abs2 VerfGG 1953 nicht legitimiert, wie
schon aus den Ausfuihrungen zu Punkt 2.1.3. erhellt (vgl. VfGH 2.3.1989 WI-4/88).

2.2.2.2. In diesem Umfang war die Wahlanfechtung daher als unzuldssig zurtickzuweisen.

2.3. Dies konnte gemal §19 Abs3 Z2 lite und Abs4 Z2 VerfGG 1953 ohne weiteres Verfahren in nichtoffentlicher Sitzung

beschlossen werden.
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