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Leitsatz

Gleichheitswidrigkeit der finanzausgleichsrechtlichen Begtinstigung der "Wiener Randgemeinden" bei Verteilung der
Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben seit dem FAG 1989; keine sachliche Rechtfertigung der
Unterscheidung zwischen den ehemals zu Wien gehérenden Gemeinden und anderen Gemeinden in dhnlicher
geographischer Lage; Notwendigkeit der Beseitigung bzw des schrittweisen Abbaus der privilegierenden
Verteilungsregelung durch den Gesetzgeber ab dem FAG 1989 im Hinblick auf die vorangegangenen
Finanzausgleichsverhandlungen; keine Gleichheitswidrigkeit der analogen Regelung im FAG 1985 angesichts
mangelnder Vorberatungen und damit entsprechender Finanzplanung der betroffenen Gemeinden; Nichterreichung
des Ziels der Herbeifuhrung eines bundesweiten Ausgleichs zwischen den den Gemeinden zustehenden Finanzmitteln
durch Gewahrung der als Schlisselzuweisungen zu wertenden Finanzzuweisungen gemaf 821 FAG 1985 und FAG 1989
auf Grund der landerweisen Vorverteilung nach der Volkszahl; keine Aufhebung des 821 FAG 1985 und FAG 1989,
andernfalls Stérung des Gesamtsystems des Finanzausgleichs und damit Widerspruch zu 84 F-VG 1948

Spruch
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1.a) 88 Abs3 vorletzter Satz des Finanzausgleichsgesetzes 1989 (FAG 1989), BGBl. Nr. 687/1988, wird als
verfassungswidrig aufgehoben.

Diese Gesetzesbestimmung ist nicht mehr anzuwenden.
Frahere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Wirksamkeit.
Der Bundeskanzler ist verpflichtet, diese Ausspriche unverzuiglich im Bundesgesetzblatt kundzumachen.

b) 88 Abs3 vorletzter Satz des Finanzausgleichsgesetzes 1985 (FAG 1985), BGBI. Nr. 544/1984 in der Fassung der
Novelle BGBI. Nr. 384/1986, war nicht verfassungswidrig.

2.a) 821 FAG 1989 wird nicht als verfassungswidrig aufgehoben.
b) 821 FAG 1985 war nicht verfassungswidrig.

Begriundung

Entscheidungsgrinde:

I. 1.a) Beim Verfassungsgerichtshof sind zu A7/90, A640/90, A641/90, A1163/90 und A2158/90 Verfahren Uber (auf
Art137 B-VG gestutzte) Klagen von Gebietskdrperschaften anhangig, mit denen jeweils gegen eine oder mehrere
andere Gebietskorperschaft(en) bestimmte vermdgensrechtliche Anspriche geltend gemacht werden. Die
Forderungen werden ausschlieBlich damit begriindet, dal3 in den Klagen naher bezeichnete finanzausgleichsrechtliche
Bestimmungen (namlich in allen Klagen (u.a.) 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 und FAG 1989, in den zu A641/90 und
A1163/90 erhobenen Klagen dartber hinaus 821 FAG 1985 und FAG 1989) verfassungswidrig seien. Eine
verfassungskonforme Regelung hatte zur Folge, dall ein Teil der Gemeinden aus dem Finanzausgleich zu wenig
erhalten habe - diese Gemeinden stellen daher Nachforderungsanspriche -, und daf3 ein anderer Teil der Gemeinden
zu viel bekommen habe - was zu Ruckforderungsansprichen flhrt.

b) Der Verfassungsgerichtshof hat am 13. Marz 1991 beschlossen, aus naher dargelegten Griinden (s.u. Il.A.3. und
I1.B.3.) gemald Art140 Abs1 B-VG von Amts wegen folgende Gesetzesprufungsverfahren einzuleiten:

aa) Aus Anlall der zuA7/90, A640/90 undA2158/90 erhobenen Klagen Verfahren zur Prifung der
VerfassungsmaBigkeit des 88 Abs3 vorletzter Satz des Finanzausgleichsgesetzes 1985 (FAG 1985), BGBI. 544/1984 in der
Fassung der Novelle BGBI. 384/1986, sowie des 88 Abs3 vorletzter Satz des Finanzausgleichsgesetzes 1989 (FAG 1989),
BGBI. 687/1988, sowie

bb) aus AnlaR der zu A641/90 und A1163/90 erhobenen Klagen Verfahren zur Priufung der Verfassungsmaligkeit des
88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 idF der Novelle 1986 und des §21 FAG 1985 sowie des 88 Abs3 vorletzter Satz und des
§21 FAG 1989.

2.a) Im Gesetzespriifungsverfahren erstattete die Bundesregierung eine AuRerung. Sie beantragt, §8 Abs3 vorletzter
Satz und §21 FAG 1989 nicht als verfassungswidrig aufzuheben, sowie auszusprechen, dal 88 Abs3 vorletzter Satz FAG
1985 idF der Novelle 1986 und §21 FAG 1985 nicht verfassungswidrig waren (s.u. 1l.A.3. und II.B.3.b.). Sie regt fir den
Fall, dafl3 der Verfassungsgerichtshof anders entscheiden sollte, an, von Art140 Abs7 zweiter Satz (zweiter Halbsatz) B-

VG Gebrauch zu machen.

Ferner gaben im Gesetzesprufungsverfahren zwei Beteiligte (namlich Parteien in den AnlaR-Klageverfahren A1163/90
und A2158/90), und zwar die Gemeinden Andau und Eisenstadt, AuBerungen ab. Sie unterstrichen die vom

Verfassungsgerichtshof geduBerten Bedenken.

b) Wegen der moglichen besonderen Bedeutung, die das Ergebnis dieses Gesetzesprufungsverfahrens auch fur die
anderen Gebietskérperschaften haben kann, wurden siamtliche Landesregierungen sowie der Osterreichische
Stadtebund und der Osterreichische Gemeindebund eingeladen, Stellungnahmen abzugeben. Hievon machten die
Karntner, Niederdsterreichische, Salzburger, Tiroler, Vorarlberger und Wiener Landesregierung sowie der
Osterreichische Stadtebund Gebrauch.

Die Karntner, Salzburger, Tiroler und Vorarlberger Landesregierung erachten 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 und
1989 als verfassungswidrig. Die Niederdsterreichische Landesregierung tritt den Bedenken des
Verfassungsgerichtshofes entgegen. Die Wiener Landesregierung meint, die im FAG 1985 enthaltene Regelung sei

verfassungsrechtlich unbedenklich. (Naheres s.u. ILLA.3.).
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Die Niederdsterreichische Landesregierung gab zu §21 FAG 1985 und 1989 keine AuBerung ab. Die Karntner
Landesregierung halt zwar die landerweise Vorverteilung als solche fiir verfassungskonform; sie wendet sich aber
gegen die landerweise Vorverteilung nach der Volkszahl. Die Ubrigen Landesregierungen treten dafur ein, 821 FAG
1985 und 1989 nicht als verfassungswidrig zu erkennen.

Der Osterreichische Stadtebund verteidigt die VerfassungsmaRigkeit des §21 FAG und betont, da er sich in Ansehung
des 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 idF der Novelle 1986 pakttreu verhalten wolle.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:
A. Zu 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 (idF der Novelle 1986) und 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1989
1. Zur Rechtslage

a) Alle klagenden Gebietskorperschaften stitzen die Klagebegehren darauf, daRR fur jeweils naher bezeichnete
Zeitraume ab 1985 die Ertragsanteile an den meisten gemeinschaftlichen Bundesabgaben nach einem SchlUssel
verteilt wirden, der verfassungswidrig sei.

U.a. bringen sie Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit der fur die sogenannten "Wiener Randgemeinden" geltenden
besonderen Verteilungsregel vor.

b) Durch das Gebietsanderungsgesetz, BGBI. 110/1954, wurden Gebiete, die 1938 der Stadt Wien einverleibt worden
waren, als eigene Gemeinden an das Land Nieder0sterreich riuckgegliedert. Mit der 2. Finanzausgleichsgesetznovelle
1954, BGBI. 150, wurde flUr diese Gemeinden (im folgenden kurz: "Wiener Randgemeinden") eine
finanzausgleichsrechtliche Begunstigung eingefuhrt: Ihnen geblhrte bei Bildung des (fir die Verteilung der
Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben mafRgebenden) abgestuften Bevolkerungsschlissels der
hochste, namlich der fur Gemeinden mit Gber 50.000 Einwohnern sowie fur die Stadt Wien geltende Vervielfaltiger (2
1/3), anstatt des sich aufgrund ihrer Einwohnerzahl sonst ergebenden Vervielfdltigers von 1 1/6 bis 2. In der
Finanzausgleichsgesetznovelle 1955, BGBI. 9, wurde normiert, dal3 fur die Wiener Randgemeinden in jedem Falle der
far die Stadt Wien geltende Vervielfdltiger anzuwenden ist. Diese Beglinstigung wurde in den folgenden

Finanzausgleichsgesetzen beibehalten.

) Diese Sonderregelung enthielt fur die Jahre 1985 bis 1988 88 Abs3 vorletzter Satz des FAG 1985. Zwar wurde der
gesamte 88 des FAG 1985 in der Stammfassung (BGBI. 544/1984) mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 16.
Oktober 1985, G44/85 u.a. Zlen. (= VfSIg. 10.633/1985), mit Wirksamkeit vom 30. September 1986 als verfassungswidrig
aufgehoben. Mit der FAG-Nov.BGBI. 384/1986 wurde jedoch 88 mit demselben Wortlaut wieder erlassen. Der
Begrindung der seinerzeitigen Aufhebung des 88 trug der Gesetzgeber durch Einfigen eines 820 Abs4 Rechnung.
(Naheres siehe VfGH vom 16.3.1988, A24/87, S. 4 f.). Die FAG-Nov.BGBI. 607/1987 liel} 88 Abs3 vorletzter Satz
unberdhrt.

Far die Jahre 1989 bis 1992 ist die erwahnte, die Wiener Randgemeinden beglinstigende Regelung im 88 Abs3
vorletzter Satz FAG 1989, BGBI. 687/1988, enthalten. Diese Bestimmung wurde durch die NovellenBGBI. 463/1990 und
69/1991 nicht geandert.

d) Dem 88 Abs1 FAG 1985 und 1989 zufolge werden die Ertrage der meisten gemeinschaftlichen Bundesabgaben
zwischen dem Bund, den Landern (als Gesamtheit) und den Gemeinden (als Gesamtheit) nach einem bestimmten
Hundertsatzverhaltnis geteilt.

Der folgende Abs2 legt die Schlussel fest, nach denen die gemaR Abs1 auf die Lander und die Gemeinden entfallenden
Teile der Ertrage auf die einzelnen Lander und landerweise auf die Gemeinden aufgeteilt werden. Vielfach erfolgt die
Aufteilung auf die Lander nach der Volkszahl und auf die Gemeinden nach dem abgestuften Bevolkerungsschlissel.

Naheres Uber die Volkszahl und den abgestuften Bevdlkerungsschlussel bestimmen 88 Abs3 FAG 1985 und - vollig
gleichlautend - 88 Abs3 FAG 1989 (der in Prifung gezogene vorletzte Satz ist hervorgehoben):

"(3) Die Volkszahl bestimmt sich nach dem vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt auf Grund der letzten
Volkszahlung festgestellten Ergebnis. Dieses Ergebnis wirkt mit dem Beginn des dem Stichtag der Volkszahlung
nachstfolgenden Kalenderjahres. Der abgestufte Bevolkerungsschlissel wird folgendermal3en gebildet:

Die ermittelte Volkszahl der Gemeinden wird bei Gemeinden mit hdchstens
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10 000 Einwohnern mit ....c.ccccceeeveeveueenne 11/3,

bei Gemeinden mit 10 001 bis 20 000

Einwohnern mit .....occceoevveevcnnecenens 12/3,

bei Gemeinden mit 20 001 bis 50 000

Einwohnern und bei Stadten mit eigenem Statut
mit hdchstens 50 000 Einwohnern mit ............. 2
und bei Gemeinden mit Uber 50 000

Einwohnern und der Stadt Wien mit ............... 21/3

vervielfacht. Fir die Gemeinden, die auf Grund des Gebietsanderungsgesetzes, BGBI. Nr. 110/1954, an das Bundesland
Niederdsterreich rickgegliedert worden sind, ist in jedem Fall der fur die Stadt Wien geltende Vervielfaltiger
anzuwenden. Die landerweise Zusammenzahlung der so ermittelten Gemeindezahlen ergibt die abgestuften
Bevélkerungszahlen der Lander."

2. Zur Zulassigkeit

a) Der Verfassungsgerichtshof wird tGber die Klagen, die Anlal3 zur Einleitung dieser Gesetzesprufungsverfahren sind, in
der Sache zu entscheiden haben; dies unabhangig davon, welche Gebietskérperschaft(en) jeweils passiv
klagslegitimiert ist (sind).

b) Wie der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis VfSlg. 9280/1981, Pkt. Il.LA.2., dargetan hat, kdnnen die einzelnen
Gemeinden bei Realisierung ihres Rechtsanspruches auf Uberweisung der ihnen an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben gebuhrenden Ertragsanteile gegenuiber dem Land auch behauptete Rechtswidrigkeiten geltend
machen, die ihre Grundlage in den dem Bund obliegenden Teilungsvorgangen der vorangegangenen Phasen haben.
Uberhaupt ist es zuldssig, finanzausgleichsrechtliche Forderungen einer Gebietskdrperschaft gegen die andere (etwa
auf Bezahlung hoherer als der bisher Uberwiesenen Ertragsanteile, oder auf Ruckzahlung zu viel Uberwiesener
Ertragsanteile) mit Klage beim Verfassungsgerichtshof darauf zu stutzen, dal3 das die Teilungsvorgange zwischen den
Gebietskorperschaften regelnde Gesetz verfassungswidrig sei - gleichglltig, ob ein Organ der beklagten
Gebietskorperschaft oder jenes einer anderen das Gesetz zu verantworten hat.

€) Um zu beurteilen, ob den klagenden Gebietskdrperschaften die von ihnen behaupteten vermdégensrechtlichen
Anspruche gebuhren, hatte der Verfassungsgerichtshof u.a. jeweils 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 idF der Novelle
1986 und FAG 1989 anzuwenden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher - wie schon ausgefiihrt - beschlossen, die
VerfassungsmaRigkeit dieser Bestimmungen (die von den Ubrigen Bestimmungen des §8 FAG 1985 idF der Novelle
1986 und des 88 FAG 1989 trennbar sind) in Prifung zu ziehen.

d) aa) 88 FAG 1985 (in der Stammfassung) wurde bereits einmal vom Verfassungsgerichtshof (mit Erkenntnis VfSlg.
10.633/1985) aufgehoben und kann daher nicht nochmals geprtift werden. Damit ist aber fir die beklagten Parteien
nichts zu gewinnen. Rechtsgrundlage fur die Anspriche der Gemeinden auf Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben fur die Jahre 1985 bis 1988 ist namlich nun 88 FAG 1985 nicht mehr in der Stammfassung, sondern in
jener der FAG-Novellen 1986 und 1987. Obschon Artlll Abs1 der FAG-Novelle 1986 besagt, daf3 (mit Ausnahme einer
hier nicht maRgebenden Novellen-Bestimmung) die Vorschriften der Novelle mit 1. Oktober 1986 in Kraft treten, ist das
Gesetz derart auszulegen, daR die darin geregelten Anspriiche zwar erst ab dem 1. Oktober 1986 geltend gemacht

werden kénnen, dal3 sie aber auch fur frihere Zeitraume zustehen (vgl. VfSlg. 11.663/1988, S 336 f.).

bb) Die Bundesregierung bringt in ihrer AuBerung dagegen vor, daR §8 FAG 1985 idF der Novelle 1986 angesichts des
820 Abs4 FAG 1985 nun nicht mehr als Sitz einer Verfassungswidrigkeit, wie sie der Verfassungsgerichtshof im zitierten
Erkenntnis (gemeint ist offenbar das Erkenntnis VfSIg. 10.633/1985, mit dem 88 FAG 1985 id Stammfassung als
verfassungswidrig aufgehoben wurde) erkannt hat, anzusehen sei; der vom Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis
VfSlg. 11.663/1988 zu 820 Abs4 FAG 1985 entwickelte Grundsatz sei daher nicht auf §8 FAG 1985 idF der Novelle 1986
Ubertragbar. Der Verfassungsgerichtshof habe bei der Aufhebung von 88 FAG 1985 in der Stammfassung (VfSlg.
10.633/1985) keine Erweiterung der Anwendung dieser Aufhebung Uber den AnlaRfall hinaus gemafl Art140 Abs7
zweiter Satz B-VG (also mit Rickwirkung) ausgesprochen. Fur die in der Zeit vor der FAG-Novelle 1986 vom Bund bzw.
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von den Landern geleisteten Zahlungen von Gemeindeertragsanteilen an die Gemeinden aus den Abgabenertragen
aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben sei 88 FAG 1985 in der Stammfassung die Grundlage gewesen und bleibe das
nach wie vor. Durch die erwdhnte (wenngleich auf anderen Uberlegungen als jenen, die den nunmehr geltend
gemachten Bedenken zugrundeliegen, beruhende) Aufhebung sei 88 FAG 1985 verfassungsrechtlich unangreifbar
geworden (VfSIg. 9321/1982 und 11.874/1988). Im Lichte des Art140 Abs7 B-VG scheine eine Auslegung, dal3 88 FAG
1985 idF der Novelle 1986 auch auf vor dem 1. Oktober 1986 (und nach dem 1. Janner 1948) verwirklichte Tatbestdnde
angewendet werden musse, nicht zuldssig.

Diese Argumentation Uberzeugt nicht: Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (vgl. in
diesem Sinne VfSlg. 9735/1983 sowie VfGH vom 26.2.1991,G85/91) kann zwar ein bereits aufgehobenes oder als
verfassungswidrig festgestelltes Gesetz nicht neuerlich Gegenstand eines entsprechenden Aufhebungs- oder
Feststellungsbegehrens sein. Geprift wird hier aber nicht das seinerzeit aufgehobene Gesetz (88 FAG 1985 id
Stammfassung), sondern ein anderes, wenngleich inhaltlich gleiches Gesetz (ein Teil des §8 FAG 1985 idF der Novelle
1986). Es kommt also nicht darauf an, welche Bestimmung seinerzeit der Sitz einer bestimmten Verfassungswidrigkeit
war, sondern darauf, welche Norm der Rechtsgrund fir die nunmehr geltend gemachten Forderungen ist, ob namlich
eine schon einmal vom Verfassungsgerichtshof aufgehobene oder eine andere Gesetzesbestimmung. Und das ist nun
eben nicht mehr §8 FAG 1985 id Stammfassung, sondern 88 FAG 1985 idF der Novelle 1986.

e) Da alle Prozel3voraussetzungen vorliegen, sind die Gesetzesprifungsverfahren zulassig.
3. Zur Sache selbst

Gegen 88 Abs3 vorletzter Satz des FAG 1985 idF der Novelle 1986 und des FAG 1989 hegte der Verfassungsgerichtshof
das Bedenken, daR diese Vorschrift die Wiener Randgemeinden unsachlich privilegiert und damit die anderen
Gemeinden diskriminiert.

Die Bundesregierung tragt in ihrer AuRerung zur Entkréftung dieser Bedenken nichts vor. Sie vertritt jedoch die
Ansicht, die erwdhnten Gesetzesbestimmungen seien verfassungsrechtlich unangreifbar; diese Ansicht wurde oben
(I.LA.2.d.bb.) widerlegt.

Die Niederosterreichische Landesregierung verteidigt die VerfassungsmaRigkeit dieser Vorschriften (s. die folgende
litb.aa.).

Die Ubrigen stellungnehmenden Landesregierungen teilen die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes.

Lediglich die Wiener Landesregierung meint, 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 sei verfassungsrechtlich unbedenklich
(s. die folgende litc.aa.).

Die gegen 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 im EinleitungsbeschluB geduRBerten Bedenken haben sich als unzutreffend
herausgestellt. Die gegen die gleiche Bestimmung des FAG 1989 dargelegten Bedenken treffen hingegen zu:

a) Der Verfassungsgerichtshof hatte in dem in einem Gesetzesprifungsverfahren ergangenen Erkenntnis vom 12.
Oktober 1990, G66/90, die Frage der VerfassungsmaRigkeit des abgestuften Bevdlkerungsschliissels im allgemeinen zu
beurteilen.

Zur Vereinbarkeit finanzausgleichsrechtlicher Regelungen mit dem Gleichheitsgrundsatz wird in diesem Erkenntnis in
prinzipieller Hinsicht ausgefuhrt:

"a)...

Ein - den Art7 B-VG und den §4 F-VG 1948 verletzender - Fehler des Gesetzgebers liegt im gegebenen Zusammenhang
demnach nur dann vor, wenn einzelne (nicht das Gesamtsystem bertuhrende) Bestimmungen zueinander in sachlich
nicht rechtfertigbarem Widerspruch stehen (wie etwa bei Benachteiligung zweier Stadte mit eigenem Statut ohne
Bundespolizeibehdrden - VfSlg. 10.633/1985), oder aber wenn die Partner der Finanzausgleichsverhandlungen von
vollig verfehlten Pramissen ausgingen oder die artikulierte Interessenlage eines Partners geradezu willkurlich ignoriert
oder miBachtet wurde.

b) Die 'Paktierung' des Finanzausgleiches flrr einen bestimmten klnftigen Zeitraum hat sohin zur Folge, daR eine
einseitige Anderung wahrend der Laufzeit nicht bloR der politischen Fairness widersprechen kann, sondern auch das
eine Einheit bildende Gesamtsystem des Finanzausgleiches schwerwiegend gestért wird und damit der geanderte
Finanzausgleich in Widerspruch zu §4 F-VG 1948 gerat.
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Die Finanzausgleichsgesetze haben von den tatsachlichen Gegebenheiten zum Zeitpunkt ihrer Erlassung auszugehen.
Da sich in der Folge diese Tatsachen haufig in wesentlicher Hinsicht andern, werden die Finanzausgleichsgesetze
sinnvollerweise jeweils (eher kurz) befristet. Treten wahrend des zeitlichen Geltungsbereiches des jeweiligen
Finanzausgleichsgesetzes derartige Anderungen ein, so muR diesen beim néachsten Finanzausgleich Rechnung
getragen werden. Allerdings werden die gebotenen Anpassungen vielfach nur allmahlich mit entsprechenden
Ubergangsvorschriften zu erfolgen haben, sollen sie nicht ihrerseits mit den wiederholt erwdhnten
verfassungsrechtlichen Geboten in Widerspruch geraten.

Kommt eine Anderung des Finanzausgleiches (iberraschend und ist sie einschneidend, so kann sie fir eine (Gruppe
von) Gebietskdrperschaft(en) mit einem derart gravierenden finanziellen Verlust verbunden sein, dal3 die Neuregelung
ihrerseits dem Gebot des 84 F-VG widerspricht. Beispielsweise gehen etwa Zuweisungsbetrage, die eine Gemeinde
(oder die eine Gruppe von Gemeinden) durch eine Anderung des Finanzausgleichsgesetzes gewinnt, den anderen
Gemeinden oder aber dem Bund oder den Lindern verloren; so bewirkt eine Anderung des abgestuften
Bevolkerungsschlissels fur eine Gruppe von Gemeinden (grof3e) Vorteile, fir die andere aber (grof3e) Nachteile. Jede
Anderung des Finanzausgleiches bringt demnach - ist sie gravierend - fir jene Gebietskérperschaften, zu deren
Nachteil sie geht, bedeutende finanzielle Schwierigkeiten mit sich, die den nach 84 F-VG 1948 anzustrebenden
Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben empfindlich stéren.

Ist eine bestimmte finanzausgleichsrechtliche Regelung nicht (mehr) sachgerecht, so kann in der Regel nur eine
schrittweise Anderung eine dem 84 F-VG 1948 entsprechende Lésung bieten, weil die finanzielle Gebarung der
Gemeinden und auch der anderen Gebietskdrperschaften zumindest mittelfristig auf ein bestimmtes erwartetes
Aufkommen abgestimmt ist (vgl. zur Frage eines schrittweisen Abbaus bestehender Rechte die - wenngleich andere
Rechtsgebiete betreffenden - Erkenntnisse VfSlg. 8871/1980; VfGH 3.10.1988 B887/85; vgl. auch SMEKAL/THEURL (Hg.),
Finanzkraft und Finanzbedarf von Gebietskdrperschaften, Wien 1990, 241).

c) Die mundliche Verhandlung vor dem Verfassungsgerichtshof hat bestatigt, dall zumindest ab 1979 der
BeschluRRfassung Uber die jeweiligen Finanzausgleichsgesetze stets intensive Beratungen vorangingen. An diesen
Beratungen nahmen Vertreter aller Gebietskorperschaften teil. Als Sprecher der Gemeinden traten der Osterreichische
Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund auf. Hiebei wurden auch jene Themen behandelt, die dann ua. in
den zur Aufhebung beantragten Gesetzesbestimmungen des FAG 1989 ihren Niederschlag fanden. Als in das
Gesamtsystem des Finanzausgleiches ab dem Jahr 1979 eingebettete Regelungen fanden auch diese Vorschriften

letztendlich die Zustimmung aller Partner der Finanzausgleichsverhandlungen.

d) Zusammenfassend ist festzuhalten, daf8 das FAG 1989 aufgrund der vorstehenden grundsatzlichen Erwagungen (lita
und b) unter den geschilderten Umstanden (litc) in folgenden Fallen mit einem in die Verfassungssphére reichenden
Fehler behaftet ware: Die Partner der Finanzausgleichsverhandlungen (und ihnen folgend der Gesetzgeber) sind von
vollig unrichtigen faktischen Gegebenheiten ausgegangen; es wurden offenkundig extrem verfehlte Mittel zur
Erzielung eines sachgerechten Finanzausgleiches eingesetzt; einzelne Gebietskorperschaften wurden gezielt
benachteiligt oder bevorzugt; die notwendigen Anpassungen an die geanderten tatsachlichen Verhaltnisse wurden -

auch unter Beachtung des Zeithorizontes - nicht vorgenommen oder in die Wege geleitet."

Auf diesen grundsatzlichen Erwagungen aufbauend kam der Verfassungsgerichtshof im zitierten Erkenntnis zum
Ergebnis, dal3 die von der antragstellenden Niederdsterreichischen Landesregierung ob der VerfassungsmaRigkeit der
den abgestuften Bevdlkerungsschlussel betreffenden Vorschriften des 88 FAG 1989 vorgebrachten Bedenken nicht

zutreffen:
#

". .. Die von der Wissenschaft aus den empirischen Feststellungen gezogenen SchluBfolgerungen ergeben also auf
diesem Gebiet" (namlich der Frage, ob die den Gemeinden erwachsenden Kosten mit steigender Bevdlkerungszahl
Uberproportional anwachsen) "kein einheitliches und eindeutiges Bild. Da ferner der Finanzbedarf der Gemeinden
weitgehend von regionalen oder Uberregionalen politischen Willensbildungsprozessen abhangt, und da schlie8lich der
Finanzausgleich ein Gesamtsystem bildet, dessen Elemente im Prinzip nicht einzeln betrachtet werden kénnen,
erweisen sich ... unter den geschilderten, fur die Beurteilung des FAG 1989 bedeutsamen Gegebenheiten die im
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Gesetzesprufungsantrag  vorgebrachten  Bedenken ob  der  VerfassungsmaRigkeit des  abgestuften
Bevolkerungsschlissels (namlich hinsichtlich der mangelnden Sachgerechtigkeit im allgemeinen sowie der
GrolRenklassen und des gewahlten Mulitplikators im besonderen) als unzutreffend. .. .".

b) Da die im seinerzeitigen Gesetzesprufungsverfahren antragstellende Niederdsterreichische Landesregierung die
Frage der VerfassungsmaRigkeit des fur die Wiener Randgemeinden geltenden, besonderen Verteilungsschlissels
nicht angeschnitten hatte, durfte sich der Verfassungsgerichtshof im soeben zitierten Erkenntnis mit diesem Problem
nicht befassen.

Ausgehend von der in diesem Erkenntnis entwickelten Rechtsansicht erweist sich die diesen besonderen
VerteilungsschlUssel enthaltende Regelung des 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1989 als nicht verfassungskonform; sie
widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz (Art7 B-VG, 84 F-VG 1948), weil die darin vorgesehene Beglinstigung der Wiener
Randgemeinden sachlich nicht gerechtfertigt werden kann. Hingegen ist die gleiche, im 88 FAG 1985 enthaltene
Bestimmung nicht mit den im Einleitungsbeschlul3 aufgezeigten Bedenken belastet:

aa) Die Erlduternden Bemerkungen zur, die (diese Beglnstigung erstmals enthaltenden) 2. FAG-Novelle 1954
betreffenden Regierungsvorlage (354 BIgNR, 7. GP) besagen zum Randgemeindeschlissel lediglich, daR diese Regelung
den an Niederdsterreich gefallenen Gemeinden "den Ubergang ... in die neuen Verhltnisse erleichtern soll" (nahezu
gleichlautend:

399 BIgNR, 7. GP, betreffend die Regierungsvorlage zur FAG-Novelle 1955).

Diese Ubergangsphase ist aber jedenfalls nach mehr als 30 Jahren voriiber. Der Verfassungsgerichtshof erkennt
keinen Grund dafir, weshalb diese Beglinstigung auf Dauer dem Gleichheitsgrundsatz entsprechen sollte.

Die Niederosterreichische Landesregierung verteidigt die VerfassungsmaRigkeit der in Prifung gezogenen gesetzlichen
Bestimmungen zunachst wie folgt:

"Es kann zwar nicht bestritten werden, dal es gute Grunde fir die Annahme gibt, wonach sich die Phase des
Ubergangs nach der Wiedereingliederung der Randgemeinden in Niederésterreich inrem Ende nédhere. Gerade in den
letzten 10 Jahren haben sich fir die Wiener Randgemeinden aber véllig neue Belastungen ergeben, die bei der
Paktierung des Finanzausgleiches bertcksichtigt werden muBten und auch tatsachlich bericksichtigt worden sind. Im
Vordergrund stand und steht nicht mehr nur der Nachholbedarf der von der beglinstigenden Regelung des §8 Abs3
vorletzter Satz FAG 1985 und 1989 bevorzugten Gemeinden, sondern die finanzielle Sicherung der laufenden und auf
diese Gemeinden zukommenden kiinftigen besonderen Aufgaben. Der urspriingliche Gedanke, den Ubergang in die
gednderten Verhéltnisse fur die Randgemeinden Wiens zu erleichtern, hat sich zum Teil gewandelt. DaRR die Nahe der
in Rede stehenden Gemeinden zur Stadt Wien keine finanziellen Vorteile gebracht hat und bringt, ergibt sich schon aus
dem extrem hohen Anteil von Zweitwohnungsbesitzern mit bis zu 30 % und den daraus resultierenden Belastungen;
insbesondere etwa durch die Notwendigkeit der Schaffung von Parkplatzen, Park- und Rideanlagen, Radwegen, die
Uberproportionale Zunahme der Bautatigkeit, mit der Notwendigkeit der Errichtung von Schulen, Kindergarten,
Heimen und der Schaffung der entsprechenden Infrastruktur.

Im Gbrigen sind die Wiener Randgemeinden - obwohl im GenuB der Regelung des 88 Abs3 FAG 1985 und 1989 - nicht
Uberdurchschnittlich finanzstark. Die Gemeindeeinnahmen aus dem Ausflugsverkehr und dem Betrieb von
Supermarkten spiegeln sich vor allem in den Ertragen aus den ausschlieBlichen Gemeindeabgaben, wie z. B.
Fremdenverkehrsabgaben, Gewerbe- und Lohnsummensteuer sowie Getrdnke- und Speiseeisabgaben wieder.
Vergleicht man z.B. die grofite Wiener Randgemeinde, die Stadtgemeinde Klosterneuburg mit der finanzstarksten
Gemeinde Osterreichs - der Gemeinde Lech in Vorarlberg -, so ergibt sich, daR die Gesamtertrége aus ausschlieRlichen
Gemeindeabgaben im Jahr 1988 ungefahr gleich grold gewesen sind. Dabei hat Klosterneuburg (22.975 Einwohner) eine
um 18x groRere Einwohnerzahl als Lech (1.270 Einwohner). Dieses Beispiel macht deutlich, daB die
Gemeindeeinnahmen aus dem Ausflugsverkehr und aus dem Betrieb von Supermarkten nicht jene Bedeutung
besitzen kénnen, die ihnen landlaufig beigemessen wird, ganz abgesehen davon, dal? nicht in allen Randgemeinden
Supermarkte oder Ausflugsverkehr anzutreffen sind.

Nach Meinung der NO Landesregierung gibt es in Osterreich keine Situation, die mit der Situation der Wiener
Randgemeinden zu vergleichen wére: Kein anderer Ballungsraum in Osterreich - auch nicht Ballungsrdume im Umkreis
von anderen Landeshauptstadten - weist eine solche Dichte auf, wie sie bei Wien und den umliegenden
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Randgemeinden gegeben ist. Es handelt sich bei diesem Raum um ein im wesentlichen zusammenhangendes
Siedlungs- und Wirtschaftsgebiet, in dem nahezu 2 Millionen Menschen leben. Um den daraus folgenden
Anforderungen gerecht zu werden, waren die Randgemeinden daher gezwungen, besondere infrastrukturelle
MalRnahmen zu setzen und die dafiir erforderlichen Belastungen in Kauf zu nehmen. Ob sich also - wie der
Verfassungsgerichtshof vorldufig annimmt - aus der Nahe zu einer GroRstadt fir die Nachbargemeinden vielfach
finanzielle Vorteile ergeben, 133t sich durch den - wenn auch nur beispielsweise angefuhrten - regen Ausflugsverkehr
und die Errichtung von Supermarkten nicht abschlieRend begrinden. Vielmehr waren den behaupteten Vorteilen die
sich daraus gleichzeitig ergebenden Nachteile gegeniberzustellen (Notwendigkeit der Schaffung von speziellen
Ruhezonen fiir die vom Larm Ubermalig belastete Bevolkerung, Absiedlung von Betrieben in die Industriegebiete,
verkehrsinfrastrukturelle MaRnahmen, etc.).

Aus dieser Gegenuberstellung ist zu ersehen, daf? die Wiener Randgemeinden durch den Randgemeindeschlissel nicht
unsachlich beglnstigt sind.

Da der abgestufte Bevolkerungsschlissel im wesentlichen seine sachliche Rechtfertigung hat (vgl. VfGH vom 12.
Oktober 1990, G66/90), so kann es nach Ansicht der NO Landesregierung nicht unsachlich sein, diesen erhéhten
VerteilungsschlUssel auch fur die Wiener Randgemeinden anzuwenden, die - was die finanziellen Belastungen betrifft -
mit der Stadt Wien véllig zu vergleichen sind."

Der Verfassungsgerichtshof pflichtet dieser Argumentation nicht bei:

Der Umstand, dal? die betroffenen Gemeinden in der Nahe eines groRen Ballungszentrums (Wien) liegen, reicht nicht
aus, um die in Prifung gezogene Regelung sachlich zu rechtfertigen. Damit allein wird namlich noch keine besondere
finanzielle Belastung der Wiener Randgemeinden nachgewiesen, zumindest keine solche, die andere Gemeinden in
ahnlicher geographischer Lage nicht ebenso trifft, denen aber keine gleichartige Beglnstigung zuteil wird (vgl.
SCHNIZER sowie ACHATZ in SMEKAL/THEURL (Hg.), Finanzkraft und Finanzbedarf von Gebietskdrperschaften, Wien
1990, 218 bzw. 242 ff.). Die Nahe der Grof3stadt Wien wirkt sich im Gegenteil fir manche Nachbargemeinden finanziell
positiv aus, etwa wegen des regen Auflugsverkehrs und der Errichtung von Supermarkten zwar auerhalb, aber nahe
der Stadtgrenze. Dal3 sich daraus héhere Einnahmen (insbesondere bei den Fremdenverkehrsabgaben, der Gewerbe-
und Lohnsummensteuer sowie den Getranke- und Speiseeisabgaben) bei vielen, wenngleich nicht allen Wiener
Randgemeinden ergeben, rdumt die Niederdsterreichische Landesregierung selbst ein.

Einerseits treffen die Belastungen, die daraus resultieren, da der Anteil von Einwohnern, die in diesen ehemals zu
Wien gehoérenden Gemeinden bloR ihren Zweitwohnsitz haben, relativ hoch ist (bis zu 30 %), sowie andere denkbare,
aus der Nahe einer groRReren Stadt resultierende Belastungen viele andere, nahe einem Ballungszentrum gelegenen
Gemeinden in gleicher, wenn nicht in noch starkerer Weise.

Andererseits ergeben sich aus der Nahe der Grof3stadt Wien nicht fur alle Randgemeinden (besondere) Belastungen.
Wenn fir einige Gemeinden aus besonderen Grinden ein besonderer BevdlkerungsschlUssel zuldssig sein sollte,
muRte die Erfassung dieser Gruppen von Gemeinden nach anderen Kriterien erfolgen als danach, ob die Gemeinden
einmal zu Wien gehort haben. Dieser Grund allein rechtfertigt jedenfalls sachlich die pauschalierende Beglinstigung
nicht.

bb) Der Verfassungsgerichtshof hat zwar im oben auszugsweise wiedergegebenen Erkenntnis vom 12. Oktober 1990,
G66/90, die Bedeutung des Umstandes betont, dal? die Finanzausgleichsgesetze auf einer Paktierung beruhen, d.h. auf
einer vorangehenden Vereinbarung der Finanzausgleichspartner Uber den Inhalt des jeweiligen, neu zu erlassenden
Finanzausgleichsgesetzes; dies einerseits deshalb, weil im Zweifel davon auszugehen ist, dal} die Vertreter der
Finanzausgleichspartner besonders sachkundig sind und auch die divergierenden Interessenslagen zutreffend zu
artikulieren wissen; andererseits deshalb, weil eine - unerwartete - Anderung des - einen Komplex bildenden -
Finanzausgleichsregelungssystems wahrend dessen Laufzeit die kurz- und mittelfristige Finanzplanung der Gemeinden
derart in Unordnung brachte, dal} damit das Gebot des 84 F-VG 1948 miRachtet wirde. Die Finanzausgleichspartner
durfen sich daher grundsatzlich darauf verlassen, dal der paktierte Finanzausgleich wahrend der Laufzeit des
jeweiligen FAG Bestand haben werde.

Diese Ausfuhrungen bedeuten aber nicht, dalR finanzausgleichsrechtliche Regelungen, die auf eine Paktierung
zurlickgehen, verfassungsrechtlich unangreifbar werden (vgl. VfGH vom 6.3.1991, A2088/90, wonach ein Anspruch
nach Art137 B-VG auf solche Pakte nicht gegriindet werden kann). Vielmehr liegt nach dem zitierten Erkenntnis G66/90
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- ungeachtet der Paktierung - eine Verfassungswidrigkeit etwa dann vor, wenn einzelne Detailvorschriften zueinander
in sachlich nicht rechtfertigbarem Widerspruch stehen, wenn einzelne Gebietskdrperschaften gezielt bevorzugt oder
benachteiligt wurden, oder wenn die notwendigen Anpassungen an die geanderten tatsachlichen Verhaltnisse - auch
unter Beachtung des Zeithorizontes - nicht vorgenommen oder wenigstens in die Wege geleitet wurden.

cc) Die Voraussetzungen dafur, dalR ungeachtet der Vereinbarungen, die anlaBlich der dem FAG 1989
vorangegangenen Finanzausgleichsverhandlungen geschlossen wurden, ein den Art7 B-VG und 84 F-VG 1948
verletzender Fehler vorliegt, sind bei 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1989 gegeben. Diese sachlich ungerechtfertigte
Bestimmung des (paktierten) Finanzausgleiches geht nicht Gber Details hinaus. Die Finanzausgleichspartner muf3ten
die Unsachlichkeit spatestens bei Beratung Uber das FAG 1989 wahrnehmen. Das Problem wurde auch bei den dem

FAG 1989 vorangehenden Verhandlungen zwischen den Finanzausgleichspartnern erértert.

Am 30. Dezember 1988 brachten 137 burgenléandische Gemeinden beim Verfassungsgerichtshof zu A1-137/89 auf
Art137 B-VG gestltzte Klagen gegen das Land Burgenland und den Bund ein; diese Klagen wurden u.a. damit
begrindet, dall die die Wiener Randgemeinden beglnstigende Vorschrift des 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985
verfassungswidrig sei. Der Verfassungsgerichtshof beschlo am 23. Juni 1989, aus AnlalR dieser Klagen u.a. die
VerfassungsmaBigkeit des 88 FAG 1985 zu prufen (G 89-225/89).

Daraufhin fand den dem Verfassungsgerichtshof zu A501-637/90 vorgelegten, unbestritten gebliebenen Unterlagen
zufolge am 15. September 1989 eine Beratung zwischen dem Bundesminister fir Finanzen, der
Landesfinanzreferentenkonferenz, Vertretern des Osterreichischen Stadtebundes, des Osterreichischen
Gemeindebundes, des Burgenldandischen Gemeindebundes und des Verbandes der Sozialistischen Gemeindevertreter
Burgenlands statt. Dabei wurde zwischen den Finanzausgleichspartnern einvernehmlich folgendes Ergebnis erzielt:

"Die Sonderregelung des 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1989, fir jene Gemeinden, die aufgrund des
Gebietsanderungsgesetzes, BGBI. Nr. 110/1954, an das Bundesland Niederdsterreich rickgegliedert worden sind, wird
mit Wirksamkeit ab 1.1.1990 in vier Jahresschritten wie folgt abgebaut:

1990 wird der Randgemeindenschlissel so berechnet, dal8 bei den betroffenen Gemeinden der Unterschiedsbetrag
zwischen dem ihnen nach der Volkszahl gebihrenden Vervielfaltiger (88 Abs3 dritter Satz) und dem Vervielfaltiger nach
88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1989 nur mehr zu 75 % in Anrechnung kommt.

1991 wird dieser Unterschiedsbetrag auf 50 % und 1992 auf 25 % reduziert. Mit 31.12.1992 tritt die gegenstandliche
Sonderregelung zur Ganze aulRer Kraft.

Dadurch ergeben sich fiir diese Gemeinden in den Jahren 1990 bis 1992 folgende Vervielfaltiger:

Vervielfaltiger gemal 88 Abs3 FAG 1989 fur die Gemeinden, die auf Grund des Gebietsanderungsgesetzes, BGBI. Nr.
110/1954, an das Bundesland Niederdsterreich ruckgegliedert worden sind:

bis 10.0000 Ew. 10.001-20.000 Ew. 20.001-50.000

Ew. u.Stadte
m.eig.Statut
1990 2112 21/6 21/4
1991 15/6 2 21/6
1992 1712 15/6 21/12"

Die klagenden burgenlandischen Gemeinden verpflichteten sich, die Klagen zurtickzuziehen. Dieser Verpflichtung
kamen sie nach. In der Folge stellte der Verfassungsgerichtshof mit Beschlissen vom 27. September 1989 die

Klageverfahren und die Gesetzesprufungsverfahren ein.

Eine dem Ergebnis der Beratungen vom 15. September 1989 entsprechende Regierungsvorlage wurde zwar dem
Nationalrat zugeleitet (1112 BIgNR, 17. GP). Zu einem entsprechenden Gesetzesbeschlufl kam es jedoch nicht.

dd) Unter diesen Umstanden hatte der Gesetzgeber ab dem FAG 1989 die die Wiener Randgemeinden privilegierende
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besondere Verteilungsregel des 88 Abs3 vorletzter Satz beseitigen oder zumindest deren schrittweisen Abbau
vorsehen mussen. Jedenfalls aber hatte er erwdagen mussen, ob dem am 15. September 1989 - in Abanderung der
bisherigen Vereinbarung - geschlossenen Pakt (s. die vorstehende sublit. cc) Rechnung getragen werden soll; bei
Realisierung dieses Paktes ware die - nicht mehr langer sachlich zu rechtfertigende - Privilegierung der Wiener
Randgemeinden schrittweise beseitigt worden. Die Wiener Randgemeinden konnten sich seither bei ihrer
Finanzplanung nicht mehr auf die Bestandigkeit der sie beglinstigenden Regelung verlassen.

ee) 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1989 ist sohin wegen Widerspruchs zu Art7 B-VG und 84 F-VG 1948 aufzuheben.

Der dadurch herbeigefihrte ruckwirkende Wegfall der bisher fir die Wiener Randgemeinden bestehenden
Privilegierung bedeutet nicht, dal3 diese von den finanziellen Konsequenzen voll betroffen werden mussen. Es steht
dem Finanzausgleichsgesetzgeber namlich im Rahmen seines weiten rechtspolitischen Gestaltungsspielraumes frei,
diesen ruckwirkenden Wegfall zu Lasten der anderen Gebietskdrperschaften (insbesondere auch der anderen
Gemeinden) zu mildern. Der Gesetzgeber kdnnte sich dabei - ohne die Verfassung zu verletzen - etwa an der Regelung
orientieren, wie sie im wiederholt erwdahnten Pakt vom 15. September 1989 (s. die vorstehende sublit. cc) vorgesehen

war.

ff) Der Ausspruch, daB frihere gesetzliche Bestimmungen nicht wieder in Wirksamkeit treten, stltzt sich auf Art140
Abs6 B-VG.

Die Verfligung, daR die aufgehobene Gesetzesbestimmung nicht mehr anzuwenden ist, griindet sich auf Art140 Abs7
zweiter Satz zweiter Halbsatz B-VG. Diese Aussprliche erfolgten - im Sinne einer Anregung der Bundesregierung - zum
einen deshalb, um zu bewirken, daRR alle betroffenen Gebietskdrperschaften (gleichgiiltig, ob flr sie aufgrund
erhobener Klagen die AnlaBfallwirkung eintrate oder nicht) gleich behandelt werden; dies ist hier ausnahmsweise
deshalb geboten, weil fur einen sehr grofRen Teil der von der als verfassungswidrig erkannten Norm Betroffenen die
AnlaBfallwirkung gegeben, diese also nicht bloR die Ausnahme ware. Zum anderen ware die aufgrund der Aufhebung
gebotene Rickabwicklung der zu viel und zu wenig aus dem Finanzausgleich bezahlten Betrage
verwaltungsdékonomisch kaum zu bewerkstelligen, wenn nicht die Rechtslage fir alle betroffenen
Gebietskdrperschaften gleich gestaltet ware.

Die Verpflichtung des Bundeskanzlers zur Kundmachung all dieser Ausspriiche ergibt sich aus Art140 Abs5 erster Satz
B-VG.

c)aa) Die in der vorstehenden litb, sublit. cc und dd angestellten Uberlegungen gelten fiir 88 Abs3 vorletzter Satz FAG
1985 idF der Novelle 1986 nicht.

Zwar wurde - wie auch der Vertreter des Bundes bei der mindlichen Verhandlung vor dem Verfassungsgerichtshof
ausdrucklich bestatigte und wie dies im Gesetzesprifungsverfahren niemand bestritt - das Problem des
Weiterbestehens der fir die Wiener Randgemeinden geltenden Beglnstigung anlaBlich der dem FAG 1985
vorangegangenen Gesprache erdrtert. "Die Frage des Weiterbestehens ihrer Berechtigung wurde jedoch" - wie dies die
Wiener Landesregierung in ihrer AuRerung formuliert - "von (ibergeordneten Interessen (iberlagert".

Die Wiener Randgemeinden durften daher damals noch ihre Finanzplanung dementsprechend ausrichten. Die
Feststellung, dalR 88 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 idF der Novelle 1986 verfassungswidrig war, hatte - anders als in
dem mit hg. Erkenntnis VfSlg. 10 633/1985 abgeschlossenen Fall Krems - fir das Budget der von der Feststellung
negativ betroffenen Gebietskdrperschaft(en) schwerwiegende und daher 84 F-VG 1948 verletzende Auswirkungen.

bb) Das FAG 1985 regelt den Finanzausgleich fur die Jahre 1985 bis 1988. §8 Abs3 vorletzter Satz FAG 1985 idF der
Novelle 1986 ist daher bereits (iS des Art140 Abs4 B-VG) aul3er Kraft getreten.

Der Verfassungsgerichtshof hatte nach dem Gesagten sohin festzustellen, dall diese Gesetzesbestimmung nicht mit
der im EinleitungsbeschluR angenommenen Verfassungswidrigkeit belastet war.

B. Zu §21 FAG 1985 und 1989
1. Zur Rechtslage

Die AnlaB-Klagen stltzen das Klagebegehren zum Teil (s.o. I.1.) darauf, dal3 fir jeweils ndher bezeichnete Zeitraume ab
1985 Finanzzuweisungen an Gemeinden aufgrund verfassungswidriger Bestimmungen erfolgt seien.

Finanzzuweisungen in dieser Form waren erstmals in der ab 1985 geltenden Finanzausgleichsregelung (namlich im FAG
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1985) vorgesehen. Die in Betracht kommenden Vorschriften sind 821 FAG 1985 (fur die Jahre 1985 bis 1988) und der -
von im gegebenen Zusammenhang unwesentlichen Abweichungen im Abs2 72, Abs4 und Abs5 abgesehen -
gleichlautende §21 FAG 1989 (fur die Jahre 1989 bis 1992).

8§21 FAG 1989 lautet:

"821. (1) Der Bund gewahrt Gemeinden (Wien als Gemeinde) einen Betrag in der Hohe von 1,4 vH der ungekurzten
Ertragsanteile der Gemeinden (Wien als Gemeinde). Dieser Betrag ist landerweise nach der Volkszahl aufzuteilen und
von den Landern nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen den Gemeinden als Finanzzuweisung zur Bewaltigung
der ihnen obliegenden Aufgaben zu iberweisen. Die Uberweisung des Bundes an die Lidnder hat bis spatestens 15. Juli
eines jeden Jahres zu erfolgen.

(2) Auf die Finanzzuweisung haben jene Gemeinden (ohne Wien) Anspruch, die eine solche Finanzzuweisung zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt bendétigen. Diese Voraussetzung ist dann
gegeben, wenn

1. eine Gemeinde jeweils alle Abgaben im hdchstmdglichen Ausmal? erhebt, zu deren Erhebung sie berechtigt ware,
und sofern diese Abgaben zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes oder zur Deckung
bestimmter Erfordernisse im Haushalt geeignet sind und dessenungeachtet

2. eine Gemeinde innerhalb der GroRenklasse mit einer ermittelten Volkszahl (88 Abs3) bis hochstens 2 500 Einwohner,
von 2501 bis 10 000 Einwohner, von 10 001 bis 20 000 Einwohner, von 20 001 bis 50 000 Einwohner und tber 50 000
Einwohner eine Finanzkraft aufweist, die auf den Kopf der Bevolkerung der Gemeinde berechnet
(Gemeindekopfquote) mit mehr als 10 vH unter der Bundesdurchschnittskopfquote der Finanzkraft (Abs4) aller
Gemeinden ausgenommen Wien derselben GréRenklasse liegt.

(3) Berechnungsgrundlage fir die Ermittlung der Héhe der bereitzustellenden Bundesmittel sind die Ertragsanteile der
Gemeinden im Sinne dieses Bundesgesetzes, die sich aus den im jeweiligen Bundesfinanzgesetz enthaltenen
gemeinschaftlichen Bundesabgaben ohne Spielbankabgabe ergeben.

(4) Die Finanzkraft einer Gemeinde wird ermittelt aus der Summe der ausschlieBlichen Gemeindeabgaben, ohne die
Gebuhren fur die BenlUtzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen und ohne die Interessentenbeitrage von
Grundstlckseigentimern und Anrainern, jedoch unter Einbeziehung der Gewerbesteuer

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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