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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Hofrat Dr. Kramer und die Hofrdte Dr. Wetzel, Dr. Puck, Dr.
Gruber und Dr. Hofinger als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Oberkommissarin Mag. Raunig, Uber die
Beschwerde der XY-AG in J, vertreten durch Dr. R, Rechtsanwalt in G, gegen den Bescheid des Gemeinderates der
Landeshauptstadt Graz vom 9. April 1992, ZI. A 8 - K 196/1990-8, betreffend Stundungszinsen i.A. eines
AufschlieBungsbeitrages, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Die Landeshauptstadt Graz hat der Beschwerdeflihrerin Aufwendungen in der Héhe von S 12.920,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.
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Begriundung

Mit Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 4. Juli 1979 wurde der Beschwerdefuhrerin fur ein
naher genanntes Grundstick gemal? § 6a der Stmk BauO 1968 ein AufschlieBungsbeitrag in der Hohe von S 1,214.464,-
- vorgeschrieben.

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz setzte auf Grund einer gegen den genannten Bescheid erhobenen
Berufung mit Bescheid vom 28. Februar 1980 den AufschlieBungsbeitrag auf S 1,123.222,-- herab.

Am 13. Marz 1980 erging seitens des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz ein Bescheid, in dem es hieR3, die
Falligkeit des AufschlieBungsbeitrages von S 1,123.222,-- sei mit Rechtskraft des Widmungsbewilligungsbescheides
(vom 21. November 1978) am 12. Dezember 1978 eingetreten.

Mit Eingabe vom 31. Marz 1980 stellte die Beschwerdefihrerin ein Zahlungserleichterungsansuchen, welches
auszugsweise wie folgt lautete:

"... Wir stellen hiemit fristgerecht Antrag auf ratenweise Abstattung dieses AufschlieBungsbeitrages und zwar durch 20
Halbjahresraten bei einer Falligkeit der 1. Rate per 31.12.1980 und bei einer kontokorrentmaRigen Verzinsung von
jeweils 2 % Uber der gtiltigen Bankrate, somit derzeit zu einem Zinssatz von 7 1/4 % p.A.

Beginn der Verzinsung 1.1.1981."

Der hierauf ergangene Bescheid des Gemeinderates der Landeshauptstadt Graz vom 8. Mai 1980 enthielt folgenden
Spruch:

"Gemal § 161 Abs 1 der Steiermarkischen
Landesabgabenordnung ... wird" (der Beschwerdefuhrerin) "Uber
Ansuchen vom 31.3.1980 die Entrichtung des namens des
Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz mit Bescheid vom
13.3.1980 ... falliggestellten AufschlieBungsbeitrages in der

Hohe von S 1,123.222,-- bis zum 31.12.1980 gestundet und in weiterer Folge die Abstattung desselben in 20
Halbjahresraten bewilligt.

Die 1. Rate betragt S 56.161,10 und ist bis zum 31.12.1980 zu entrichten, die folgenden 19 Halbjahresraten betragen je
$56.161,10 und sind jeweils am 30.6. und 31.12. eines jeden Folgejahres zu entrichten.

Diese Zahlungserleichterung wird unter Vorhalt des Terminverlustes im Falle der nicht rechtzeitigen Entrichtung von 2
aufeinanderfolgenden Halbjahresraten erteilt. Gemal3 § 161 Abs. 2 leg. cit. werden Stundungszinsen in der Hohe von 2
% Uber der jeweils geltenden Bankrate, d.s. derzeit 6,75 % p.a., insgesamt daher 8,75 % p.a., berechnet."

Eine Begriindung dieses Bescheides konne entfallen, weil dem Ansuchen vollinhaltlich Rechnung getragen worden sei.
Die Zustellung dieses Zahlungserleichterungsbescheides ist mit 16. Mai 1980 ausgewiesen.

Mit einem weiteren Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 1. Marz 1991 wurden der
Beschwerdefihrerin "gemall 8 161 der Steiermarkischen Landesabgabenordnung, LGBI. 158/1963 in den Fassungen ...
Stundungszinsen fur den Zeitraum 16.5.1980 bis 22.6.1990 in HOhe von S 465.895,04 fur die mit Bescheid vom
8.5.1980 ... gewahrte Stundung bzw. ratenweise Abstattung des AufschlieBungsbeitrages" vorgeschrieben.

Die Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der Stundungszinsen sei der gleichzeitig zugesandten

Stundungszinsenberechnung zu entnehmen.

In der gegen diesen Stundungszinsenbescheid erhobenen Berufung fuhrte die Beschwerdefihrerin im wesentlichen
aus, die Stundungszinsen fur Zeitraume vor 1986 seien gemald 8 156 LAO verjahrt. Da Stundungszinsen Abgaben seien,
habe die Abgabenbehdrde sie gemal3 § 150 LAO durch Abgabenbescheide vorzuschreiben. Das Recht, Abgaben und
somit auch Stundungszinsen durch Bescheide festzusetzen, unterliege der flnfjahrigen Bemessungsverjahrungsfrist
des § 163 LAO (richtig wohl: 8 156 LAO). Im gegenstandlichen Fall sei der Beschwerdefuhrerin seit dem Bescheid vom



8. Mai 1980 bis zum Buchungsvermerk vom 6. Juli 1990, ihr zugestellt am 10. Juli 1990, Uberhaupt keine behdrdliche
Erledigung zugekommen. Die Bemessungsverjahrung sei erst durch die Zustellung des Stundungszinsenbescheides
vom 11. Méarz 1991, nicht jedoch durch die Zustellung des genannten Buchungsvermerkes unterbrochen worden.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 16. Mai 1991 wies der Stadtsenat der Landeshauptstadt Graz diese Berufung als
unbegrindet ab. In der Begriindung wurde ausgefihrt, die genaue Ermittlung der Stundungszinsen habe erst erfolgen
kénnen, nachdem die genauen Tage der Entrichtung der Halbjahresraten und die Héhe der Bankrate festgestanden
seien. Die Verpflichtung zur Entrichtung der Stundungszinsen stelle einen "Dauertatbestand" dar, fur den der
Abgabenanspruch mit der Entrichtung der letzten Rate am 22. Juni 1990 entstanden sei. Erst zu diesem Zeitpunkt habe
die Verjahrungsfrist fur die Vorschreibung der Stundungszinsen zu laufen begonnen.

Die Beschwerdefuhrerin stellte den Antrag, die Berufung der Abgabenbehd&rde zweiter Instanz vorzulegen.

Mit dem vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid wies die belangte Behérde die Berufung als
unbegrindet ab. Begriindend hei3t es in diesem Bescheid, dem Ansuchen der Beschwerdefihrerin vom 31. Marz
1980, den falliggestellten AufschlieBungsbeitrag in 20 Halbjahresraten bei einer kontokorrentmaRigen Verzinsung von
2 % p.a. Uber der jeweils geltenden Bankrate abstatten zu kdénnen, sei mit "Bewilligung" des Gemeinderates in der
Sitzung am 8. Mai 1980 entsprochen worden. Um die exakte Zinsenhdhe ermitteln zu kdnnen, seien der Ablauf der
bewilligten Ratenabstattung (Wertstellungen der Zahlungseingange) und die jeweilige Bankrate zugrunde zu legen
gewesen. Die durch die Abstattungsbewilligung vom 8. Mai 1980 verbundene Verpflichtung zur Entrichtung von Zinsen
habe somit einen "Dauertatbestand" dargestellt, der untrennbar mit der Kapitaltilgung verbunden gewesen sei. Erst
mit der Entrichtung der letzten vereinbarten Rate per 22. Juni 1990 habe eine genaue kontokorrentmaRige Errechnung
der gemal "Bewilligung" vom 8. Mai 1980 festgesetzten Zinsenverpflichtung erfolgen kdnnen; es sei daher zu Recht
diese Verpflichtung in "ihrer" Hohe mit Bescheid vom 11. Marz 1991 vorzuschreiben gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes erhobene Beschwerde. Die
Beschwerdefiihrerin erachtet sich in dem Recht verletzt, daR ihr "zu Unrecht Stundungszinsen fir einen Zeitraum vom
16.5.1980 bis 31.12.1985, in der Héhe von S 378.570,35" vorgeschrieben worden seien.

Die belangte Behdrde legte die Verwaltungsakten vor und
erstattete eine Gegenschrift.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

In der Beschwerde wird im wesentlichen vorgebracht, es sei unbestritten und stehe mit der Judikatur im Einklang, daR
Zinsen mit Bescheid vorzuschreiben seien. Die seinerzeitige, im Jahre 1980 vorgenommene Stundungsbewilligung
stelle eine solche Vorschreibung nicht dar; es fehle die ziffernmaRige Feststellung, die damals - richtigerweise - auch
noch nicht zu ermitteln gewesen sei. Die Verjahrungsfrist beginne mit jenem Zeitpunkt, in dem die Mdoglichkeit
bestehe, Stundungszinsen vorzuschreiben. Eine solche Moglichkeit bestehe jedenfalls nach Ablauf eines
Kalenderjahres, zu welchem Zeitpunkt sowohl die Hoéhe des offenen Betrages wie auch die Zinsenhéhe zu ermitteln
gewesen seien. Die Zinsen wirden auch bezogen auf ein Jahr berechnet. Es sei unzutreffend, wenn die belangte
Behorde behaupte, eine genaue kontokorrentmaRige Errechnung der Zinsenverpflichtung sei vor Zahlung der letzten
Rate nicht moéglich gewesen. Nichts hatte die Behorde gehindert, dem Gesetz folgend in Form eines Bescheides eine
jahrliche Zinsenbelastung vorzunehmen. Dieses Vorgehen sei auch im Rahmen der bundesstaatlichen Verwaltung
Ublich. Von einem Dauertatbestand - die Beschwerdefihrerin wisse auch nicht genau, was im konkreten damit
gemeint sei - konne allein deshalb nicht die Rede sein, weil die mit Bescheid vom 8. Mai 1980 erfolgte
Stundungsbewilligung sich auf den AufschlieBungsbeitrag bezogen habe und nicht auf die erwahnten Zinsen.

Wie sich aus dem Zusammenhalt der Abs. 1 und 2 in § 2 Steiermarkische Landesabgabenordnung - LAO mit § 1 lit. a
leg. cit. ergibt, sind die Stundungszinsen (die als Nebengebihren der Abgaben zu deren Nebenanspriiche zdhlen)
Abgaben im Sinne der LAO.

Nach § 3 Abs. 1 LAO entsteht der Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den die
Abgabenvorschrift die Abgabepflicht knipft. Nach Abs. 3 dieser Gesetzesstelle ist der Zeitpunkt der Festsetzung und
der Falligkeit einer Abgabe ohne Einflul3 auf die Entstehung des Abgabenanspruches.

Nach § 150 Abs. 1 LAO hat die Abgabenbehdrde, soweit in Abgabenvorschriften nicht anderes vorgeschrieben ist, die
Abgaben durch Abgabenbescheide festzusetzen. § 150 Abs. 2 erster Satz LAO bestimmt, da3 Abgabenbescheide im



Spruch die Art und Hohe der Abgaben, den Zeitpunkt ihrer Falligkeit und die Grundlagen der Abgabenfestsetzung
(Bemessungsgrundlagen) zu enthalten haben.

Das Recht, eine Abgabe festzusetzen, unterliegt gemall § 156 Abs. 1 LAO nach Maligabe der nachstehenden
Bestimmungen der Verjdhrung. Die Verjahrungsfrist betragt nach 8 156 Abs. 2 (in der Fassung der Novelle LGBI. Nr.
34/1983) funf Jahre, bei hinterzogenen Abgaben zehn Jahre.

Nach § 157 lit. a beginnt die Verjdhrung in den Fallen des 8 156 Abs. 2 mit dem Ablauf des Jahres, in dem der
Abgabenanspruch entstanden ist.

Die Abs. 1 und 2 des § 161 LAO in der Fassung vor der Novelle LGBI. Nr. 34/1983 hatten folgenden Wortlaut:

"(1) Auf Ansuchen des Abgabepflichtigen kann die Abgabenbehérde den Zeitpunkt der Entrichtung einer Abgabe
hinausschieben (Stundung) oder die Entrichtung in Raten bewilligen, wenn die sofortige oder volle Entrichtung der
Abgabe fir den Abgabepflichtigen mit erheblichen Harten verbunden ware und die Einbringlichkeit der Abgabe durch
den Aufschub nicht gefahrdet wird.

(2) Werden fur aushaftende Abgabenschuldigkeiten Zahlungserleichterungen (Abs. 1) bewilligt, so kann die Bewilligung
von Bedingungen, die die Einbringung sichern, und von der Leistung einer angemessenen Verzinsung
(Stundungszinsen) der aushaftenden Abgabenschuld (héchstens 2 % Uber der jeweiligen Rate der Osterreichischen
Nationalbank fur den Wechseleskompte) abhangig gemacht werden. Im Fall der nachtraglichen Herabsetzung der
Abgabenschuld sind die Stundungszinsen, die auf den Minderungsbetrag entfallen, nicht anzufordern oder
abzuschreiben."

Durch die Novelle LGBI. Nr. 34/1983 erhielt (unter anderem) der Abs. 2 des 8§ 161 folgenden Wortlaut:

"(2) Werden fur aushaftende Abgabenschuldigkeiten Zahlungserleichterungen (Abs. 1) bewilligt, so kann die
Bewilligung von Bedingungen, die die Einbringung sichern und - sofern die aushaftenden Abgabenschuldigkeiten 5.000
Schilling Ubersteigen - von der Leistung einer angemessenen Verzinsung (Stundungszinsen) der aushaftenden
Abgabenschuld (héchstens 3 v.H. (ber der jeweiligen Rate der Osterreichischen Nationalbank fir den
Wechseleskompte) abhangig gemacht werden. ..."

Durch die Novelle LGBI. Nr. 41/1988 wurde der § 161 Abs. 2 LAO neuerlich geandert und erhielt folgenden Wortlaut:

"(2) Werden fir aushaftende Abgabenschuldigkeiten Zahlungserleichterungen (Abs. 1) bewilligt, so kann die
Bewilligung von Bedingungen, die die Einbringung sichern, und - sofern die aushaftenden Abgabenschuldigkeiten
6.000 Schilling Ubersteigen - von der Leistung einer angemessenen Verzinsung (Stundungszinsen) der aushaftenden
Abgabenschuld (4 v.H. (iber der jeweiligen Rate der Osterreichischen Nationalbank fir den Wechseleskompte)
abhangig gemacht werden. ..."

Vorweg ist festzuhalten, dal3 - anders als nach § 212 Abs. 2 BAO (und éhnlich wie die frihere Regelung des & 8 Abs. 1
Abgabeneinhebungsgesetz) - nach 8 161 Abs. 2 LAO in der Stammfassung (ebenso wie in den Fassungen der Novellen
LGBI.

Nr. 34/1983 und 41/1988) die Verpflichtung zur Leistung von
Stundungszinsen sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach (bis
"... hochstens ...") in das Ermessen der Behorde gestellt war

bzw. ist, und zwar als Nebenbestimmung der (begtinstigenden)
Zahlungserleichterung (arg.: "... abhangig gemacht werden.").

Der zeitliche Geltungsbereich eines derartigen (rechtskraftigen) bescheidmaliigen Gebotes wurde auch durch die
Neufassungen des § 161 Abs. 2 durch die Novellen LGBI. Nr. 34/1983 und LGBI. Nr. 41/1988 nicht berthrt. In den
vorzitierten Novellen findet sich insbesonders mangels anderslautender Ubergangsregelungen kein Ansatz dafiir, daR
Bescheide bzw. die darin enthaltenen Gebote zur Entrichtung von Stundungszinsen nach Eintritt ihrer Rechtskraft
durch die Anderung der Norm, auf deren Grundlage sie erlassen wurden, ihre Wirksamkeit verlieren oder im Sinne der

genannten Novellen modifiziert wirden.

Auf dem Boden der sich so darstellenden Rechtslage enthalt der Bescheid vom 8. Mai 1980 das (allgemeine) Gebot,
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"Stundungszinsen in der Hohe von 2 % Uber der jeweils geltenden Bankrate, d.s. derzeit 6,75 % p.a., insgesamt daher
8,75 % p.a.," zu entrichten. Eine (ndhere) Bestimmung Uber den Entstehungszeitpunkt der Zinsenschuld enthalt die
bescheidmaRige Anordnung nicht; ob eine derartige Bestimmung zuldssig ist und ob zutreffendenfalls eine solche im
Festsetzungsverfahren Uberhaupt angefochten werden kann, hat somit dahingestellt zu bleiben.

Anders als etwa 8 239 Abs. 1 Z. 2 der deutschen Abgabenordnung - wonach die Festsetzungsfrist bei Stundungszinsen
mit Ablauf des Kalenderjahres beginnt, in dem die Stundung geendet hat - enthalt die LAO keine von der allgemeinen
Regel des § 157 lit. a abweichende Bestimmung Uber den Beginn der Verjahrung bei Stundungszinsen. Ausgehend von
der allgemeinen Regel des 8§ 157 lit. a LAO beginnt aber die Verjahrung "mit dem Ablauf des Jahres, in dem der
Abgabenanspruch entstanden ist". Der an den Grundsatzen des § 3 LAO orientierte Entstehungszeitpunkt bestimmt
demnach den Beginn der Verjahrung, nach deren Ablauf der Abgabenbescheid nicht mehr ergehen, der bereits
entstandene Anspruch nicht mehr festgesetzt werden darf.

Der Anspruch auf Stundungszinsen setzt die Erlassung eines Bescheides Uber Zahlungserleichterungen (unter der
Verpflichtung zur Leistung von Stundungszinsen) sowie die tatsachliche Inanspruchnahme des bewilligten
Zahlungsaufschubes (zum letzteren vgl. auch Ellinger, Neuregelung der Stundungszinsen, OStZ 1975, S. 31; Stoll, BAO-
Handbuch, S. 517; hg. Erkenntnis vom 27. September 1990, ZI. 90/16/0067) voraus. Der Stundungszinsenanspruch
selbst entsteht LAUFEND wahrend jener Zeit, in der der Abgabepflichtige den Zahlungsaufschub in Anspruch nimmt.
Die Verjahrung des solcherart entstandenen Anspruches richtet sich nach den Bestimmungen der §§ 156 Abs. 2 und
157 lit. a Stmk LAO. Derart ist die BeschwerdefUhrerin im Recht, wenn sie rligt, die fir den Zeitraum vom 16. Mai 1980
bis 31. Dezember 1985 vorgeschriebenen Stundungszinsen seien als verjahrt anzusehen.

Soweit aber im angefochtenen Bescheid die Auffassung vertreten wird, erst mit der Entrichtung der "letzten
vereinbarten Rate" habe eine genaue kontokorrentmaRige Errechnung der Zinsenverpflichtung erfolgen kénnen, wird
von der belangten Behdérde das Wesen einer kontokorrentmaRigen Verrechnung verkannt (vgl. auch hiezu das bereits
zitierte Erkenntnis vom 27. September 1990, ZI. 90/16/0067).

Da die belangte Behérde aus den dargelegten Grinden die Rechtslage verkannte, belastete sie im Rahmen des geltend
gemachten Beschwerdepunktes den angefochtenen Bescheid mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes, was gemaR § 42 Abs. 2
Z. 1 VWGG zu seiner Aufhebung - und zwar mangels Trennbarkeit als Ganzes - zu fihren hat.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 8§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994,
insbesondere auf deren Art. Ill Abs. 2.
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