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. B-VG Art. 7 heute

B-VG Art. 7 gultig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 7 gultig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
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1. VfGG 8 62 heute

2. VfGG § 62 glltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014

3. VfGG § 62 glltig ab 01.01.2015 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014

4. VfGG § 62 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2013

5. VfGG 8§ 62 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013

6. VfGG § 62 gultig von 01.08.2013 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2013

7. VfGG § 62 gultig von 01.03.2013 bis 31.07.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013

8. VfGG § 62 gultig von 01.01.2004 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

9. VfGG § 62 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 329/1990
10. VGG 8 62 gultig von 01.01.1989 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 732/1988
11. VfGG 8 62 giltig von 01.07.1976 bis 31.12.1988 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976

Leitsatz

Teilweise Zulassigkeit des Individualantrags eines Heilmasseurs aufAufhebung von Regelungen Uber die
Berufsaustbung von Heilmasseurenbzw medizinischen Masseuren; keine Verletzung derErwerbsaustbungsfreiheit
durch Beschrankungen der Berufsausubung alsmedizinischer Masseur auf Dienstverhaltnisse zu
bestimmtenEinrichtungen, Arzten und Physiotherapeuten unter deren Aufsicht undAnleitung; éffentliches Interesse
am Schutz der Gesundheit; sachlicheRechtfertigung weitergehender Beschrankungen der
Berufsaustbungmedizinischer Masseure angesichts des geringeren Ausbildungsstands imVergleich zu Heilmasseuren
Spruch

Der Antrag auf Aufhebung des 845 des Bundesgesetzes Uber die Berufe und die Ausbildungen zum medizinischen
Masseur und zum Heilmasseur (Medizinischer Masseur- und Heilmasseurgesetz - MMHmMG), BGBI. | Nr. 169/2002, wird
zurlickgewiesen. Der Antrag auf Aufhebung des 845 des Bundesgesetzes Uber die Berufe und die Ausbildungen zum
medizinischen Masseur und zum Heilmasseur (Medizinischer Masseur- und Heilmasseurgesetz - MMHMG),
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 169 aus 2002,, wird zurtickgewiesen.

Im Ubrigen wird der Antrag abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1. Das Medizinischer Masseur- und Heilmasseurgesetz - MMHmMG, BGBI. | 169/2002, regelt die Berufe und die
Ausbildungen zum medizinischen Masseur und zum Heilmasseur. Gemal3 81 Abs2 MMHmMG durfen diese Berufe "nur
nach Mal3gabe dieses Bundesgesetzes ausgeubt werden". 1. Das Medizinischer Masseur- und Heilmasseurgesetz -
MMHMG, Bundesgesetzblatt Teil eins, 169 aus 2002,, regelt die Berufe und die Ausbildungen zum medizinischen
Masseur und zum Heilmasseur. Gemaf381 Abs2 MMHMG dirfen diese Berufe "nur nach Maligabe dieses
Bundesgesetzes ausgelbt werden".

Die das Berufsbild und die Berufsausubung der medizinischen Masseure sowie der Heilmasseure regelnden
Bestimmungen der 8§85, 14, 29 und 45 MMHmMG lauten (die angefochtenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

"Berufsbild - Medizinischer Masseur
85. (1) Der Beruf des medizinischen Masseurs umfasst die Durchfiihrung von

1. 1.Ziffer eins
klassischer Massage,

2. 2.Ziffer 2
Packungsanwendungen,

3. 3.ziffer 3
Thermotherapie,

4. 4Ziffer4
Ultraschalltherapie und

5. 5.Ziffer 5
Spezialmassagen
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zu Heilzwecken nach arztlicher Anordnung unter Anleitung und Aufsicht eines Arztes oder eines Angehdrigen des
physiotherapeutischen Dienstes.

1. (2)Absatz 2Bei Blindheit umfasst das Berufsbild des medizinischen Masseurs die Durchfihrung von

1. 1.Ziffer eins
klassischer Massage und
2. 2.Ziffer 2
Spezialmassagen

zu Heilzwecken nach arztlicher Anordnung unter Anleitung und Aufsicht eines Arztes oder eines Angehdrigen des
physiotherapeutischen Dienstes.

1. (3)Absatz 3Die klassische Massage zu Heilzwecken umfasst Heilmassagen

1. 1.Ziffer eins
manueller und

2. 2.Ziffer 2
apparativer Art.

1. (4)Absatz 4Packungsanwendungen umfassen insbesondere

1. 1.Ziffer eins

Kataplasmen (Munari, ltalienische Packung),
2. 2.Ziffer 2

Warmepackungen und
3. 3.zZiffer 3

Kaltepackungen.

1. (5)Absatz 5Die Thermotherapie umfasst die Anwendung von Warme oder Kalte zu Heilzwecken, wie insbesondere
durch

1. 1.Ziffer eins
Warmeleitung,
2. 2.Ziffer 2
Warmestrahlung,
3. 3.zZiffer 3
Energietransformation und
4, 4.7Ziffer 4
Warmeentzug.

1. (6)Absatz 6Die Ultraschalltherapie ist die Anwendung von Schwingungen mit einer Frequenz von 20 kHz bis 10

GHz zu Heilzwecken.
1. (7)Absatz 7Spezialmassagen zu Heilzwecken umfassen insbesondere

1. 1.Ziffer eins
Lymphdrainage,

2. 2.Ziffer 2
Reflexzonenmassagen und

3. 3.Ziffer 3
Akupunktmassage.

Berufsaustbung als medizinischer Masseur

814. Eine Berufsausubung als medizinischer Masseur darf im Rahmen eines Dienstverhadltnisses zu

1. einem Rechtstrager einer Krankenanstalt oder Kuranstalt oder

2. einem Rechtstrager einer sonstigen unter arztlicher Leitung oder Aufsicht stehenden Einrichtung, die
der Vorbeugung, Feststellung oder Heilung von Krankheiten oder der Betreuung pflegebedurftiger Menschen dienen,
oder



3. einem freiberuflich tatigen Arzt oder einer Gruppenpraxis oder
4. einem freiberuflich tatigen diplomierten Physiotherapeuten

erfolgen.
Berufsbild - Heilmasseur
829. (1) Der Beruf des Heilmasseurs umfasst die eigenverantwortliche Durchfiihrung von

1. 1.Ziffer eins
klassischer Massage,

2. 2.Ziffer 2
Packungsanwendungen,

3. 3.ziffer 3
Thermotherapie,

4. 4Ziffer4
Ultraschalltherapie und

5. 5.ziffer 5

Spezialmassagen
zu Heilzwecken nach arztlicher Anordnung.
1. (2)Absatz 2Bei Blindheit umfasst das Berufsbild des Heilmasseurs die eigenverantwortliche Durchfihrung von

1. 1.Ziffer eins
klassischer Massage und
2. 2.Ziffer 2

Spezialmassagen
zu Heilzwecken nach arztlicher Anordnung.

1. (3)Absatz 3Der anordnende Arzt tragt die Verantwortung fur die Anordnung (Anordnungsverantwortung), der
Heilmasseur tragt die Verantwortung fir die Durchfihrung der angeordneten Tatigkeit
(Durchfuhrungsverantwortung). Die arztliche Anordnung hat schriftlich zu erfolgen. Die erfolgte Durchfihrung
der angeordneten Tatigkeit ist durch den Heilmasseur durch Datum und Unterschrift zu bestatigen. Eine
Ubermittlung der schriftlichen Anordnung per Telefax oder im Wege automationsunterstitzter Datentibertragung

ist zulassig, sofern die Dokumentation gewahrleistet ist.
Berufsaustbung als Heilmasseur
845. Eine Berufsausubung als Heilmasseur darf

1. 1.Ziffer eins
freiberuflich oder
2. 2.Ziffer 2

im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu einem Rechtstrager einer Krankenanstalt oder Kuranstalt oder

3. im Rahmen eines Dienstverhdltnisses zu einem Rechtstrager einer sonstigen unter arztlicher Leitung
oder Aufsicht stehenden Einrichtung, die der Vorbeugung, Feststellung oder Heilung von Krankheiten oder der

Betreuung pflegebedurftiger Menschen dienen oder

4. im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu einem freiberuflich tatigen Arzt oder einer Gruppenpraxis
oder

5. im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu einem freiberuflich tatigen diplomierten Physiotherapeuten
erfolgen."

8§78 MMHmMG normiert folgende Straftatbestande:
"Strafbestimmungen
878. (1) Wer

1. berufsmaBig eine unter dieses Bundesgesetz fallende Tatigkeit austibt, ohne hiezu berechtigt zu sein,
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oder jemanden, der hiezu nicht berechtigt ist, zu einer derartigen Tatigkeit heranzieht oder
2. -3

begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung
bildet, eine Verwaltungsubertretung und ist mit einer Geldstrafe bis zu 5 000 Euro zu bestrafen. Der Versuch ist
strafbar.

1. (2)Absatz 2Wer den Anordnungen zuwiderhandelt, die in den auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen
Verordnungen enthalten sind, begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte
fallenden strafbaren Handlung bildet, eine Verwaltungsubertretung und ist mit einer Geldstrafe bis zu 5 000 Euro
zu bestrafen. Der Versuch ist strafbar."

Die Verordnung des Bundesministers fir soziale Sicherheit und Generationen Uber die Ausbildung zum medizinischen
Masseur/zur medizinischen Masseurin und zum Heilmasseur/zur Heilmasseurin (Medizinischer Masseur- und
Heilmasseur-Ausbildungsverordnung - MMHmM-AV), BGBI. Il 250/2003, regelt in ihrem 830 die Durchfihrung der
praktischen Ausbildung zum medizinischen Masseur: Die Verordnung des Bundesministers fur soziale Sicherheit und
Generationen Uber die Ausbildung zum medizinischen Masseur/zur medizinischen Masseurin und zum
Heilmasseur/zur Heilmasseurin (Medizinischer Masseur- und Heilmasseur-Ausbildungsverordnung - MMHmM-AV),
Bundesgesetzblatt Teil 2, 250 aus 2003,, regelt in ihrem 830 die Durchfihrung der praktischen Ausbildung zum
medizinischen Masseur:

"Durchfihrung der praktischen Ausbildung

§30. (1) Die praktische Ausbildung hat in Einrichtungen stattzufinden, die die fir die Erreichung der Ausbildungsziele
erforderliche Sach-, Personal- und Raumausstattung besitzen. Die organisatorische und zeitliche Einteilung der
praktischen Ausbildung ist vom fachspezifischen und organisatorischen Leiter der Ausbildung zum medizinischen
Masseur festzulegen.

1. (2)Absatz 2Die praktische Ausbildung ist unter Anleitung und Aufsicht von Fachkraften in Einrichtungen gemaR
8§14 MMHmMG durchzufthren. Nach Prufung durch die medizinisch-wissenschaftliche Leitung kann mit
Zustimmung der medizinisch-wissenschaftlichen Leitung die praktische Ausbildung auch bei einem
freiberuflichen Heilmasseur durchgefiihrt werden.

1. (3)Absatz 3Fachkrafte dirfen im Rahmen der praktischen Ausbildung héchstens vier medizinische Masseure in
Ausbildung gleichzeitig anleiten.

1. (4)Absatz 4Bei der Zuteilung der medizinischen Masseure in Ausbildung ist auf die besonderen Gegebenheiten
der jeweiligen Praktikumsstelle und des jeweiligen Fachbereichs der praktischen Ausbildung Bedacht zu nehmen.

1. (5)Absatz 5Im Rahmen der praktischen Ausbildung dirfen die medizinischen Masseure in Ausbildung nur zu
Tatigkeiten herangezogen werden, die

1. im unmittelbaren Zusammenhang mit der Ausbildung zum medizinischen Masseur stehen und
2. zur Erreichung der Ausbildungsziele erforderlich sind.

1. (6)Absatz 6Die medizinischen Masseure in Ausbildung haben im Rahmen der praktischen Ausbildung
Aufzeichnungen Uber die durchgefihrten Tatigkeiten zu fUhren. Diese sind von der betreffenden Fachkraft
schriftlich zu bestatigen.

1. (7)Absatz 7Medizinische Masseure kdnnen im Rahmen der praktischen Ausbildung zur Unterstltzung der
Fachkrafte herangezogen werden. Gleiches gilt fir Heilmasseure, die im Rahmen der praktischen Ausbildung
nicht als Fachkrafte eingesetzt werden."

2. Der Antragsteller ist ein freiberuflich tatiger Heilmasseur. Mit dem vorliegenden, auf Art140 Abs1 letzter Satz B-VG
gestltzten Antrag begehrt er, 814 und 845 MMHmMG idF BGBI. | 169/2002 zur Ganze als verfassungswidrig aufzuheben.
Begrindend wird dazu im Wesentlichen ausgefuhrt, dass diese Regelungen den Gleichheitsgrundsatz und das
Grundrecht auf Erwerbsfreiheit verletzen wirden, weil die Berufsausibung als medizinischer Masseur und
Heilmasseur nur entweder freiberuflich oder im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu bestimmten Dienstgebern
erfolgen durfe, nicht aber im Rahmen eines Dienstverhéltnisses zu einem Heilmasseur. Es handle sich dabei um eine


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_250_2/2003_250_2.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/mmhmg/paragraf/14
https://www.jusline.at/gesetz/mmhmg/paragraf/45
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2002_169_1/2002_169_1.pdf

objektive Beschrankung der Erwerbsbetatigung, weil Heilmasseuren die Beschaftigung von anderen Heilmasseuren
oder medizinischen Masseuren untersagt werde. Eine solche Beschrankung sei weder durch ein 6ffentliches Interesse
geboten noch zur Zielerreichung geeignet, addquat und auch sonst sachlich nicht gerechtfertigt. Freiberufliche
Heilmasseure durften gemall 830 Abs2 MMHmM-AV auszubildende Masseure nur dann beschaftigen, wenn sie ihre
praktische Ausbildung dort verrichten. Obwohl der Antragsteller angehende medizinische Masseure im Rahmen der
Ausbildung beschéftigen durfe, sei ihm eine Weiterbeschaftigung bereits voll ausgebildeter medizinischer Masseure im
Rahmen eines Dienstverhaltnisses nicht gestattet. Durch diese Regelung wirden Physiotherapeuten sowie Kranken-
und Kuranstalten in ungerechtfertigter Weise bevorzugt und deren Erwerbstatigkeit zulasten der freiberuflichen
Heilmasseure gefordert. 2. Der Antragsteller ist ein freiberuflich tatiger Heilmasseur. Mit dem vorliegenden, auf Art140
Abs1 letzter Satz B-VG gestutzten Antrag begehrt er, 814 und 845 MMHMG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins,
169 aus 2002, zur Ganze als verfassungswidrig aufzuheben. Begriindend wird dazu im Wesentlichen ausgefihrt, dass
diese Regelungen den Gleichheitsgrundsatz und das Grundrecht auf Erwerbsfreiheit verletzen wirden, weil die
Berufsaustbung als medizinischer Masseur und Heilmasseur nur entweder freiberuflich oder im Rahmen eines
Dienstverhaltnisses zu bestimmten Dienstgebern erfolgen diirfe, nicht aber im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu
einem Heilmasseur. Es handle sich dabei um eine objektive Beschrankung der Erwerbsbetatigung, weil Heilmasseuren
die Beschaftigung von anderen Heilmasseuren oder medizinischen Masseuren untersagt werde. Eine solche
Beschrankung sei weder durch ein 6ffentliches Interesse geboten noch zur Zielerreichung geeignet, addquat und auch
sonst sachlich nicht gerechtfertigt. Freiberufliche Heilmasseure dirften gemaR 830 Abs2 MMHmM-AV auszubildende
Masseure nur dann beschaftigen, wenn sie ihre praktische Ausbildung dort verrichten. Obwohl der Antragsteller
angehende medizinische Masseure im Rahmen der Ausbildung beschéftigen diirfe, sei ihm eine Weiterbeschaftigung
bereits voll ausgebildeter medizinischer Masseure im Rahmen eines Dienstverhéltnisses nicht gestattet. Durch diese
Regelung wirden Physiotherapeuten sowie Kranken- und Kuranstalten in ungerechtfertigter Weise bevorzugt und
deren Erwerbstatigkeit zulasten der freiberuflichen Heilmasseure gefordert.

Seine Antragslegitimation begriindet der Einschreiter wie folgt:

"Der Beschwerdeflhrer wirde bei einer Beschaftigung von ausgebildeten Heilmasseuren, die nicht mehr in
Ausbildung sind, gegen 878 Abs1T MMHmMG verstoRen und damit eine Verwaltungsibertretung begehen, die mit einer
Geldstrafe von € 5.000,-- zu bestrafen ist.

[...]

Die bekdampfte generelle Norm greift auch direkt in die Rechtsposition des Antragstellers ein, da durch die bekampfte
Norm der Beschwerdefiihrer in der Austbung der Erwerbstatigkeit eingeschrankt ist, so musste [er] sogar eine
Mitarbeiterin, die er zwar ausbilden durfte, nach Beendigung der Ausbildung kindigen und [sie] durfte nicht
weiterbeschaftigt werden. Die rechtlich geschitzten Interessen des Antragstellers auf Freiheit der Erwerbsbetatigung
und Einhaltung des Gleichheitsgrundsatzes sind daher nicht blo3 potenziell, sondern stark aktuell beeintrachtigt.

Im gegenstandlichen Fall liegt fir den Antragsteller auch kein zumutbarer anderer Weg zur Geltendmachung der
Gesetzes[-] und Verfassungswidrigkeit vor, da der Antragsteller keine andere Moglichkeit hat, die gesetzes- und
gleichheitswidrige sowie erwerbsfreiheitsbeschrankende Bestimmung Uber die Berufsausiibung als Heilmasseur zu
bekdmpfen. Ein zumutbarer anderer Weg zur Geltendmachung der behaupteten Verfassungswidrigkeit ist nicht
gegeben, da dem Beschwerdeflhrer die Setzung einer strafbaren Handlung (siehe Verstol3 gegen §78 MMHMG) nicht
zugemutet werden kann (vgl. VfSlg. 1[6].137/2001 und VfGH 10.10.2002, G267/01)." Im gegenstandlichen Fall liegt fur
den Antragsteller auch kein zumutbarer anderer Weg zur Geltendmachung der Gesetzes[-] und Verfassungswidrigkeit
vor, da der Antragsteller keine andere Moglichkeit hat, die gesetzes- und gleichheitswidrige sowie
erwerbsfreiheitsbeschrankende Bestimmung Uber die Berufsausibung als Heilmasseur zu bekampfen. Ein
zumutbarer anderer Weg zur Geltendmachung der behaupteten Verfassungswidrigkeit ist nicht gegeben, da dem
Beschwerdefiihrer die Setzung einer strafbaren Handlung (siehe VerstoRR gegen §78 MMHmMG) nicht zugemutet werden
kann vergleiche VfSlg. 1[6].137/2001 und VfGH 10.10.2002, G267/01)."

3. Die Bundesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der sie den Antrag stellt, den Individualantrag als unzuléssig
zurlickzuweisen bzw. abzuweisen. Inhaltlich fuhrt sie dazu u.a. Folgendes aus:

"Berufsaustibungsregelungen fiir Gesundheitsberufe sind zum Schutz der Patienten/-innen und zur Qualitatssicherung
generell sehr restriktiv. In diesem Sinn wird durch die Beschrankung der Dienstverhaltnisse von medizinischen
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Masseuren/-innen und Heilmasseuren/-innen auf die im MMHMG ausdricklich genannten Einrichtungen bzw.
Personen ein kurzer Weg der Informationen und Reaktionen zwischen Anordnendem und Durchfihrendem
sichergestellt. Dabei ist auch der Gedanke mal3geblich, dass eine Anordnungsbefugnis (allenfalls auch eine Anleitungs-
und Aufsichtsbefugnis) nur Angehdrigen einer Berufsgruppe mit deutlich héherer medizinischer Qualifikation
zukommen und sich auch in der rechtlichen Ausgestaltung der Berufsaustibung abbilden soll. Darin liegt die sachliche
Rechtfertigung der bekdmpften Bestimmungen, die ein Anstellungsverhdltnis zwischen einem/einer Heilmasseur/in
und einem/einer anderen Heilmasseur/in oder einem/einer medizinischen Masseur/in ausschlieRBen.

Diese Regelung entspricht auch der Gesamtsystematik der Berufsgesetze aller Gesundheitsberufe in Osterreich. So
durfen etwa Angehorige der gehobenen medizinisch-technischen Dienste gemal3 87 MTD-Gesetz, BGBI. Nr. 460/1992,
nicht bei anderen Angehdrigen ihrer Berufsgruppe angestellt sein, sondern nur freiberuflich oder im Dienstverhaltnis
zu im Gesetz ausdriicklich genannten Einrichtungen bzw. Personen tatig sein. Hinzuweisen ist auch auf 835 des
Gesundheits- und Krankenpflegegesetz[es] (GUKG), BGBI. | Nr. 108/1997, und auf die Regelungen der 8852 ff des
Arztegesetzes 1998 (iber Ordinationsgemeinschaften und Gruppenpraxen. Diese Regelung entspricht auch der
Gesamtsystematik der Berufsgesetze aller Gesundheitsberufe in Osterreich. So dirfen etwa Angehdrige der
gehobenen medizinisch-technischen Dienste gemall §7 MTD-Gesetz, Bundesgesetzblatt Nr. 460 aus 1992,, nicht bei
anderen Angehdrigen ihrer Berufsgruppe angestellt sein, sondern nur freiberuflich oder im Dienstverhaltnis zu im
Gesetz ausdrucklich genannten Einrichtungen bzw. Personen tatig sein. Hinzuweisen ist auch auf §35 des Gesundheits-
und Krankenpflegegesetz[es] (GUKG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 108 aus 1997,, und auf die Regelungen der §§52
ff des Arztegesetzes 1998 iber Ordinationsgemeinschaften und Gruppenpraxen.

... Die Weiterdelegation einer arztlichen Anordnung durch

Heilmasseure/-innen an eine/n weitere/n Heilmasseur/in oder an eine/n medizinische/n Masseur/in wird deswegen
nicht ermoglicht, weil sowohl medizinischen Masseuren/-innen als auch Heilmasseuren/-innen das hieflr erforderliche
Wissen fehlt. Die im MMHMG flr medizinische Masseure/-innen normierte ‘Anleitung und Aufsicht’ kann ausschlief3lich
durch Angehdrige eines Gesundheitsberufes erfolgen, die eine umfassende Ausbildung auf Hochschulniveau
absolviert haben, da nur diese Uber die erforderlichen Kompetenzen verflgen, die eine ‘Anleitung und Aufsicht’ sowie
die Ab- und Einschatzung von Folgen, allfalligen Komplikationen und Nebenwirkungen ermoglichen.

Angehorige des physiotherapeutischen Dienstes, denen im MMHmMG ebenfalls die Aufsicht (Anleitung) Uber
medizinische Masseure/-innen und eine Anstellungsmadglichkeit fir medizinische Masseure/-innen und Heilmasseure/-
innen zugemessen wird, sind auf Grund ihres héheren Ausbildungsniveaus (...) jedenfalls in der Lage, die Risken zu
erkennen und den/die Arzt/Arztin rechtzeitig zu konsultieren. Die Anordnungsbefugnis fiir Masseurtatigkeiten bleibt
auch in diesem Fall nach §5 Abs1 und 2 bzw. §29 Abs3 MMHmMG Arzten vorbehalten.

Erganzend wird angemerkt, dass bei der Entwicklung des MMHmMG die Freiberuflichkeit der Heilmasseure/-innen u.a.
vor dem Hintergrund ermoglicht wurde, dass es trotz der freiberuflichen Berufsausiibung eine enge Koppelung mit
dem/der anordnenden Arzt/Arztin geben soll (...). Die Leistungserbringung durch den/die selbstindig tatige/n
Heilmasseur/in hat daher in direkter Kommunikation mit dem/der Arzt/Arztin zu erfolgen. Dieser Hintergrund hat es
u.a. gerechtfertigt erscheinen lassen, die Freiberuflichkeit fur den/die Heilmasseur/in zu erméglichen. Wirde ein/eine
Heilmasseur/in eine/einen medizinische/n Masseur/in bzw. eine/einen Heilmasseur/in anstellen, ware diese enge
Kommunikation zwischen Heilmasseur/in und Arzt/Arztin unterbrochen.

Der Gesetzgeber hat innerhalb der physikalischen Medizin und allgemeinen Rehabilitation bewusst ein abgestuftes
gesetzlich normiertes System von Tatigkeitsbereichen und Aufsichtsinstrumenten vorgesehen, welches auch mit der
jeweiligen Ausbildungsdauer korreliert, weshalb - ungeachtet dessen, dass die Tatigkeitsbereiche einander zum Teil
Uberschneiden - auch eine unterschiedliche Behandlung, insbesondere im Hinblick auf die Voraussetzungen und
Modalititen der Berufsausilbung der einzelnen Gesundheitsberufe in diesem Bereich - Arzte/Arztinnen,
Physiotherapeuten/-innen, medizinische Masseure/-innen und Heilmasseure/-innen -,

gerechtfertigt ist. Dabei ist ... auch der Gedanke maRgeblich, dass

eine Anordnungsbefugnis (allenfalls auch eine Anleitungs- und Aufsichtsbefugnis) nur Angehorigen einer Berufsgruppe
mit deutlich héherer medizinischer Qualifikation zukommen soll.
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Die 8814 und 45 MMHMG dienen aus der Perspektive des Antragstellers der Sicherstellung zunachst einer Behandlung
unmittelbar durch ihn als Heilmasseur (und nicht durch einen untergeordneten Dritten) und damit verbunden eines
moglichst kurzen Kommunikationsweges zwischen ihm und dem/der anordnenden Arzt/Arztin. Ein kurzer Weg der
Informationen und Reaktionen zwischen dem entsprechend qualifizierten Anordnenden und dem Durchfihrenden
erscheint auch im Fall eines Angestelltenverhdltnisses zu den in 8814 und 45 MMHmMG genannten Einrichtungen
sichergestellt. Dass auch ein/e Physiotherapeut/in (ohne medizinische Anordnungsbefugnis) zwischen den/die
anordnende/n Arzt/Arztin und den/die Heilmasseur/in oder medizinische/n Masseur/in treten kénnte, da
Physiotherapeuten/-innen nach 814 Z4 bzw. 845 Z5 MMHmMG ein Dienstverhaltnis mit einem/einer medizinischen/-er
[gemeint wohl: medizinischen] Masseur/in bzw. Heilmasseur/in begrinden koénnen, scheint im Hinblick auf das
Ausbildungsniveau von Physiotherapeuten/-innen, das deutlich Gber jenem der medizinischen Masseure/-innen und
Heilmasseure/-innen liegt, ebenfalls sachlich gerechtfertigt. Die Bestimmungen versto3en daher nach Auffassung der

Bundesregierung nicht gegen den verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz.

Es kann aber auch kein VerstoRR gegen die Erwerbsausubungsfreiheit gesehen werden: Die im Gesetz geregelten
Schranken sind aus Sicht des Patientenschutzes und der Patientensicherheit unabdingbar und liegen daher im
offentlichen Interesse. Sie stellen einen geeigneten Weg zur Erreichung dieses Ziels dar, gleichzeitig ist kein ‘gelinderes
Mittel’ erkennbar. Das offentliche Interesse an Patientensicherheit und Patientenschutz ist, da bei unsachgemaller
Massagebehandlung regelmaBig auch irreversible oder sogar lebensbedrohliche Folgen drohen, als besonders
gewichtig einzustufen, sodass der Grundrechtseingriff, der eine unmittelbare Behandlung durch den mit dem
anordnenden Arzt in Verbindung stehenden Heilmasseur sicherstellen will, als verhaltnismaRig anzusehen ist."

4. Gemald Art140 Abs1 letzter Satz B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Gber die Verfassungswidrigkeit von
Gesetzen auch auf Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu
sein behauptet, sofern das Gesetz ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines
Bescheides fur diese Person wirksam geworden ist. Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSlg. 8009/1977
beginnenden standigen Rechtsprechung ausgefuhrt hat, ist daher grundlegende Voraussetzung fiur die
Antragslegitimation, dass das Gesetz in die Rechtssphdre der betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Fall
seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt.

Ein solcher, die Antragslegitimation begrindender Eingriff in die Rechtssphare einer Person muss jedenfalls nach Art
und AusmaR durch das Gesetz eindeutig bestimmt sein und die rechtlich geschiitzten Interessen des Betroffenen nicht
bloR potentiell, sondern aktuell beeintrachtigen. Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen
auszugehen und lediglich zu prifen, ob die vom Antragsteller ins Treffen gefihrten Wirkungen solche sind, wie sie
Art140 Abs1 letzter Satz B-VG als Voraussetzung der Antragslegitimation verlangt (siehe dazu schon VfSlg. 8062/1977
und 8292/1978, 11.730/1988, 15.863/2000, 16.088/2001, 16.120/2001, 16.426/2002 mwN).

Der Verfassungsgerichtshof bezieht schlielich seit seinem bereits erwahnten Beschluss VfSlg. 8009/1977 den
Standpunkt, dass der mit Art140 Abs1 letzter Satz B-VG eingerdaumte Rechtsbehelf dazu bestimmt ist, Rechtsschutz
gegen rechtswidrige generelle Normen nur insoweit zu gewahren, als ein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des -
behaupteterweise - rechtswidrigen Eingriffes nicht zur Verfigung steht.

4.1. Der Antragsteller leitet seine unmittelbare Betroffenheit hinsichtlich des 845 MMHmMG ganz undifferenziert daraus
ab, dass diese Norm es Heilmasseuren verbiete, in Dienstverhaltnissen zu anderen Heilmasseuren tatig zu sein. Der
Antragsteller legt aber nicht dar, inwiefern er von dieser Norm aktuell betroffen ist, zumal er weder behauptet, selbst
in ein Dienstverhaltnis zu einem anderen Heilmasseur treten zu wollen, noch aktuell die Beschéaftigung eines anderen
Heilmasseurs als Dienstnehmer zu beabsichtigen. Damit ist aber offensichtlich nicht dargetan, dass die Rechtsposition
des Antragstellers von der die Berufsausiibung der Heilmasseure betreffenden Regelung des 845 MMHmMG aktuell
betroffen sei (vgl. zB VfSlg. 13.950/1994, 14.500/1996, 16.362/2001, 17.400/2004). 4.I. Der Antragsteller leitet seine
unmittelbare Betroffenheit hinsichtlich des 845 MMHMG ganz undifferenziert daraus ab, dass diese Norm es
Heilmasseuren verbiete, in Dienstverhaltnissen zu anderen Heilmasseuren tatig zu sein. Der Antragsteller legt aber
nicht dar, inwiefern er von dieser Norm aktuell betroffen ist, zumal er weder behauptet, selbst in ein Dienstverhaltnis
zu einem anderen Heilmasseur treten zu wollen, noch aktuell die Beschaftigung eines anderen Heilmasseurs als
Dienstnehmer zu beabsichtigen. Damit ist aber offensichtlich nicht dargetan, dass die Rechtsposition des
Antragstellers von der die Berufsausibung der Heilmasseure betreffenden Regelung des 845 MMHmMG aktuell
betroffen sei vergleiche zB VfSlg. 13.950/1994, 14.500/1996, 16.362/2001, 17.400/2004).
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Hinzu kommt, dass der Antragsteller auch nicht darlegt, gegen welchen Teil der Bestimmungen des §45 MMHMG sich
seine Bedenken im Einzelnen richten, zumal die ganze Norm schon im Hinblick auf deren Z1, welche eine freiberufliche
Tatigkeit fur Heilmasseure zulasst, von den Bedenken nicht betroffen sein kann.

Der Antragsteller hat damit weder die erforderliche Betroffenheit durch die angegriffene Regelung dargetan noch
seine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen diese Bestimmung prozessordnungsgemal? ausgefuhrt.

Der Antrag ist daher insoweit unzuldssig.

4.2. Hinsichtlich der Regelung des 814 MMHMG hat der Antragsteller eine unmittelbare und aktuelle Betroffenheit
jedoch insoweit dargetan, als er ausfuhrt, dass er als Heilmasseur medizinische Masseure zwar ausbilden, nicht aber
nach beendeter Ausbildung weiterbeschaftigen darf, und auf einen konkreten Fall des erzwungenen Endes einer
solchen Beschaftigung verweist. Daraus kann - gerade noch - abgeleitet werden, dass der Antragsteller auch kinftig
beabsichtigt, medizinische Masseure nach der praktischen Ausbildungsphase, die bei ihm absolviert werden kann (830
Abs2 MMHmM-AV), bei sich zu beschaftigen.

814 MMHmMG normiert die zulassigen Formen der Berufsausibung als medizinischer Masseur und zahlt dabei in
abschlieBender Weise auf, bei welchen Dienstgebern eine unselbstandige Beschaftigung als medizinischer Masseur
zulassig ist (siehe dazu auch RV 1140 BIgNR 21. GP, 58), wozu nicht die Heilmasseure zadhlen. Die Bedenken des
Antragstellers richten sich insoweit zulassigerweise gegen die gesamte Norm.

Da - im Unterschied etwa zur beabsichtigten freiberuflichen Berufsausiibung als Heilmasseur (vgl. 846 MMHmMG; dazu
VfSlg. 17.400/2004) - keine Kompetenz einer Behorde vorgesehen ist, Uber die Zulassigkeit der unselbstandigen
Beschaftigung eines medizinischen Masseurs mit Bescheid zu entscheiden, besteht auch kein anderer zumutbarer
Weg, auf welchem die Bedenken des Antragstellers an den Verfassungsgerichtshof herangetragen werden konnten. Da
- im Unterschied etwa zur beabsichtigten freiberuflichen Berufsaustbung als Heilmasseur vergleiche 846 MMHMG;
dazu VfSlg. 17.400/2004) - keine Kompetenz einer Behdrde vorgesehen ist, Uber die Zulassigkeit der unselbstandigen
Beschaftigung eines medizinischen Masseurs mit Bescheid zu entscheiden, besteht auch kein anderer zumutbarer
Weg, auf welchem die Bedenken des Antragstellers an den Verfassungsgerichtshof herangetragen werden kénnten.

Im Besonderen ist es dem Antragsteller nicht zuzumuten, eine strafbare Handlung zu setzen, um ein gerichtliches oder
verwaltungsbehdordliches Strafverfahren zu provozieren (s. etwa VfSlg.

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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