jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2024/9/27 W287
2297587-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 27.09.2024

Entscheidungsdatum
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Norm

AsylG 2005 83 Abs1

AsylG 2005 83 Abs5

BFA-VG 821 Abs7

B-VG Art133 Abs4

Richtlinie 2011/95/EU Status-RL Art12 Abs1 lita

VWGVG §24 Abs4

VWGVG §28 Abs1

VWGVG §28 Abs2

. AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 glltig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 giltig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

A N =

BFA-VG § 21 heute

BFA-VG 8 21 giiltig von 01.06.2018 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
BFA-VG 8 21 gliltig ab 01.06.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 145/2017

BFA-VG 8 21 gliltig von 01.11.2017 bis 31.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
BFA-VG 8 21 giiltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
BFA-VG 8 21 giiltig von 20.07.2015 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
BFA-VG 8 21 giiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
BFA-VG 8 21 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013
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1. B-VG Art. 133 heute
2. B-VG Art. 133 giiltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
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3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013

6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

7. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974

9. B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 133 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. VWGVG § 24 heute

2. VWGVG § 24 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VWGVG § 24 guiltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2017

4. VWGVG § 24 giiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2016

1. VWGVG 8 28 heute

2. VWGVG § 28 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG § 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VWGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

Spruch

W287 2297587-1/3E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Dr. Julia KUSZNIER als Einzelrichterin Gber die
Beschwerde des XXXX , geb. am XXXX , StA. Syrien, vertreten durch den Magistrat der Stadt Wien, Wiener Kinder- und
Jugendhilfe, gegen Spruchpunkt |. des Bescheides des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 19.07.2024, ZI.
XXXX, zu Recht:Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Dr. Julia KUSZNIER als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde des romisch 40, geb. am rodmisch 40, StA. Syrien, vertreten durch den Magistrat der Stadt Wien,
Wiener Kinder- und Jugendhilfe, gegen Spruchpunkt romisch eins. des Bescheides des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 19.07.2024, ZI. rémisch 40, zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX ipso facto gemalR Art. 12 Abs. 1 lit. a der Richtlinie 2011/95/EU des
Europaischen Rates vom 13. Dezember 2011 (Status-RL) der Status des Asylberechtigten zuerkannt.Der Beschwerde
wird stattgegeben und rémisch 40 ipso facto gemal’ Artikel 12, Absatz eins, Litera a, der Richtlinie 2011/95/EU des
Europaischen Rates vom 13. Dezember 2011 (Status-RL) der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

GemdalR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass dem Beschwerdeflhrer damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt. Gemal Paragraph 3, Absatz 5, AsylG 2005 wird festgestellt, dass dem
Beschwerdefiihrer damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.Die Revision ist gemald Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
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I.  Verfahrensgang:romisch eins.  Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer, ein staatenloser Paldstinenser reiste illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am
06.07.2023 einen Antrag auf internationalen Schutz. Bei der Erstbefragung am 13.07.2023 durch ein Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes gab der Beschwerdeflhrer zu seinen Fluchtgrinden befragt an, dass er aufgrund des
Krieges geflohen sei, er habe Angst vor dem Tod und kénne in Syrien nicht zur Schule gehen.

2. Am 22.04.2024 erfolgte eine niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdefiihrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: Bundesamt). Vor diesem gab der Beschwerdeflihrer zu seinen Ausreisegriinden
befragt an, dass er Syrien aufgrund des Krieges verlassen habe, sein Leben sei dort in Gefahr. Es gebe keine Schulen
mehr, und die Wirtschaftslage sei schlecht.

3. Mit dem im Spruch bezeichneten Bescheid wies das Bundesamt den Antrag des Beschwerdeflihrers auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) ab. Mit den
weiteren Spruchpunkten Il. und Ill. dieses Bescheides wurde dem Beschwerdeflihrer der Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemal3 § 8 Abs. 1 AsylG zuerkannt und ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung gemafi8 8 Abs.
4 AsylG erteilt (Spruchpunkt Ill.). Begriindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, es habe nicht festgestellt werden
kdénnen, dass der Beschwerdefihrer in Syrien einer begriindeten Furcht vor asylrelevanter Verfolgung ausgesetzt
gewesen sei bzw. einer solchen dort gegenwadrtig ausgesetzt ware. Er sei zwar im Herkunftsgebiet bei der UN-
Hilfsorganisation fur paldstinensische Flichtlinge UNRWA registriert. Jedoch sei eindeutig davon auszugehen, dass der
Beschwerdefiihrer mit seiner Ausreise die UNRWA-Betreuung durch die Inanspruchnahme der Vergtnstigungen der
GFK zu ersetzen wiinsche. Er habe das Lager in Syrien freiwillig verlassen, um hier in Osterreich zu leben. Aus diesem
Grund komme keine ipso facto Anerkennung in Betracht.3. Mit dem im Spruch bezeichneten Bescheid wies das
Bundesamt den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten (Spruchpunkt rémisch eins.) ab. Mit den weiteren Spruchpunkten rémisch Il. und rémisch Ill. dieses
Bescheides wurde dem Beschwerdeflhrer der Status des subsidiar Schutzberechtigten gemald Paragraph 8, Absatz
eins, AsylG zuerkannt und ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung gemal3 Paragraph 8, Absatz 4, AsylG erteilt
(Spruchpunkt rémisch 1II.). Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, es habe nicht festgestellt werden kénnen,
dass der BeschwerdefUhrer in Syrien einer begrindeten Furcht vor asylrelevanter Verfolgung ausgesetzt gewesen sei
bzw. einer solchen dort gegenwartig ausgesetzt ware. Er sei zwar im Herkunftsgebiet bei der UN-Hilfsorganisation flr
palastinensische Flichtlinge UNRWA registriert. Jedoch sei eindeutig davon auszugehen, dass der Beschwerdeflhrer
mit seiner Ausreise die UNRWA-Betreuung durch die Inanspruchnahme der Verglnstigungen der GFK zu ersetzen
winsche. Er habe das Lager in Syrien freiwillig verlassen, um hier in Osterreich zu leben. Aus diesem Grund komme
keine ipso facto Anerkennung in Betracht.

4. Der Beschwerdefiihrer erhob gegen diesen Bescheid fristgerecht Beschwerde. In dieser flUhrte er im
Wesentlichen aus, dass er sich wegen eines VerstoRBes gegen Art. 12 Abs. 1 lit. a Status-RL in Folge unrichtiger
rechtlicher Beurteilung in seinen Rechten verletzt erachte. Er habe den UNRWA-Schutz aus nicht zu kontrollierenden
und von seinem Willen unabhangigen Griinden verloren. Die rechtskraftige Zuerkennung von subsidiarem Schutz und
damit die Bejahung der Voraussetzungen zur Zuerkennung dieses Schutzstatus stehen der Annahme, der
Beschwerdefiihrer kdnne weiterhin den Schutz durch UNRWA geniel3en, entgegen.4. Der Beschwerdeflhrer erhob
gegen diesen Bescheid fristgerecht Beschwerde. In dieser fihrte er im Wesentlichen aus, dass er sich wegen eines
VerstoRRes gegen Artikel 12, Absatz eins, Litera a, Status-RL in Folge unrichtiger rechtlicher Beurteilung in seinen
Rechten verletzt erachte. Er habe den UNRWA-Schutz aus nicht zu kontrollierenden und von seinem Willen
unabhangigen Grinden verloren. Die rechtskraftige Zuerkennung von subsididarem Schutz und damit die Bejahung der
Voraussetzungen zur Zuerkennung dieses Schutzstatus stehen der Annahme, der Beschwerdefiihrer kdnne weiterhin
den Schutz durch UNRWA genielRen, entgegen.

5.  Am 19.08.2024 langte die Beschwerdevorlage beim Bundesverwaltungsgericht ein.
Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenromisch ll.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers:


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

Die belangte Behorde legte ihrer Entscheidung folgende Feststellungen (Seite 10/11 des angefochtenen Bescheides
Punkt C) zugrunde:

Der Beschwerdefiihrer fihrt den Namen XXXX und behauptet, am XXXX geboren zu sein. Er ist staatenlos (Syrien),
muslimisch-sunnitischen Glaubens und gehort der Volksgruppe der Araber an.Der Beschwerdefihrer fihrt den
Namen romisch 40 und behauptet, am romisch 40 geboren zu sein. Er ist staatenlos (Syrien), muslimisch-sunnitischen
Glaubens und gehért der Volksgruppe der Araber an.

Der Beschwerdefliihrer stammt aus Syrien, aus der Provinz Damaskus, aus dem Lager Khan Alshih. Er lebte dort bis zu
seiner Ausreise im Familienverband. Seine Kernfamilie (Eltern und Geschwister) lebt nach wie vor im Heimatland
Syrien, in der Provinz Damaskus, im Lager Khan Alshih. Die Herkunftsregion befindet sich unter der Kontrolle des

syrischen Regimes.

Der Beschwerdefuhrer spricht Arabisch und bereits ein wenig Deutsch, hat 7 Jahre lang die Schule besucht und noch
nie gearbeitet. Er verflgt in Syrien lber weitere Angehdrige (ein Onkel und zwei Tanten). Diese leben ebenfalls im

Lager Khan Alshih und sind erwerbstatig.
Der BeschwerdefUhrer ist im Wesentlichen gesund, leidet aber an einer Uberempfindlichkeit der Bronchien.
Der Beschwerdefihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Daruber hinaus traf die belangte Behorde in ihrer Entscheidung folgende (dislozierte) Feststellungen (Seite 188/189
des angefochtenen Bescheides):

Es ist glaubhaft, dass der Beschwerdefiihrer und seine Familie bei UNRWA registriert sind. Der Beschwerdefihrer und
seine Familie sind somit als Flichtlinge in Syrien anerkannt und sind im Besitz einer temporaren Aufenthaltskarte fur
Palastinenser. Diese Identitatskarte ist notig um Zugang zu Basisleistungen - wie syrische Staatsbirger - zu erhalten.
Der Beschwerdefuhrer verfugt somit in seinem Herkunftsstaat ebenfalls Gber Zugang zu Basisleistung, ebenso wie

syrische Staatsangehorige.

Der Beschwerdefihrer ist somit beim Hilfswerk der Vereinten Nationen fur Palastinaflichtlinge im Nahen Osten
registriert (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East - UNRWA) als
palastinensischer Fluchtling registriert. Er lebte in Syrien in einem UNRWA Flichtlingslager und bezog Leistungen von
der Organisation. Zudem verflgt er Uber eine tempordre Aufenthaltskarte, die ihm Zugang zu Basisleistungen in Syrien

ermdglicht.

Der Beschwerdeflhrer reiste im Jahr 2023 aus Syrien in die Tirkei aus und von dort schlepperunterstutzt nach
Osterreich weiter. Er reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und hélt sich zumindest seit dem
06.07.2023 in Osterreich auf. Dem Beschwerdefiihrer wurde mit dem insofern in Rechtskraft erwachsenen Bescheid
vom 19.07.2024 der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt und eine befristete Aufenthaltsberechtigung
erteilt. Die Zuerkennung erfolgte aufgrund der aktuellen Burgerkriegssituation sowie den aktuell schlechten
wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen in Verbindung mit der individuellen Situation des
Beschwerdefihrers als Minderjahriger in Bezug auf den Staat Syrien.

Dass der Beschwerdefuhrer in ein anderes Operationsgebiet des Einsatzgebietes der UNRWA hatte einreisen kénnen,
in dem die Organisation imstande ist, ihm ihren Schutz und Beistand anzubieten und sich dort in Sicherheit
aufzuhalten, ist nicht ersichtlich.

1.2. Zur Situation der staatenlosen Palastinenser in Syrien:
AuszUlge aus den Landerinformationen der Staatendokumentation zu Syrien, Version 11, Stand: 27.03.2024
Rechtlicher Status der palastinensischen Flichtlinge in Syrien und das Mandat der UNRWA

Die United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) ist entsprechend der
Resolution 302 IV (1949) der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit einem Mandat zur Forderung der
menschlichen Entwicklung paldstinensischer Flichtlinge ausgestattet. Per definitionem sind paldstinensische
Fluchtlinge Personen, deren gewdhnlicher Aufenthaltsort zwischen 1.6.1946 und 15.5.1948 Palastina war, und die
sowohl ihr Zuhause wie auch ihre Mittel zur Lebenshaltung aufgrund des Konflikts von 1948 verloren haben. Dienste
von UNRWA stehen all jenen Personen offen, die im Einsatzgebiet der Organisation leben, von der Definition umfasst



und bei UNRWA registriert sind, sowie Bedarf an Unterstutzung haben. Nachkommen mannlicher palastinensischer
Fluchtlinge kénnen sich ebenfalls bei UNRWA registrieren. DarUber hinaus bietet UNRWA ihre Dienste auch
palastinensischen Flichtlingen und Vertriebenen des Arabisch-Israelischen Konflikts von 1967 und nachfolgender
Feindseligkeiten an (STDOK 8.2017). Im Dezember 2022 beschloss die UN-Generalversammlung eine Verlangerung des
UNRWA-Mandats bis 30.6.2026 (UN 14.12.2022). Die United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East (UNRWA) ist entsprechend der Resolution 302 rémisch IV (1949) der Generalversammlung der Vereinten
Nationen mit einem Mandat zur Férderung der menschlichen Entwicklung paldstinensischer Flichtlinge ausgestattet.
Per definitionem sind palastinensische Flichtlinge Personen, deren gewdhnlicher Aufenthaltsort zwischen 1.6.1946
und 15.5.1948 Palastina war, und die sowohl ihr Zuhause wie auch ihre Mittel zur Lebenshaltung aufgrund des
Konflikts von 1948 verloren haben. Dienste von UNRWA stehen all jenen Personen offen, die im Einsatzgebiet der
Organisation leben, von der Definition umfasst und bei UNRWA registriert sind, sowie Bedarf an Unterstitzung haben.
Nachkommen mannlicher paldstinensischer Fliichtlinge kénnen sich ebenfalls bei UNRWA registrieren. Dartber hinaus
bietet UNRWA ihre Dienste auch palastinensischen Flichtlingen und Vertriebenen des Arabisch-Israelischen Konflikts
von 1967 und nachfolgender Feindseligkeiten an (STDOK 8.2017). Im Dezember 2022 beschloss die UN-
Generalversammlung eine Verlangerung des UNRWA-Mandats bis 30.6.2026 (UN 14.12.2022).

Laut UNO befanden sich mit Stand Juli 2022 noch ungeféhr 438.000 palastinensische Flichtlinge von vormals 575.234
Personen im Land. Mehr als die Halfte der von den verbliebenen Palastinenserinnen ist mindestens einmal intern
vertrieben worden und 95 % bendtigten humanitare Hilfe (USDOS 20.3.2023).

In Syrien lebende Palastinenser werden in Abhangigkeit vom Zeitpunkt ihrer Ankunft in Syrien in verschiedene
Kategorien eingeteilt, von denen jeweils auch ihre rechtliche Stellung abhangt. Zu unterscheiden ist zwischen jenen
Palastinensern, die als Fliichtlinge in Syrien anerkannt sind, und jenen, die in Syrien keinen Fliichtlingsstatus genieBen.
Da Syrien nicht Vertragspartei der Genfer Flichtlingskonvention von 1951 ist, richtet sich der Flichtlingsstatus nach
syrischem Recht. Die Unterteilung in verschiedene Kategorien hat Auswirkungen auf die Art des Reisedokumentes, im
Besitz dessen Palastinenser in Syrien sind (OB Damaskus 12.2022):

1) Die groRte Gruppe (rund 85 % der Palastinenser vor Ausbruch der Krise) bilden Palastinenser, die bis zum oder im
Jahr 1956 nach Syrien gekommen waren sowie deren Nachkommen. Diese Palastinenser fallen unter die Anwendung
des Gesetzes Nr. 260 aus 1956, welches Palastinenser, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes einen
Wohnsitz in Syrien hatten, im Hinblick auf Arbeit, Handel, Militardienst und Zugang zum &ffentlichen Dienst syrischen
Staatsbiirgern gleichstellt. Ausgeschlossen ist diese Gruppe jedoch vom Wahlrecht, dem Innehaben 6ffentlicher Amter
sowie vom Erwerb landwirtschaftlicher Nutzflachen. Sie erhalten auch nicht die syrische Staatsbirgerschaft. Unter
diese Kategorie fallende Personen sind bei der GAPAR (General Authority for Palestinian Arab Refugees) registriert (OB
Damaskus 12.2022).

2) Fur jene Palastinenser, die sich nach Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 260 noch im Jahr 1956 in Syrien niedergelassen
haben, gelten bestimmte Modifikationen und Einschrankungen (v. a. Anstellung im o&ffentlichen Dienst nur auf
Grundlage zeitlich befristeter Vertrage; keine Ableistung von Militardienst). Berichtet wurde, dass Angehorige dieser
Gruppe von der PLO rekrutiert werden und sich sonstigen regimetreuen bewaffneten Gruppierungen anschlie3en. Sie
sind aber ebenfalls bei GAPAR registriert (OB Damaskus 12.2022).

Diese unter 1) genannten Gruppen von Paldstinensern und ihre Nachkommen sind somit als Flichtlinge in Syrien
anerkannt (OB Damaskus 12.2022). Die Identititskarte fiir staatenlose Paldstinenserinnen in Syrien heiRt (bersetzt
'"Tempordre Aufenthaltskarte fur Paldstinenserinnen’, hat aber kein Ablaufdatum. Voraussetzung fur den Erhalt dieser
Karte ist die Registrierung bei GAPAR - eine Registrierung bei UNRWA reicht nicht (NMFA 5.2022). Diese Identitatskarte
ist notig, um Zugang zu Basisleistungen wie syrische Staatsbirgerinnen zu erhalten (USDOS 20.3.2023). Zu einem
Grof3teil verfliigen Personen, die bei GAPAR registriert sind, auch Uber eine UNRWA-Registrierung und haben dadurch
in der Regel Anspruch auf UNRWA-Leistungen. Da UNRWA eine enger gefasste Definition fur Registrierungsberechtigte
('Palastina-Fluchtlinge') zugrunde legt, sowie in bestimmten Zeitrdumen keine Neuregistrierungen akzeptierte, kann es
sich - trotz spaterer Moglichkeiten, sich nachtraglich zu registrieren sich nachtraglich zu registrieren - ergeben, dass
palastinensische Flichtlinge in Syrien zwar bei GAPAR, nicht aber bei UNRWA registriert sind. GAPAR veroffentlicht
daher hohere Zahlen der erfassten palastinensischen Fliichtlinge als UNRWA (BAMF 2.2023).

2) Die nach 1956, insbesondere ab 1967 nach Syrien gekommenen Palastinenser und deren Nachkommen umfassen



ihrerseits eine Reihe weiterer Untergruppen. Unter anderem fallen darunter Personen, die nach 1970 aus Jordanien,
nach 1982 aus dem Libanon und wahrend der letzten beiden Dekaden aus dem Irak gekommen waren. lhnen ist
gemeinsam, dass sie nicht bei GAPAR registriert und nicht von Syrien als paldstinensische Flichtlinge anerkannt sind.
In Syrien gelten sie als ,Arabs in Syria” und werden wie Staatsburger arabischer Staaten (unterschieden wird in Syrien
in vielen Bereichen zwischen syrischen Staatsbirgern, Staatsbirgern arabischer Staaten und sonstigen auslandischen
Staatsbirgern) behandelt. Sie kénnen ihren Aufenthalt in Syrien alle zehn Jahre beim Innenministerium erneuern
lassen und miissen Arbeitsgenehmigungen erhalten (OB Damaskus 12.2022). Diese Palistinenserlnnen ohne GAPAR-
Identitdtskarte muissen mit ihrer UNRWA-Registrierung oder anderen Dokumenten das Auslangen finden.
Palastinenserinnen ohne glltige Identitdtsdokumente kénnen mit einer Reihe von Problemen konfrontiert sein, z. B.
bzgl. Bewegungsfreiheit und Zugang zur Gesundheitsversorgung (NMFA 5.2022). Doch auch zwischen einzelnen
Profilen in dieser Personengruppe ohne GAPAR-Registrierung finden sich Unterschiede, je nach Zeitpunkt ihrer
Migration nach Syrien. Einige, aber nicht alle verfiigen Gber eine Registrierung bei UNRWA. Einige fallen hingegen unter
das Mandat des UNHCR, darunter bspw. einige paldstinensische Gefliichtete, welche zunachst in den lIrak, nach
Agypten, Libyen oder in andere Staaten flohen, die nicht zum UNRWA-Mandatsgebiet zahlen (BAMF 2.2023) (Anm.: fiir
nahere Informationen zu weiteren, komplexen Aspekten der verschiedenen Profile in dieser Kategorie siehe BAMF
2.2023).2) Die nach 1956, insbesondere ab 1967 nach Syrien gekommenen Paldstinenser und deren Nachkommen
umfassen ihrerseits eine Reihe weiterer Untergruppen. Unter anderem fallen darunter Personen, die nach 1970 aus
Jordanien, nach 1982 aus dem Libanon und wahrend der letzten beiden Dekaden aus dem Irak gekommen waren.
Ihnen ist gemeinsam, dass sie nicht bei GAPAR registriert und nicht von Syrien als paldstinensische Fllchtlinge
anerkannt sind. In Syrien gelten sie als ,Arabs in Syria” und werden wie Staatsbirger arabischer Staaten
(unterschieden wird in Syrien in vielen Bereichen zwischen syrischen Staatsblrgern, Staatsbirgern arabischer Staaten
und sonstigen auslandischen Staatsbirgern) behandelt. Sie kdnnen ihren Aufenthalt in Syrien alle zehn Jahre beim
Innenministerium erneuern lassen und missen Arbeitsgenehmigungen erhalten (OB Damaskus 12.2022). Diese
Palastinenserinnen ohne GAPAR-Identitatskarte mussen mit ihrer UNRWA-Registrierung oder anderen Dokumenten
das Auslangen finden. Palastinenserinnen ohne glltige Identitdtsdokumente kdnnen mit einer Reihe von Problemen
konfrontiert sein, z. B. bzgl. Bewegungsfreiheit und Zugang zur Gesundheitsversorgung (NMFA 5.2022). Doch auch
zwischen einzelnen Profilen in dieser Personengruppe ohne GAPAR-Registrierung finden sich Unterschiede, je nach
Zeitpunkt ihrer Migration nach Syrien. Einige, aber nicht alle verfligen Uber eine Registrierung bei UNRWA. Einige fallen
hingegen unter das Mandat des UNHCR, darunter bspw. einige palastinensische Gefllchtete, welche zunachst in den
Irak, nach Agypten, Libyen oder in andere Staaten flohen, die nicht zum UNRWA-Mandatsgebiet zihlen (BAMF 2.2023)
Anmerkung, fur nahere Informationen zu weiteren, komplexen Aspekten der verschiedenen Profile in dieser Kategorie
siehe BAMF 2.2023).

Einige Kategorien von Palastinenserinnen erflllen zwar nicht die Kriterien fir eine Registrierung als paldstinensische
Flichtlinge bei UNRWA, kdnnen sich aber fir UNRWA-Leistungen registrieren lassen (UNRWA 5.2022).

Syrien kooperiert in gewissem Mafl3 mit UNRWA (USDOS 20.3.2023).

Weiterhin  kommt es zu Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit fir paldstinensische Fluchtling, die in
Fluchtlingslagern leben (USDOS 20.3.2023). Obwohl die syrische Verfassung die Bewegungsfreiheit fur syrische Burger
und GAPAR-registrierte Paldstinenserinnen garantiert, hat die Regierung seit Beginn des Konflikts Gebiete, darunter
auch die Palastinenserlager in der Umgebung von Damaskus, durch die Einrichtung bemannter und unbemannter
Kontrollpunkte voneinander getrennt. Die syrische Regierung hat aullerdem Militarpersonal und physische
Begrenzungen eingesetzt, um die Abgrenzung der Gebiete zu verstarken. Die Zahl der Kontrollpunkte in Damaskus
wurde seit 2018 reduziert; es gibt jedoch immer noch Kontrollpunkte in Damaskus und an den HauptstraRen, die
verschiedene Gebiete miteinander verbinden, auch in der Nahe der Lager, sowie an den Hauptstrallen nach
Damaskus. Palastinenser mussen viele Kontrollpunkte passieren, wenn sie sich in Gebieten zwischen den dortigen
Lagern bewegen. Einige Palastinenser, die nicht bei der GAPAR registriert sind, missen mit weiteren
Bewegungseinschrankungen rechnen, weil die Dokumente in ihrem Besitz nicht an allen Kontrollpunkten akzeptiert
werden. Nach Einschatzung einer internationalen Organisation laufen sie Gefahr, inhaftiert zu werden, weil ihr
Aufenthalt in Syrien als illegal angesehen werden kénnte (DIS 10.2021).



Berichten zufolge muissen Paldstinenserinnen z. B. in Damaskus eine Genehmigung der Geheimdienste (Mukhabarat)
und der Sicherheitskrafte erhalten, um ihren Wohnsitz verlegen zu kdnnen. Diese Registrierungsvorschrift fuhrt dazu,
dass manche Personen nicht an palastinensische Flichtlinge vermieten wollen (STDOK 8.2017).

Bei GAPAR registrierte palastinensische Fluchtlinge unterliegen der Wehrpflicht, lhren Wehrdienst leisten sie fur
gewohnlich in einer Unterabteilung der syrischen Armee, die den Namen Palastinensische Befreiungsarmee
(Palestinian Liberation Army, PLA) tragt. Es liegen keine Informationen dartber vor, die besagen, dass
wehrdienstpflichtige Paldstinenser von Regelungen zum Reservedienst ausgenommen waren (BAMF 2.2023).

Frauen kénnen die syrische Staatsbuirgerschaft nicht an ihre Kinder weitergeben. Politiker argumentieren hierbei auch,
dass Kinder einer syrischen Mutter und eines palastinensischen Vaters keine Syrer werden, sondern Paldstinenser

bleiben sollen, um das Recht auf Ruckkehr in einen paldstinensischen Staat zu behalten (STDOK 8.2017).
Die Sicherheitslage in den palastinensischen Fltichtlingslagern und Wohngebieten

Laut UN-Schatzung aus dem Jahr 2019 wurden seit 2011 mindestens 120.000 Palastinenserlnnen aus Syrien vertrieben
(USDOS 20.3.2023). Vor Ausbruch des Burgerkrieges lebten geschatzte 560.000 paldstinensische Flichtlinge in Syrien
und davon mehr als 80 % in und um Damaskus (USAID 8.2.2019). Schon vor dem Ausbruch des Konflikts im Jahr 2011

waren diese Personen eine vulnerable Bevolkerungsgruppe (STDOK 8.2017).

Zu Beginn des Konfliktes versuchten die Bewohnerlnnen der meisten palastinensischen Flichtlingslager neutral zu
bleiben (NOREF 24.1.2017). Mittlerweile sind die Paldstinenserlnnen zwischen den Konfliktparteien gespalten. Die
Palastinenserinnen sind hauptsachlich Sunnitinnen und werden vonseiten des Regimes und dessen Verblindeten auch
wie solche behandelt - also mit Misstrauen, wobei es Ausnahmen hierzu gibt. Was die Vulnerabilitat betrifft, scheint
jedoch die Herkunft einer Person aus einem bestimmten Gebiet wichtiger zu sein, als ihre Konfession, und ob sie der
palastinensischen Minderheit angehort oder nicht. Dabei determinierten die Anfangsjahre des Konflikts 2011-2013,

welche Gebiete zu welchen Konfliktparteien zugeordnet werden (STDOK 8.2017).

Die palastinensischen Flichtlinge in Syrien waren von schweren Kampfen in und um manche palastinensische
Flichtlingslager und Stadtteile erheblich betroffen (USAID 8.2.2019). Sowohl Regime- als auch Oppositionskrafte
belagerten, beschossen oder machten auf eine andere Art einige palastinensischen Flichtlingslager oder Stadtteile
unzuganglich. Das fluhrte zu schwerer Mangelernahrung, fehlendem Zugang zu Gesundheitsversorgung und zu
humanitarer Hilfe sowie zu zivilen Todesfallen. Laut Action Group of Palestinians of Syria wurden zwischen Marz 2011
und Oktober 2022 638 Palastinenserinnen, einschlieBlich Kindern, von Regimekraften gefoltert. 77 der Opfer wurden
durch die 'Caesar'-Fotos [Anm.: durch den Fotografen mit Decknamen Caeser hinausgeschmuggelte Fotos von in Haft
Getoteten/Verstorbenen] identifiziert (USDOS 20.3.2023). Die paldstinensischen Fluchtlingslager Yarmouk, Ain el-Tel
und Dara'a wurden im Zuge von Militdroperationen grofteils zerstort. Mitte 2021 fuhrten Kampfhandlungen in Dara'a
zur Flucht von ungefahr 3.000 Palastinenserinnen. (NMFA 5.2022) Im Lager Yarmouk kam es auch zu grol3 angelegten
Plinderungen durch regierungsnahe Milizen und syrische Regierungstruppen, wahrend es in den anderen Lagern
keine Plunderungen in ahnlichem Ausmal3 gab. Es gibt Berichte darlber, dass Paldstinenser wahrend des gesamten
Konflikts in ganz Syrien, auch in den beiden Gouvernements Damaskus und Rif Dimashq, ins Visier der syrischen
Behdrden geraten sind. Palastinenser, die beispielsweise in Gebieten stdlich von Damaskus leben, wurden an
Kontrollpunkten kontrolliert und erpresst. Es kam zu Verhaftungen von Einzelpersonen ohne bekannten Grund sowie
zu Verhaftungen von Palastinensern, die zum Militérdienst eingezogen werden sollten und auch von mehr als 50
Kindern. Es wurde auch von nicht-explodierten Kampfmittelrtickstdnden (unexploded ordnances, UXOs) in manchen
palastinensischen Flichtlingslagern berichtet (DIS 10.2021).

Die Leistungen der UNRWA im Rahmen ihrer Zugangsmaéglichkeiten

Anm.: Da die Leistungen von der aktuellen finanziellen Lage von UNRWA und der Lage vor Ort (Stichwort zusatzlicher
humanitérer Bedarf durch Erdbeben) abhéngen, kann es relativ kurzfristig zu Anderungen kommen - es handelt sich
somit eine Skizzierung der Ausgangslage.Anmerkung, Da die Leistungen von der aktuellen finanziellen Lage von
UNRWA und der Lage vor Ort (Stichwort zusatzlicher humanitarer Bedarf durch Erdbeben) abhangen, kann es relativ
kurzfristig zu Anderungen kommen - es handelt sich somit eine Skizzierung der Ausgangslage.

Palastinenserinnen, die bereits vor dem Konflikt deutlich &rmer als Syrerlnnen waren, sind nun eine der am meisten
vom Konflikt betroffenen Bevodlkerungsgruppen in Syrien. Sie sind auBerdem haufig von mehrfachen Vertreibungen



betroffen: Der Konflikt breitete sich bereits frih auch entlang der Siedlungsgebiete von Palastinensern in Syrien aus,
wodurch diese vertrieben wurden und, auch weil Jordanien und der Libanon ihre Grenzen geschlossen haben, Schutz
in anderen UNRWA-Lagern und Siedlungen suchten. Wenn dann diese Regionen vom Krieg eingeholt waren, wurden
sie erneut vertrieben. Allgemein gesprochen, sind die Palastinenserlnnen vulnerabler als der Durchschnitt der
Syrerinnen, was auch mit fehlenden Identitatsdokumenten in Verbindung steht (STDOK 8.2017). So kehrten
internvertriebene Paldstinenserinnen in die drei zerstdrten Lager zurlick, weil sie sich die Miete andernorts nicht
leisten konnten (NMFA 5.2022).

Laut UNRWA-Schatzung bendétigen 90 % der 62.000 Palastinenserinnen in den Lagern in Lattakia, Neirab, Ein el-Tel und
Hama aufgrund des Erdbebens Hilfe (UNRWA 7.2.2023). 1.076 Unterkinfte von palastinensischen Fluchtlingen in den
Provinzen Aleppo. Lattakia und Hama waren von dem Erdbeben betroffen: 166 wurden schwer und 309 teilweise
beschadigt. 601 Unterkiinfte wiesen geringe Schaden auf. 75 % der beschadigten Gebaude befinden sich in der Provinz
Aleppo, 23 % in Lattakia und 2 % in Hama. Hinzukommen Schaden an elf UNRWA-Geb&uden, darunter Schulen und
Gesundheitseinrichtungen. Mit Berichtsstand 13.4.2023 waren nur 6 % des Spendenaufrufs der UNRWA zur
Bewaltigung der Erdbebenfolgen eingelangt (UNRWA 14.4.2023).

Die palastinensischen Fluchtlingslager in Syrien sind nicht durch physische Begrenzungen wie z. B. Mauern
eingefriedet, sondern sie sind Teil der Stadte und gleichen eher Wohnvierteln. In Syrien leben Teile der
palastinensischen Bevélkerung innerhalb und andere auBerhalb der Lager. Das Land, auf welchem sich die UNRWA-
Lager befinden, ist Eigentum des Gaststaates. Den paldstinensischen Familien wurden in der Vergangenheit
Grundstlcke zugeteilt, worauf Hauser gebaut wurden. Rechtlich gehdrt den paldstinensischen Bewohnerinnen das
Land, auf dem die Hauser stehen, nicht. Dennoch werden die dort errichteten Wohnungen und Hauser mittlerweile
auch vermietet und verkauft. Der Zugang zu UNRWA-Lagern ist rechtlich nicht eingeschrankt, es kann jedoch faktische
Probleme geben, die den Zugang einschranken. Fur Palastinenserinnen ist es zudem schwierig, sich durch Checkpoints
zu bewegen, z.B. wenn sie keine gliltigen syrischen Dokumente vorweisen kdnnen. lhre Bewegungsfreiheit innerhalb
Syriens ist aufgrund der Notwendigkeit, die Genehmigung fir einen Wohnortwechsel einzuholen, und aufgrund der
Registrierungspflicht eingeschrankt (STDOK 8.2017).

UNRWA ist auf den Einsatz in staatlich kontrollierten Gebieten beschrankt, auch angesichts wachsender
Budgetknappheit. UNRWA hat keine Prasenz in von der Opposition gehaltenen Gebieten im Nordwesten Syriens (Syria
Direct 4.3.2019) Die Durchfuhrung ihrer Aufgaben ist von der jeweiligen Sicherheitslage und den jeweils vor Ort
dominanten Organisationen abhdngig (STDOK 8.2017). UNRWA bietet Unterstiitzungsleistungen in zwolf
Fluchtlingslagern in Syrien an (neun offizielle und drei inoffizielle Lager), gibt aber gleichzeitig an, nur Zugang zu zehn
der zwolf Lager zu haben (UNRWA 8.2022). Die offiziellen UNRWA-FlUchtlingslager sind Gebiete, die UNRWA von der
Regierung des jeweiligen Gastlandes zur Errichtung eines Lagers und der notwendigen Infrastruktur Uberlassen
werden. Die Aktivitdten von UNRWA erstrecken sich jedoch auch auf nicht offiziell diesem Zweck zugewiesene Gebiete
(Anm.: sog. 'inoffizielle Lager') wie z. B. Yarmouk. Die (offiziellen und inoffiziellen) Lager werden von UNRWA jedoch
nicht verwaltet, und UNRWA ist nicht fur die Sicherheit in den Lagern zustandig. Diese liegt in der Verantwortung der
Behorden des Gaststaates. Die meisten Einrichtungen von UNRWA befinden sich in den Fluchtlingslagern. UNRWA
unterhalt jedoch teils auch Schulen, Gesundheitszentren und Verteilungszentren in Gebieten auBerhalb der offiziellen
Lager. Alle Dienstleistungen von UNRWA stehen allen registrierten palastinensischen Flichtlingen zur Verfigung - auch
denen, die nicht in den Lagern leben (UNRWA o.D. A). Laut Experteneinschatzung sind die UNRWA-Leistungen
zurlickgegangen und reichen nicht aus, um den hohen Bedarf durch den Konflikt zu decken (DIS 10.2021).UNRWA ist
auf den Einsatz in staatlich kontrollierten Gebieten beschrankt, auch angesichts wachsender Budgetknappheit. UNRWA
hat keine Prasenz in von der Opposition gehaltenen Gebieten im Nordwesten Syriens (Syria Direct 4.3.2019) Die
Durchfuhrung ihrer Aufgaben ist von der jeweiligen Sicherheitslage und den jeweils vor Ort dominanten
Organisationen abhangig (STDOK 8.2017). UNRWA bietet Unterstutzungsleistungen in zwolf Flichtlingslagern in Syrien
an (neun offizielle und drei inoffizielle Lager), gibt aber gleichzeitig an, nur Zugang zu zehn der zwolf Lager zu haben
(UNRWA 8.2022). Die offiziellen UNRWA-Fluchtlingslager sind Gebiete, die UNRWA von der Regierung des jeweiligen
Gastlandes zur Errichtung eines Lagers und der notwendigen Infrastruktur Uberlassen werden. Die Aktivitaten von
UNRWA erstrecken sich jedoch auch auf nicht offiziell diesem Zweck zugewiesene Gebiete Anmerkung, sog. 'inoffizielle
Lager') wie z. B. Yarmouk. Die (offiziellen und inoffiziellen) Lager werden von UNRWA jedoch nicht verwaltet, und
UNRWA ist nicht fir die Sicherheit in den Lagern zustandig. Diese liegt in der Verantwortung der Behdrden des



Gaststaates. Die meisten Einrichtungen von UNRWA befinden sich in den Fluchtlingslagern. UNRWA unterhalt jedoch
teils auch Schulen, Gesundheitszentren und Verteilungszentren in Gebieten auBerhalb der offiziellen Lager. Alle
Dienstleistungen von UNRWA stehen allen registrierten palastinensischen Flichtlingen zur Verfligung - auch denen, die
nicht in den Lagern leben (UNRWA o0.D. A). Laut Experteneinschatzung sind die UNRWA-Leistungen zurickgegangen
und reichen nicht aus, um den hohen Bedarf durch den Konflikt zu decken (DIS 10.2021).

Die meisten UNRWA-Schulen befinden sich in den palastinensischen Fliichtlingslagern selbst. Die Schulen haben unter
dem Konflikt gelitten, viele wurden geschlossen. Im Schuljahr 2021/2022 stellte UNRWA in 102 Schulen Unterricht fur
ungefahr 50.000 Schilerlnnen zur Verflgung. Die Schulen befinden sich in Damaskus, Rif Damaskus, Aleppo, Hama,
Homs, Lattakia und Dara'a. Die syrische Regierung lieh zudem UNRWA 39 Schulen fir das Schuljahr 2021/ 2022
(UNRWA o0.D. B). Laut Expertenauskunft geht die Halfte der paldstinensischen Kinder im Grundschulalter aus Griinden
wie hohe Transportkosten und einem Niedergang der Bildungsqualitat nicht mehr zur Schule (DIS 10.2021).

Die Zukunft von UNRWA gilt als ungewiss (CMI 9.2022). Aufgrund ihrer eigenen Finanzkrise musste UNRWA (2019 z. B.)
das Programm fir Geldhilfen um die Halfte reduzieren (MEE 20.2.2020). Es ist daher wichtig, zwischen allgemeinen
Leistungen und solchen flr bestimmte Zielgruppen zu unterscheiden, fiir welche die Erfallung von Kriterien zum
Bezug einer Leistung notig ist. Die tatsachliche Inanspruchnahme hangt so vom sozio6konomischen Status
(Leistbarkeit von Alternativen), BedUrfnissen bei der Gesundheitsversorgung (UNRWA deckt nicht alle
Bedarfskategorien ab), Ort der Leistungen in Relation zum Wohnort (Reiseentfernung, -kosten) und der
wahrgenommenen Qualitdt ab (CMI 9.2022). Mit Stand Mai 2021 lebten einer UNRWA-Studie zufolge 82 % der
Personen in den befragten 503 Haushalten von weniger als 1,9 USD am Tag - inklusive allfalliger UNRWA-
Finanzunterstitzung - um 8 % mehr Personen als bei der letzten Studie 2017/18. 48 %t der Haushaltsausgaben
entfielen auf Lebensmittel, was auf die Schwere der Lage der Familien hinweist. Etwa 96 % der in Syrien verbliebenen
palastinensischen Flichtlingsbevolkerung von ungefahr 420.000 Menschen hédngt von humanitarer Hilfe ab, um ihre
Grundbedurfnisse zu stillen. 145.000 von ihnen - das sind 35 % - gelten als am meisten vulnerabel: Haushalte mit
weiblichen Vorstanden, Familien mit Mitgliedern mit Behinderungen, Familien mit dlteren Familienoberhauptern sowie
unbegleitete Minderjahrige und Waisen (UNOCHA 22.2.2022). Bei der Vergabe von Nothilfe haben diese Prioritat,
weshalb 28.622 Personen z. B. zwecks Hilfe bei der Deckung ihrer Grundbedurfnisse wie Lebensmittel, Obdach oder
Heizung 14 USD (11,86 EUR) pro Monat Uber einen Zeitraum von funf Monaten erhalten (ReliefWeb 7.3.2022). Mit
Stand Marz 2022 erhielten circa 145.000 palastinensische Flichtlinge, die in die vulnerabelsten Kategorien fallen, eine
finanzielle Unterstitzung (UNRWA 25.3.2022). Im August 2022 verlautbarte UNRWA (Anm.: ohne ndhere Angaben Uber
Hohe und Bezugskriterien), dass 417.000 eine Geldhilfe erhalten wirden, und betonte, dass laut einer Studie von 2021
82 % der palastinensischen Flichtlinge in absoluter Armut (mit weniger als 2 US-Dollar pro Tag) leben. 347.246
palastinensische Flichtlinge erhielten zudem im Juni 2022 Lebensmittelkdrbe, die ein Drittel des taglichen
Kalorienbedarfs decken. Es gibt auBerdem ein Mikrofinanzierungsprogramm (UNRWA 8.2022). Die Lebensmittel- und
Geldhilfen decken in den meisten Fallen nicht die Grundbedurfnisse, und aufgrund der Finanzierungsstrukturen ist viel
von der Hilfe schwer vorhersehbar (CMI 9.2022).Die Zukunft von UNRWA gilt als ungewiss (CMI 9.2022). Aufgrund ihrer
eigenen Finanzkrise musste UNRWA (2019 z. B.) das Programm fur Geldhilfen um die Halfte reduzieren (MEE
20.2.2020). Es ist daher wichtig, zwischen allgemeinen Leistungen und solchen flir bestimmte Zielgruppen zu
unterscheiden, fur welche die Erfullung von Kriterien zum Bezug einer Leistung notig ist. Die tatsachliche
Inanspruchnahme hangt so vom soziodkonomischen Status (Leistbarkeit von Alternativen), Bedurfnissen bei der
Gesundheitsversorgung (UNRWA deckt nicht alle Bedarfskategorien ab), Ort der Leistungen in Relation zum Wohnort
(Reiseentfernung, -kosten) und der wahrgenommenen Qualitat ab (CMI 9.2022). Mit Stand Mai 2021 lebten einer
UNRWA-Studie zufolge 82 % der Personen in den befragten 503 Haushalten von weniger als 1,9 USD am Tag - inklusive
allfalliger UNRWA-Finanzunterstitzung - um 8 % mehr Personen als bei der letzten Studie 2017/18. 48 %t der
Haushaltsausgaben entfielen auf Lebensmittel, was auf die Schwere der Lage der Familien hinweist. Etwa 96 % der in
Syrien verbliebenen palastinensischen Fluchtlingsbevolkerung von ungefahr 420.000 Menschen hangt von
humanitarer Hilfe ab, um ihre Grundbedurfnisse zu stillen. 145.000 von ihnen - das sind 35 % - gelten als am meisten
vulnerabel: Haushalte mit weiblichen Vorstanden, Familien mit Mitgliedern mit Behinderungen, Familien mit alteren
Familienoberhduptern sowie unbegleitete Minderjahrige und Waisen (UNOCHA 22.2.2022). Bei der Vergabe von
Nothilfe haben diese Prioritat, weshalb 28.622 Personen z. B. zwecks Hilfe bei der Deckung ihrer Grundbedirfnisse wie
Lebensmittel, Obdach oder Heizung 14 USD (11,86 EUR) pro Monat Uber einen Zeitraum von funf Monaten erhalten
(ReliefWeb 7.3.2022). Mit Stand Marz 2022 erhielten circa 145.000 palastinensische Flichtlinge, die in die



vulnerabelsten Kategorien fallen, eine finanzielle Unterstitzung (UNRWA 25.3.2022). Im August 2022 verlautbarte
UNRWA Anmerkung, ohne nahere Angaben Uber Héhe und Bezugskriterien), dass 417.000 eine Geldhilfe erhalten
wulrden, und betonte, dass laut einer Studie von 2021 82 % der palastinensischen Fluchtlinge in absoluter Armut (mit
weniger als 2 US-Dollar pro Tag) leben. 347.246 palastinensische Fllchtlinge erhielten zudem im Juni 2022
Lebensmittelkdrbe, die ein Drittel des taglichen Kalorienbedarfs decken. Es gibt aullerdem ein
Mikrofinanzierungsprogramm (UNRWA 8.2022). Die Lebensmittel- und Geldhilfen decken in den meisten Fallen nicht
die Grundbedurfnisse, und aufgrund der Finanzierungsstrukturen ist viel von der Hilfe schwer vorhersehbar (CMI
9.2022).

UNRWA unterhalt zudem in den ihr zuganglichen Lager Wasser- und Sanitarleistungen. UNRWA verfligt Gber 3.000
Angestellte in Syrien in ungefdhr 177 Einrichtungen, darunter Arztlnnen, Lehrerinnen und Ingenieurinnen. Allerdings
sind die Leistungen vom Konflikt betroffen, und viele Einrichtungen unzuganglich oder schwer beschadigt. So kénnen
aktuell ein Viertel der Gesundheitszentren nicht verwendet werden, was UNRWA durch 'health points' (Anm.:
improvisierte Arzt-, Behandlungspraxen statt Kliniken) zu kompensieren versucht. Mit Stand August 2022 hat UNRWA
18 Todesfélle unter den UNRWA-Angestellten zu verzeichnen (UNRWA 8.2022).UNRWA unterhdlt zudem in den ihr
zuganglichen Lager Wasser- und Sanitarleistungen. UNRWA verfigt Uber 3.000 Angestellte in Syrien in ungefahr 177
Einrichtungen, darunter Arztinnen, Lehrerinnen und Ingenieurinnen. Allerdings sind die Leistungen vom Konflikt
betroffen, und viele Einrichtungen unzuganglich oder schwer beschadigt. So kdnnen aktuell ein Viertel der
Gesundheitszentren nicht verwendet werden, was UNRWA durch 'health points' Anmerkung, improvisierte Arzt-,
Behandlungspraxen statt Kliniken) zu kompensieren versucht. Mit Stand August 2022 hat UNRWA 18 Todesfalle unter
den UNRWA-Angestellten zu verzeichnen (UNRWA 8.2022).

Reisedokumente und Ausreiseregelungen fir Paldstinenser

Je nach Kategorie unterscheidet sich auch die Art der Reisedokumente der in Syrien lebenden Paladstinenserinnen. Nur
jene Palastinenserinnen, die als palastinensische Flichtlinge von Syrien anerkannt sind, d.h. nur jene, die zwischen
1948 und 1956 nach Syrien gekommen sind, (bzw. deren Nachkommen) erhalten ein von syrischen Behdrden
ausgestelltes Reisedokument (siehe Liste der EK Uber visierfahige Dokumente ,Syria - Travel Document for Palestinian
Refugees”, Anfangsbuchstabe der Dokumentennummer ,P*) (OB Damaskus 12.2022).

Alle anderen Palastinenser, d. h. jene, die ab 1957 nach Syrien gekommen sind, (bzw. deren Nachkommen)
hatten/haben in Abhangigkeit nach deren Herkunft (Westbank, Gaza) in der Regel von anderen Staaten ausgestellte
Dokumente, meistens von Jordanien oder Agypten. So hatten beispielsweise die nach dem Schwarzen September 1970
aus Jordanien exilierten Palastinenserinnen bei ihrer Ankunft in Syrien jordanische Reisedokumente, die seither nicht
mehr erneuert werden konnten. Ahnlich war die Situation fir nach 1991 aus dem lIrak nach Syrien eingereiste
Palastinenserinnen, die zum Teil noch (alte) dgyptische Reisedokumente und IDs hatten, deren Erneuerung jedoch
ebenso mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist. Palastinenserinnen, die unter die in 2) genannten -
mannigfaltigen - Personengruppen fallen, erhalten daher kein durch syrische Behérden ausgestelltes Reisedokument.
Viele leben daher bis heute mit abgelaufenen jordanischen oder agyptischen Dokumenten. In Einzelfallen anerkennt
Syrien zwar auch nach 1956 eingereiste Palastinenserinnen als Flichtlinge und stattet sie mit dem Status gemaR dem
Gesetz 260 aus 1956 aus; dies erfolgt jedoch nur im Ermessen des Staates und einzelfallorientiert (OB Damaskus
12.2022).

Nach der Unterzeichnung des Oslo-Abkommens 1993 erhielt die Palastinensische Autonomiebehérde das Recht,
Reisedokumente auszustellen (erfolgt in der Praxis seit 1995). Seit 2009 werden biometrische Reisedokumente
ausgestellt. Diese von der Palastinensischen Autonomiebehdrde ausgestellten Reisedokumente werden laut der Liste
der visafahigen Dokumente (Stand: 28.09.2016) in ARGUS von allen EU-Mitgliedstaaten anerkannt (siehe Beilage).
Ausstellungsort dieser durch die Palastinensische Autonomiebehdrde ausgestellten Reisedokumente ist stets
Ramallah, auch dann, wenn die Antragstellung an einer palastinensischen Vertretung im Ausland erfolgt. Eine
personliche Vorsprache in Ramallah ist fiir die Ausstellung dieses Reisedokuments nicht erforderlich (OB Damaskus
12.2022).

Zusammenfassend ergibt sich somit folgendes Bild hinsichtlich der unterschiedlichen Reisedokumente, die
Palastinenser aus Syrien vorweisen (OB Damaskus 12.2022):

Palastinenserinnen, die als Fluchtlinge in Syrien anerkannt sind: Dies betrifft Palastinenser, die bis 1956 nach Syrien



gekommen sind. Diese Personen sind mit von syrischen Behdrden ausgestellten Reisedokumenten ausgestattet: blaue
Reisedokumente mit der Bezeichnung 'Travel Document for Palestinian Refugees' (Nummer beginnend mit ,P") (OB
Damaskus 12.2022).

Palastinenserinnen, die von Syrien nicht als Flichtlinge anerkannt sind, weil sie nach 1956 nach Syrien gekommen
waren: Diese Personen haben in Syrien den Status als 'Arabs in Syria' und erhalten keine Reisedokumente von Syrien.
Mangels anderer gultiger Reisedokumente beantragen Personen aus dieser Kategorie bei der Vertretung der
Palastinensischen Behdérde (Botschaft Palastinas in Syrien) in Damaskus die Ausstellung eines Reisedokuments durch
die Palastinensische Autonomiebehdrde in Ramallah: schwarze Reisedokumente, ausgestellt von der 'Palestinian
Authority' mit der Bezeichnung 'Passport - Travel Document’; Ausstellungsort Ramallah (OB Damaskus 12.2022).

Diesen palastinensischen Reisepass kdnnen Paldstinenserinnen und Palastinenser in Syrien und anderen Landern tGber
die Auslandsvertretung der Autonomiebehdrde ausgehandigt bekommen. Er dient in der Praxis als Nachweis einer
palastinensischen (Volks-)ldentitdt und als internationales Reisedokument flir staatenlose Palastinenserinnen und
Palastinenser. Anders aber als ,vollwertige” Reisepasse der Palastinensischen Autonomiebehdrde

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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