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W226 2294063-1/3E
BESCHLUSS

Das Bundesverwaltungsgericht beschlie8t durch den Richter Mag. WINDHAGER uber die Beschwerde von XXXX , geb.
XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Migrantinnenverein St. Marx, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des
Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 16.05.2024, ZI. 1363247009/240204180:Das Bundesverwaltungsgericht
beschliel3t durch den Richter Mag. WINDHAGER Uber die Beschwerde von rémisch 40, geb. rémisch 40, StA.
Afghanistan, vertreten durch Migrantinnenverein St. Marx, gegen Spruchpunkt rémisch eins. des Bescheides des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 16.05.2024, ZI. 1363247009/240204180:

A)

Das Beschwerdeverfahren wird gemafl3 § 38 AVG iVm 8 17 VWGVG bis zur Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs
in den Rechtssachen C-608/22 und C-609/22 ausgesetzt.Das Beschwerdeverfahren wird gemald Paragraph 38, AVG in
Verbindung mit Paragraph 17, VWGVG bis zur Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs in den Rechtssachen C-
608/22 und C-609/22 ausgesetzt.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassigDie Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zulassig.

Text

Begrindung:
I. Verfahrensgang und Sachverhaltrémisch eins. Verfahrensgang und Sachverhalt
I.1. Verfahrensgangromisch eins.1. Verfahrensgang

1. Die Beschwerdefuhrerin, eine afghanische Staatsangehorige, reiste am XXXX mit einem in XXXX ausgestellten Visum
per Flugzeug legal nach Osterreich ein und stellte am 05.02.2024 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen
Schutz.1. Die Beschwerdefihrerin, eine afghanische Staatsangehdrige, reiste am rémisch 40 mit einem in romisch 40
ausgestellten Visum per Flugzeug legal nach Osterreich ein und stellte am 05.02.2024 den gegensténdlichen Antrag auf

internationalen Schutz.

2. Am néachsten Tag fand die Erstbefragung der Beschwerdefiihrerin vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
statt.

Eine Einvernahme vor dem BFA fand am 18.04.2024 statt. Dabei verwies die Beschwerdefuhrerin auf den Aufenthalt
ihres Gatten in Osterreich, ihre familidren Verhaltnisse in Afghanistan und ihre berufliche Tatigkeit in der Heimat.

3. Mit im Spruch angefiihrten Bescheid des BFA wurde der Antrag der Beschwerdefiihrerin auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal 8 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen
(Spruchpunkt I.). GemalR § 8 Abs. 1 AsylG iVm § 34 Abs. 3 AsylG wurde der Beschwerdefuhrerin der Status der subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und ihr eine befristete Aufenthaltsberechtigung flr subsidiar
Schutzberechtigte flur ein Jahr erteilt (Spruchpunkt I11.)3. Mit im Spruch angefihrten Bescheid des BFA wurde der
Antrag der Beschwerdefuhrerin auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten gemald Paragraph 3, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG
abgewiesen (Spruchpunkt rémisch eins.). GemaR3 Paragraph 8, Absatz eins, AsylG in Verbindung mit Paragraph 34,
Absatz 3, AsylG wurde der Beschwerdefihrerin der Status der subsididar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt
rémisch 1l.) und ihr eine befristete Aufenthaltsberechtigung fir subsidiar Schutzberechtigte fir ein Jahr erteilt

(Spruchpunkt rémisch Ill.)

4. Gegen Spruchpunkt I. des am 23.05.2024 zugestellten Bescheids erhob die Beschwerdeflihrerin am 17.06.2024
fristgerecht Beschwerde an das BYwG und beantragte die Durchflhrung einer 6ffentlichen mandlichen Verhandlung.4.

Gegen Spruchpunkt rémisch eins. des am 23.05.2024 zugestellten Bescheids erhob die Beschwerdefihrerin am
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17.06.2024 fristgerecht Beschwerde an das BVwWG und beantragte die Durchfiihrung einer offentlichen mundlichen
Verhandlung.

5. Die gegenstandliche Beschwerde und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG am 18.06.2024
vorgelegt.

I.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens (Sachverhaltyémisch eins.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens
(Sachverhalt)

Das BVwWG geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fir die Entscheidung
malgebenden Sachverhalt aus:

a)  Feststellungen
1. Zur Person der Beschwerdeflhrerin:

Die Beschwerdeflhrerin fuhrt den Namen XXXX und wurde am XXXX geboren.Die Beschwerdefuhrerin fuhrt den
Namen rémisch 40 und wurde am rémisch 40 geboren.

Sie ist Staatsangehorige der islamischen Republik Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Hazara an und ist
muslimischen Glaubens. lhre Muttersprache ist Dari (AS 5).

Die Beschwerdefuhrerin stammt aus XXXX (Afghanistan). Die Beschwerdefihrerin stammt ausrémisch 40
(Afghanistan).

Der Ehemann der Beschwerdefiihrerin lebt in Osterreich und ist in Osterreich asylberechtigt, die Heirat fand am XXXX
- Jahre nach der Asylgewéhrung - statt.Der Ehemann der Beschwerdefiihrerin lebt in Osterreich und ist in Osterreich
asylberechtigt, die Heirat fand am rémisch 40 - Jahre nach der Asylgewdhrung - statt.

Die BeschwerdefUhrerin ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
Die Beschwerdefiihrerin hat am 16.05.2024 den Status der subsididr Schutzberechtigten in Osterreich erhalten.
b) Zur Lage im Herkunftsstaat:

Auszug aus: Landerinformationen der BFA-Staatendokumentation aus dem COI-CMS, Afghanistan, Version 11, Stand
05.04.2024:

Politische Lage
Letzte Anderung 05.04.2024

Die politischen Rahmenbedingungen in Afghanistan haben sich mit der Machtibernahme durch die Taliban im August
2021 grundlegend verandert (AA 26.6.2023). Die Taliban sind zu der ausgrenzenden, auf die Paschtunen
ausgerichteten, autokratischen Politik der Taliban-Regierung der spaten 1990er-Jahre zurtickgekehrt (UNSC 1.6.2023a).
Sie bezeichnen ihre Regierung als das "Islamische Emirat Afghanistan" (USIP 17.8.2022; vgl. VOA 1.10.2021), den Titel
des ersten Regimes, das sie in den 1990er-Jahren errichteten, und den sie wahrend ihres zwei Jahrzehnte
andauernden Aufstands auch fiur sich selbst verwendeten. Das Emirat ist um einen obersten Fihrer, den Emir, herum
organisiert, von dem man glaubt, dass er von Gott mit der Autoritat ausgestattet ist, alle Angelegenheiten des Staates
und der Gesellschaft zu beaufsichtigen. Seit ihrer Machtibernahme hat die Gruppe jedoch nur vage erklart, dass sie im
Einklang mit dem "islamischen Recht und den afghanischen Werten" regieren wird, und hat nur selten die rechtlichen
oder politischen Grundsatze dargelegt, die ihre Regeln und Verhaltensweise bestimmen (USIP 17.8.2022). Die
Verfassung von 2004 ist de facto ausgehebelt. Ankindigungen Uber die Erarbeitung einer neuen Verfassung sind
bislang ohne sichtbare Folgen geblieben. Die Taliban haben begonnen, staatliche und institutionelle Strukturen an ihre
religiosen und politischen Vorstellungen anzupassen. Im September 2022 betonte der Justizminister der Taliban, dass
eine Verfassung fur Afghanistan nicht notwendig sei (AA 26.6.2023).Die politischen Rahmenbedingungen in
Afghanistan haben sich mit der Machtibernahme durch die Taliban im August 2021 grundlegend verdndert (AA
26.6.2023). Die Taliban sind zu der ausgrenzenden, auf die Paschtunen ausgerichteten, autokratischen Politik der
Taliban-Regierung der spaten 1990er-Jahre zurlickgekehrt (UNSC 1.6.2023a). Sie bezeichnen ihre Regierung als das
"Islamische Emirat Afghanistan" (USIP 17.8.2022; vergleiche VOA 1.10.2021), den Titel des ersten Regimes, das sie in
den 1990er-Jahren errichteten, und den sie wahrend ihres zwei Jahrzehnte andauernden Aufstands auch flr sich selbst



verwendeten. Das Emirat ist um einen obersten Flhrer, den Emir, herum organisiert, von dem man glaubt, dass er von
Gott mit der Autoritat ausgestattet ist, alle Angelegenheiten des Staates und der Gesellschaft zu beaufsichtigen. Seit
ihrer Machtibernahme hat die Gruppe jedoch nur vage erklart, dass sie im Einklang mit dem "islamischen Recht und
den afghanischen Werten" regieren wird, und hat nur selten die rechtlichen oder politischen Grundsatze dargelegt, die
ihre Regeln und Verhaltensweise bestimmen (USIP 17.8.2022). Die Verfassung von 2004 ist de facto ausgehebelt.
Anklndigungen Uber die Erarbeitung einer neuen Verfassung sind bislang ohne sichtbare Folgen geblieben. Die
Taliban haben begonnen, staatliche und institutionelle Strukturen an ihre religidsen und politischen Vorstellungen
anzupassen. Im September 2022 betonte der Justizminister der Taliban, dass eine Verfassung fir Afghanistan nicht
notwendig sei (AA 26.6.2023).

Nach ihrer Machtibernahme in Afghanistan Ubernahmen die Taliban auch schnell staatliche Institutionen (USIP
17.8.2022) und erklarten Haibatullah Akhundzada zu ihrem obersten Fuhrer (Afghan Bios 7.7.2022a; vgl. REU
7.9.2021a, VOA 19.8.2021). Er kundigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das Leben in Afghanistan den
Gesetzen der Scharia unterworfen werden (ORF 8.9.2021; vgl. DIP 4.1.2023). Haibatullah hat sich dem Druck von aul3en,
seine Politik zu maRigen, widersetzt (UNSC 1.6.2023a) und baut seinen Einfluss auf Regierungsentscheidungen auf
nationaler und subnationaler Ebene auch im Jahr 2023 weiter aus (UNGA 20.6.2023). Es gibt keine Anzeichen dafur,
dass andere in Kabul ansassige Taliban-Fihrer die Politik wesentlich beeinflussen kénnen. Kurz- bis mittelfristig
bestehen kaum Aussichten auf eine Anderung (UNSC 1.6.2023a). Innerhalb weniger Wochen nach der
Machtibernahme kindigten die Taliban "Interims"-Besetzungen fur alle Ministerien bis auf ein einziges an, wobei die
Organisationsstruktur der vorherigen Regierung beibehalten wurde (USIP 17.8.2022) - das Ministerium fur
Frauenangelegenheiten blieb unbesetzt und wurde spater aufgeldst (USIP 17.8.2022; vgl. HRW 4.10.2021). Alle
amtierenden Minister waren hochrangige Taliban-Fihrer; es wurden keine externen politischen Personlichkeiten
ernannt, die Uberwaltigende Mehrheit war paschtunisch, und alle waren Manner. Seitdem haben die Taliban die
interne Struktur verschiedener Ministerien mehrfach geandert und das Ministerium fur die Verbreitung der Tugend
und die Verhtitung des Lasters wiederbelebt, das in den 1990er-Jahren als strenge "Sittenpolizei" berlchtigt war, die
strenge Vorschriften fur das soziale Verhalten durchsetzte (USIP 17.8.2022). Bezlglich der Verwaltung haben die
Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behérden und Ministerien Gbernommen. Sie riefen die bisherigen
Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst zurlckzukehren, ein Aufruf, dem manche von
ihnen auch folgten (ICG 24.8.2021; vgl. USDOS 12.4.2022a), wobei weibliche Angestellte aufgefordert wurden, zu Hause
zu bleiben (BBC 19.9.2021; vgl. Guardian 20.9.2021). Die fur die Wahlen zustandigen Institutionen, sowie die
Unabhangige Menschenrechtskommission, der Nationale Sicherheitsrat und die Sekretariate der Parlamentskammern
wurden abgeschafft (AA 26.6.2023).Nach ihrer Machtibernahme in Afghanistan Gbernahmen die Taliban auch schnell
staatliche Institutionen (USIP 17.8.2022) und erklarten Haibatullah Akhundzada zu ihrem obersten Fuhrer (Afghan Bios
7.7.20223; vergleiche REU 7.9.2021a, VOA 19.8.2021). Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das
Leben in Afghanistan den Gesetzen der Scharia unterworfen werden (ORF 8.9.2021; vergleiche DIP 4.1.2023).
Haibatullah hat sich dem Druck von auRen, seine Politik zu maRigen, widersetzt (UNSC 1.6.2023a) und baut seinen
Einfluss auf Regierungsentscheidungen auf nationaler und subnationaler Ebene auch im Jahr 2023 weiter aus (UNGA
20.6.2023). Es gibt keine Anzeichen dafur, dass andere in Kabul ansassige Taliban-Fihrer die Politik wesentlich
beeinflussen kénnen. Kurz- bis mittelfristig bestehen kaum Aussichten auf eine Anderung (UNSC 1.6.2023a). Innerhalb
weniger Wochen nach der Machttbernahme kindigten die Taliban "Interims"-Besetzungen fur alle Ministerien bis auf
ein einziges an, wobei die Organisationsstruktur der vorherigen Regierung beibehalten wurde (USIP 17.8.2022) - das
Ministerium fir Frauenangelegenheiten blieb unbesetzt und wurde spater aufgeldst (USIP 17.8.2022; vergleiche HRW
4.10.2021). Alle amtierenden Minister waren hochrangige Taliban-Fihrer; es wurden keine externen politischen
Persénlichkeiten ernannt, die Uberwaltigende Mehrheit war paschtunisch, und alle waren Manner. Seitdem haben die
Taliban die interne Struktur verschiedener Ministerien mehrfach geandert und das Ministerium flr die Verbreitung der
Tugend und die Verhitung des Lasters wiederbelebt, das in den 1990er-Jahren als strenge "Sittenpolizei" berUchtigt
war, die strenge Vorschriften fir das soziale Verhalten durchsetzte (USIP 17.8.2022). Bezlglich der Verwaltung haben
die Taliban Mitte August 2021 nach und nach die Behérden und Ministerien Gbernommen. Sie riefen die bisherigen
Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu auf, wieder in den Dienst zurlckzukehren, ein Aufruf, dem manche von
ihnen auch folgten (ICG 24.8.2021; vergleiche USDOS 12.4.2022a), wobei weibliche Angestellte aufgefordert wurden, zu



Hause zu bleiben (BBC 19.9.2021; vergleiche Guardian 20.9.2021). Die fur die Wahlen zustandigen Institutionen, sowie
die Unabhadngige Menschenrechtskommission, der Nationale Sicherheitsrat und die Sekretariate der
Parlamentskammern wurden abgeschafft (AA 26.6.2023).

Der Ernennung einer aus 33 Mitgliedern bestehenden geschiftsfihrenden Ubergangsregierung im September 2021
folgten zahlreiche Neuernennungen und Umbesetzungen auf nationaler, Provinz- und Distriktebene in den folgenden
Monaten, wobei Frauen weiterhin gar nicht und nicht-paschtunische Bevodlkerungsgruppen nur in geringem Umfang
berucksichtigt wurden (AA 26.6.2023).

Die Regierung der Taliban wird von Mohammad Hassan Akhund gefiihrt. Er ist Vorsitzender der Minister, eine Art
Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des hdchsten Fihrungszirkels der Taliban, der sogenannten
Rahbari-Schura, besser bekannt als Quetta-Schura (NZZ 8.9.2021; vgl. REU 7.9.2021b, Afghan Bios 18.7.2023).Die
Regierung der Taliban wird von Mohammad Hassan Akhund gefuhrt. Er ist Vorsitzender der Minister, eine Art
Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des hdchsten Fihrungszirkels der Taliban, der sogenannten
Rahbari-Schura, besser bekannt als Quetta-Schura (NZZ 8.9.2021; vergleiche REU 7.9.2021b, Afghan Bios 18.7.2023).

Stellvertretende vorlaufige Premierminister sind Abdul Ghani Baradar (AJ 7.9.2021; vgl. REU 7.9.2021b, Afghan Bios
16.2.2022), der die Taliban bei den Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten in Doha vertrat und das Abkommen
mit ihnen am 29.2.2021 unterzeichnete (A] 7.9.2021; vgl. VOA 29.2.2020), und Abdul Salam Hanafi (REU 7.9.2021b; vgl.
Afghan Bios 7.7.2022b), der unter dem ersten Taliban-Regime Bildungsminister war (Afghan Bios 7.7.2022b; vgl. UNSC
0.D.a). Im Oktober 2021 wurde Maulvi Abdul Kabir zum dritten stellvertretenden Premierminister ernannt (Afghan Bios
27.11.2023; vgl. 8am 5.10.2021, UNGA 28.1.2022).Stellvertretende vorldufige Premierminister sind Abdul Ghani
Baradar (A] 7.9.2021; vergleiche REU 7.9.2021b, Afghan Bios 16.2.2022), der die Taliban bei den Verhandlungen mit den
Vereinigten Staaten in Doha vertrat und das Abkommen mit ihnen am 29.2.2021 unterzeichnete (A 7.9.2021;
vergleiche VOA 29.2.2020), und Abdul Salam Hanafi (REU 7.9.2021b; vergleiche Afghan Bios 7.7.2022b), der unter dem
ersten Taliban-Regime Bildungsminister war (Afghan Bios 7.7.2022b; vergleiche UNSC o.D.a). Im Oktober 2021 wurde
Maulvi Abdul Kabir zum dritten stellvertretenden Premierminister ernannt (Afghan Bios 27.11.2023; vergleiche 8am
5.10.2021, UNGA 28.1.2022).

Weitere Mitglieder der vorlaufigen Taliban-Regierung sind unter anderem Sirajuddin Hagqgani, der Leiter des Haqqani-
Netzwerkes (Afghan Bios 4.3.2023; vgl. JF 5.11.2021) als Innenminister (REU 7.9.2021b; vgl. Afghan Bios 4.3.2023) und
Amir Khan Mattaqgi als AuBenminister (REU 7.9.2021b; vgl. Afghan Bios 14.12.2023), welcher die Taliban bei den
Verhandlungen mit den Vereinten Nationen vertrat und im ersten Taliban-Regime unter anderem den Posten des
Kulturministers innehatte (Afghan Bios 14.12.2023; vgl. UNSC o.D.b). Der Verteidigungsminister der vorlaufigen
Taliban-Regierung ist Mohammed Yaqoob (REU 7.9.2021b; vgl. Afghan Bios 6.9.2023), dem 2020 der Posten des
militarischen Leiters der Taliban verliehen wurde (Afghan Bios 6.9.2023; vgl. RFE/RL 29.8.2020).Weitere Mitglieder der
vorlaufigen Taliban-Regierung sind unter anderem Sirajuddin Haqgani, der Leiter des Haqqani-Netzwerkes (Afghan
Bios 4.3.2023; vergleiche JF 5.11.2021) als Innenminister (REU 7.9.2021b; vergleiche Afghan Bios 4.3.2023) und Amir
Khan Mattagi als AuRenminister (REU 7.9.2021b; vergleiche Afghan Bios 14.12.2023), welcher die Taliban bei den
Verhandlungen mit den Vereinten Nationen vertrat und im ersten Taliban-Regime unter anderem den Posten des
Kulturministers innehatte (Afghan Bios 14.12.2023; vergleiche UNSC 0.D.b). Der Verteidigungsminister der vorlaufigen
Taliban-Regierung ist Mohammed Yaqoob (REU 7.9.2021b; vergleiche Afghan Bios 6.9.2023), dem 2020 der Posten des
militarischen Leiters der Taliban verliehen wurde (Afghan Bios 6.9.2023; vergleiche RFE/RL 29.8.2020).

Sah es in den ersten sechs Monaten ihrer Herrschaft so aus, als ob das Kabinett unter dem Vorsitz des
Premierministers die Regierungspolitik bestimmen wirde, wurden die Minister in groBen und kleinen Fragen
zunehmend vom Emir, Haibatullah Akhundzada, Uberstimmt (USIP 17.8.2022). Diese Dynamik wurde am 23.3.2022
offentlich sichtbar, als der Emir in letzter Minute die lange versprochene Ruckkehr der Madchen in die Oberschule
kippte (USIP 17.8.2022; vgl. RFE/RL 24.3.2022, UNGA 15.6.2022). Seitdem ist die Bildung von Madchen und Frauen und
andere umstrittene Themen ins Stocken geraten, da pragmatische Taliban-Fiihrer dem Emir nachgeben, der sich von
ultrakonservativen Taliban-Klerikern beraten lasst. Ausléandische Diplomaten haben begonnen, von "duellierenden
Machtzentren" zwischen den in Kabul und Kandahar ansassigen Taliban zu sprechen (USIP 17.8.2022) und es gibt auch
Kritik innerhalb der Taliban, beispielsweise als im Mai 2022 ein hochrangiger Taliban-Beamter als erster die Taliban-
FUhrung offen fur ihre repressive Politik in Afghanistan kritisierte (RFE/RL 3.6.2022a). Doch der Emir und sein Kreis von
Beratern und Vertrauten in Kandahar kontrollieren nicht jeden Aspekt der Regierungsfihrung. Mehrere Ad-hoc-



Ausschisse wurden ernannt, um die Politik zu untersuchen und einen Konsens zu finden, wahrend andere
Ausschusse Prozesse wie die Versdhnung und die Riickkehr politischer Persénlichkeiten nach Afghanistan umsetzen.
Viele politische MaBnahmen unterscheiden sich immer noch stark von einer Provinz zur anderen des Landes. Die
Taliban-Beamten haben sich, wie schon wahrend ihres Aufstands, als flexibel erwiesen, je nach den Erwartungen der
lokalen Gemeinschaften. Darlber hinaus werden viele Probleme nach wie vor Uber persénliche Beziehungen zu
einflussreichen Taliban-Figuren geldst, unabhangig davon, ob deren offizielle Position in der Regierung fur das Problem
verantwortlich ist (USIP 17.8.2022).Sah es in den ersten sechs Monaten ihrer Herrschaft so aus, als ob das Kabinett
unter dem Vorsitz des Premierministers die Regierungspolitik bestimmen wtrde, wurden die Minister in gro3en und
kleinen Fragen zunehmend vom Emir, Haibatullah Akhundzada, Gberstimmt (USIP 17.8.2022). Diese Dynamik wurde
am 23.3.2022 offentlich sichtbar, als der Emir in letzter Minute die lange versprochene Ruckkehr der Madchen in die
Oberschule kippte (USIP 17.8.2022; vergleiche RFE/RL 24.3.2022, UNGA 15.6.2022). Seitdem ist die Bildung von
Madchen und Frauen und andere umstrittene Themen ins Stocken geraten, da pragmatische Taliban-Fihrer dem Emir
nachgeben, der sich von ultrakonservativen Taliban-Klerikern beraten l|dsst. Auslandische Diplomaten haben
begonnen, von "duellierenden Machtzentren" zwischen den in Kabul und Kandahar ansassigen Taliban zu sprechen
(USIP 17.8.2022) und es gibt auch Kritik innerhalb der Taliban, beispielsweise als im Mai 2022 ein hochrangiger Taliban-
Beamter als erster die Taliban-FUhrung offen fur ihre repressive Politik in Afghanistan kritisierte (RFE/RL 3.6.2022a).
Doch der Emir und sein Kreis von Beratern und Vertrauten in Kandahar kontrollieren nicht jeden Aspekt der
Regierungsfiihrung. Mehrere Ad-hoc-Ausschiisse wurden ernannt, um die Politik zu untersuchen und einen Konsens
zu finden, wahrend andere Ausschiisse Prozesse wie die Verséhnung und die Rickkehr politischer Persdnlichkeiten
nach Afghanistan umsetzen. Viele politische MaBRnahmen unterscheiden sich immer noch stark von einer Provinz zur
anderen des Landes. Die Taliban-Beamten haben sich, wie schon wahrend ihres Aufstands, als flexibel erwiesen, je
nach den Erwartungen der lokalen Gemeinschaften. Darlber hinaus werden viele Probleme nach wie vor Uber
persoénliche Beziehungen zu einflussreichen Taliban-Figuren geldst, unabhadngig davon, ob deren offizielle Position in
der Regierung fur das Problem verantwortlich ist (USIP 17.8.2022).

In seiner traditionellen jahrlichen Botschaft zum muslimischen Feiertag Eid al-Fitr im Jahr 2023 sagte Haibatullah
Akhundzada, sein Land wunsche sich positive Beziehungen zu seinen Nachbarn, den islamischen Landern und der
Welt, doch durfe sich kein Land in deren innere Angelegenheiten einmischen. Er vermied es, direkt auf das
Bildungsverbot von Madchen und die Beschaftigungseinschrankungen von Frauen einzugehen, sagte jedoch, dass die
Taliban-Regierung bedeutende Reformen in den Bereichen Kultur, Bildung, Wirtschaft, Medien und anderen Bereichen
eingeleitet hat, und "die schlechten intellektuellen und moralischen Auswirkungen der 20-jahrigen Besatzung" dabei
seien, zu Ende zu gehen (AnA 18.4.2023; vgl. BAMF 30.6.2023).In seiner traditionellen jahrlichen Botschaft zum
muslimischen Feiertag Eid al-Fitr im Jahr 2023 sagte Haibatullah Akhundzada, sein Land winsche sich positive
Beziehungen zu seinen Nachbarn, den islamischen Landern und der Welt, doch dirfe sich kein Land in deren innere
Angelegenheiten einmischen. Er vermied es, direkt auf das Bildungsverbot von Madchen und die
Beschaftigungseinschrankungen von Frauen einzugehen, sagte jedoch, dass die Taliban-Regierung bedeutende
Reformen in den Bereichen Kultur, Bildung, Wirtschaft, Medien und anderen Bereichen eingeleitet hat, und "die
schlechten intellektuellen und moralischen Auswirkungen der 20-jahrigen Besatzung" dabei seien, zu Ende zu gehen
(AnA 18.4.2023; vergleiche BAMF 30.6.2023).

Anfang Juni 2023 wurde berichtet, dass es Anzeichen dafiir gibt, dass die Taliban die Stadt Kandahar zu ihrem
StUtzpunkt machen wirden. Dies wir als ein Zeichen fur den schwindenden Einfluss der gemafigteren Taliban-
Mitglieder in der Hauptstadt Kabul gesehen, wahrend das Regime seine repressive Politik weiter verscharft. In den
letzten Monaten haben Vertreter des Regimes Delegationen aus Japan und Katar nach Kandahar eingeladen, anstatt
sich mit anderen Beamten in Kabul zu treffen. Der oberste Sprecher der Taliban, Zabihullah Mujahid, und ein zweiter
Informationsbeauftragter aus Nordafghanistan, Inamullah Samangani, wurden von ihren Buros in Kabul nach
Kandahar verlegt (WP 5.6.2023; vgl. BAMF 30.6.2023).Anfang Juni 2023 wurde berichtet, dass es Anzeichen dafur gibt,
dass die Taliban die Stadt Kandahar zu ihrem Stltzpunkt machen wirden. Dies wir als ein Zeichen fur den
schwindenden Einfluss der gemaRigteren Taliban-Mitglieder in der Hauptstadt Kabul gesehen, wahrend das Regime
seine repressive Politik weiter verscharft. In den letzten Monaten haben Vertreter des Regimes Delegationen aus Japan
und Katar nach Kandahar eingeladen, anstatt sich mit anderen Beamten in Kabul zu treffen. Der oberste Sprecher der
Taliban, Zabihullah Mujahid, und ein zweiter Informationsbeauftragter aus Nordafghanistan, Inamullah Samangani,
wurden von ihren Buros in Kabul nach Kandahar verlegt (WP 5.6.2023; vergleiche BAMF 30.6.2023).



Im Mai 2023 traf sich der AuBenminister der Taliban mit seinen Amtskollegen aus Pakistan und China in Islamabad. Im
Mittelpunkt des Treffens stand die Einbeziehung Afghanistans in den chinesisch-pakistanischen Wirtschaftskorridor
(CPEC) sowie die Situation von Frauen in Afghanistan (AnA 5.5.2023; vgl. VOA 6.5.2023).Im Mai 2023 traf sich der
AuBBenminister der Taliban mit seinen Amtskollegen aus Pakistan und China in Islamabad. Im Mittelpunkt des Treffens
stand die Einbeziehung Afghanistans in den chinesisch-pakistanischen Wirtschaftskorridor (CPEC) sowie die Situation
von Frauen in Afghanistan (AnA 5.5.2023; vergleiche VOA 6.5.2023).

Am 22.11.2023 verkiindeten die Taliban den Abschluss einer zweitdgigen Kabinettssitzung in der Provinz Kandahar
unter der Leitung von Hebatullah Akhundzada. Auffallend war, dass Themen wie das Recht der Frauen auf Arbeit und
Zugang zu Bildung sowie ihre Teilhabe an der Gesellschaft nicht Gegenstand der Beratungen waren. Es wurden
Gesprache Uber Themen wie die Ruckfuhrung von Migranten, die Entwicklung diplomatischer Beziehungen zur
Bewaltigung bestehender Probleme, Import-Export- und Transitfragen sowie die Beibehaltung der Geldpolitik der
Taliban gefuhrt (AT 22.11.2023; vgl. AMU 22.11.2023).Am 22.11.2023 verkundeten die Taliban den Abschluss einer
zweitagigen Kabinettssitzung in der Provinz Kandahar unter der Leitung von Hebatullah Akhundzada. Auffallend war,
dass Themen wie das Recht der Frauen auf Arbeit und Zugang zu Bildung sowie ihre Teilhabe an der Gesellschaft nicht
Gegenstand der Beratungen waren. Es wurden Gesprdache Uber Themen wie die Ruckfihrung von Migranten, die
Entwicklung diplomatischer Beziehungen zur Bewadltigung bestehender Probleme, Import-Export- und Transitfragen
sowie die Beibehaltung der Geldpolitik der Taliban gefuhrt (AT 22.11.2023; vergleiche AMU 22.11.2023).

Internationale Anerkennung der Taliban

Mit Anfang 2024 hat noch kein Land die Regierung der Taliban anerkannt (TN 9.1.2024; vgl. VOA 10.12.2023) dennoch
sind Vertreter aus Indien, China, Usbekistan, der Europaischen Union, Russland und den Vereinigten Arabischen
Emiraten in Kabul prasent (TN 30.10.2022). Im Marz 2023 gab der Taliban-Sprecher Zabihullah Mujahid bekannt, dass
Diplomaten in mehr als 14 Lander entsandt wurden, um die diplomatischen Vertretungen im Ausland zu Gbernehmen
(PBS 25.3.2023; vgl. Ol 25.3.2023). Im November 2023 sagte der stellvertretende Taliban-AulRenminister, dass derzeit
20 Botschaften in Nachbarlandern aktiv waren (TN 29.11.2023), einschlieBlich der afghanischen Botschaft in Teheran
(TN 27.2.2023) und des strategisch wichtigen Generalkonsulats in Istanbul (Afintl 27.2.2023; vgl. KP 23.2.2023a).
Berichten zufolge nahm auch die Turkei im Oktober 2023 einen neuen von den Taliban ernannten Diplomaten in der
afghanischen Botschaft in Ankara auf (Afintl 14.2.2024). Eine Reihe von Landern verfugt auch weiterhin Gber offizielle
Botschafter in Afghanistan. Dazu gehdren China und andere Nachbarldander wie Pakistan, Iran und die meisten
zentralasiatischen Republiken, aber auch Russland, Saudi-Arabien, Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate und
Japan (AAN/Ruttig 7.12.2023). Aber auch westliche Lander (mit Ausnahme Australiens) haben weder ihre Botschaften in
Kabul offiziell geschlossen noch die diplomatischen Beziehungen offiziell abgebrochen. Vielmehr unterhalten sie kein
diplomatisches Personal im Land. Einige Lander haben immer noch amtierende Botschafter oder nachrangige
Diplomaten, die nicht in Kabul ansassig sind, und es gibt auch eine (schrumpfende) Anzahl von Sonderbeauftragten fir
Afghanistan (im Rang eines Botschafters). Die meisten westlichen Kontakte mit Taliban-Beamten finden in Katars
Hauptstadt Doha statt, wo Diplomaten unterhalb der Botschafterebene ihre Lander bei den Treffen vertreten
(AAN/Ruttig 7.12.2023).Mit Anfang 2024 hat noch kein Land die Regierung der Taliban anerkannt (TN 9.1.2024;
vergleiche VOA 10.12.2023) dennoch sind Vertreter aus Indien, China, Usbekistan, der Europdischen Union, Russland
und den Vereinigten Arabischen Emiraten in Kabul prasent (TN 30.10.2022). Im Marz 2023 gab der Taliban-Sprecher
Zabihullah Mujahid bekannt, dass Diplomaten in mehr als 14 Lander entsandt wurden, um die diplomatischen
Vertretungen im Ausland zu Ubernehmen (PBS 25.3.2023; vergleiche Ol 25.3.2023). Im November 2023 sagte der
stellvertretende Taliban-AuRenminister, dass derzeit 20 Botschaften in Nachbarlandern aktiv waren (TN 29.11.2023),
einschlieBlich der afghanischen Botschaft in Teheran (TN 27.2.2023) und des strategisch wichtigen Generalkonsulats in
Istanbul (Afintl 27.2.2023; vergleiche KP 23.2.2023a). Berichten zufolge nahm auch die Tlrkei im Oktober 2023 einen
neuen von den Taliban ernannten Diplomaten in der afghanischen Botschaft in Ankara auf (Afintl 14.2.2024). Eine
Reihe von Landern verfligt auch weiterhin Uber offizielle Botschafter in Afghanistan. Dazu gehdéren China und andere
Nachbarlander wie Pakistan, Iran und die meisten zentralasiatischen Republiken, aber auch Russland, Saudi-Arabien,
Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate und Japan (AAN/Ruttig 7.12.2023). Aber auch westliche Lander (mit
Ausnahme Australiens) haben weder ihre Botschaften in Kabul offiziell geschlossen noch die diplomatischen
Beziehungen offiziell abgebrochen. Vielmehr unterhalten sie kein diplomatisches Personal im Land. Einige Lander
haben immer noch amtierende Botschafter oder nachrangige Diplomaten, die nicht in Kabul ansassig sind, und es gibt



auch eine (schrumpfende) Anzahl von Sonderbeauftragten fur Afghanistan (im Rang eines Botschafters). Die meisten
westlichen Kontakte mit Taliban-Beamten finden in Katars Hauptstadt Doha statt, wo Diplomaten unterhalb der
Botschafterebene ihre Lander bei den Treffen vertreten (AAN/Ruttig 7.12.2023).

Am 24.11.2023 entsandten die Taliban ihren ersten Botschafter in die Volksrepublik China (KP 26.11.2023; vgl. AMU
25.11.2023). Dieser Schritt folgt auf die Ernennung eines Botschafters Chinas in Afghanistan zwei Monate zuvor, womit
China das erste Land ist, das einen Botschafter nach Kabul unter der Taliban-Regierung entsandt hat (AMU 25.11.2023;
vgl. VOA 10.12.2023). Nach Ansicht einiger Analysten sowie ehemaliger Diplomatinnen und Diplomaten bedeutet
dieser Schritt die erste offizielle Anerkennung der Taliban-Ubergangsregierung durch eine groRe Nation (VOA
31.1.2024; vgl. REU 13.9.2023). Nach Angaben des US-AuRenministeriums prifen die USA die Mdglichkeit von
konsularischem Zugang in Afghanistan. Dies solle keine Anerkennung der Taliban-Regierung bedeuten, sondern dem
Aufbau funktionaler Beziehungen dienen, um eigene Ziele besser verfolgen zu kénnen (USDOS 31.10.2023). Ebenso
am 24.11.2023 wurde die afghanische Botschaft in Neu-Delhi, die von loyalen Diplomaten der Vor-Taliban-Regierung
geleitet wurde, endgiltig geschlossen. Einige Tage spater erklarten Taliban-Vertreter, dass die Botschaft bald wieder
erdffnet und von ihren Diplomaten geleitet werden wird (Wilson 12.12.2023; vgl. VOA 29.11.2023).Am 24.11.2023
entsandten die Taliban ihren ersten Botschafter in die Volksrepublik China (KP 26.11.2023; vergleiche AMU
25.11.2023). Dieser Schritt folgt auf die Ernennung eines Botschafters Chinas in Afghanistan zwei Monate zuvor, womit
China das erste Land ist, das einen Botschafter nach Kabul unter der Taliban-Regierung entsandt hat (AMU 25.11.2023;
vergleiche VOA 10.12.2023). Nach Ansicht einiger Analysten sowie ehemaliger Diplomatinnen und Diplomaten
bedeutet dieser Schritt die erste offizielle Anerkennung der Taliban-Ubergangsregierung durch eine groRe Nation (VOA
31.1.2024; vergleiche REU 13.9.2023). Nach Angaben des US-AuRenministeriums prifen die USA die Moglichkeit von
konsularischem Zugang in Afghanistan. Dies solle keine Anerkennung der Taliban-Regierung bedeuten, sondern dem
Aufbau funktionaler Beziehungen dienen, um eigene Ziele besser verfolgen zu kénnen (USDOS 31.10.2023). Ebenso
am 24.11.2023 wurde die afghanische Botschaft in Neu-Delhi, die von loyalen Diplomaten der Vor-Taliban-Regierung
geleitet wurde, endglltig geschlossen. Einige Tage spater erklarten Taliban-Vertreter, dass die Botschaft bald wieder
erdffnet und von ihren Diplomaten geleitet werden wird (Wilson 12.12.2023; vergleiche VOA 29.11.2023).

Frauen
Letzte Anderung 28.03.2024

Bereits vor Machtibernahme der Taliban war die afghanische Regierung nicht willens oder in der Lage, die
Frauenrechte in Afghanistan vollumfanglich umzusetzen, allerdings konnten Madchen grundsatzlich
Bildungseinrichtungen besuchen, Frauen studieren und weitgehend am Berufsleben teilnehmen, wenn auch nicht in
allen Landesteilen gleichermalen (AA 26.6.2023). Es gab eine Reihe von Gesetzen, Institutionen und Systemen, die sich
mit den Rechten von Frauen und Madchen in Afghanistan befassten. So hatte beispielsweise das Ministerium fur
Frauenangelegenheiten mit seinen Buros in der Hauptstadt und in jeder der 34 Provinzen des Landes die Aufgabe, "die
gesetzlichen Rechte der Frauen zu sichern und zu erweitern und die Rechtsstaatlichkeit in ihrem Leben zu
gewahrleisten" (Al 7.2022).

In den letzten drei Jahren haben die Taliban Beschrankungen fir Frauen eingefihrt, die sie an der aktiven Teilnahme
an der Gesellschaft hindern (HRW 11.1.2024; vgl. UNGA 1.12.2023, IOM 22.2.2024). Rechte von Frauen und Madchen
auf Bildung, Arbeit und Bewegungsfreiheit wurden eingeschrankt (HRW 11.1.2024; vgl. IOM 22.2.2024, UNAMA
22.1.2024) sowie das System zum Schutz und zur Unterstitzung von Frauen und Madchen, die vor hauslicher Gewalt
fliehen, zerstort (HRW 26.7.2023). Insbesondere das Taliban-Ministerium fur die Verbreitung von Tugend und die
Verhinderung von Lastern und die entsprechenden Abteilungen auf Provinzebene Ubernehmen diese
Durchsetzungsfunktion in Bezug auf Hidschab, Mahram und andere Anforderungen an Frauen, indem sie 6ffentliche
Orte, BUros und Bildungseinrichtungen aufsuchen, Kontrollpunkte einrichten und die Einhaltung tberwachen (UNAMA
22.1.2024). Dariiber hinaus haben die Taliban Mechanismen zur Uberwachung der Menschenrechte, wie die
unabhangige afghanische Menschenrechtskommission, aufgelost (AIHRC 26.5.2022; vgl. OHCHR 10.10.2022) und
spezialisierte Gerichte fir geschlechtsspezifische Gewalt und Unterstitzungsdienste fiir die Opfer abgeschafft (OHCHR
10.10.2022).In den letzten drei Jahren haben die Taliban Beschrankungen fur Frauen eingefuhrt, die sie an der aktiven
Teilnahme an der Gesellschaft hindern (HRW 11.1.2024; vergleiche UNGA 1.12.2023, IOM 22.2.2024). Rechte von
Frauen und Madchen auf Bildung, Arbeit und Bewegungsfreiheit wurden eingeschrankt (HRW 11.1.2024; vergleiche
IOM 22.2.2024, UNAMA 22.1.2024) sowie das System zum Schutz und zur Unterstltzung von Frauen und Madchen, die



vor hauslicher Gewalt fliehen, zerstort (HRW 26.7.2023). Insbesondere das Taliban-Ministerium fur die Verbreitung von
Tugend und die Verhinderung von Lastern und die entsprechenden Abteilungen auf Provinzebene Gbernehmen diese
Durchsetzungsfunktion in Bezug auf Hidschab, Mahram und andere Anforderungen an Frauen, indem sie 6ffentliche
Orte, Blros und Bildungseinrichtungen aufsuchen, Kontrollpunkte einrichten und die Einhaltung tberwachen (UNAMA
22.1.2024). Daruber hinaus haben die Taliban Mechanismen zur Uberwachung der Menschenrechte, wie die
unabhangige afghanische Menschenrechtskommission, aufgeldst (AIHRC 26.5.2022; vergleiche OHCHR 10.10.2022)
und spezialisierte Gerichte fur geschlechtsspezifische Gewalt und Unterstitzungsdienste fur die Opfer abgeschafft
(OHCHR 10.10.2022).

Die Taliban gehen auch 2023 immer harter gegen die Rechte von Frauen und Madchen vor, wie jingste Anordnungen
zeigen, darunter die Entlassung von Frauen aus Beschaftigungsverhaltnissen in Kindergarten und die Schlieung aller
Schénheitssalons, die eine wichtige Quelle fur die verbleibende Beschaftigung von Frauen und ein seltener Ort waren,
an dem Frauen und Madchen Gemeinschaft und Unterstlitzung auBBerhalb ihrer Hauser finden konnten (HRW
26.7.2023).

Bekleidungsvorschriften

Im Mai 2022 erlieBen die Taliban einen neuen Erlass, der eine strenge Kleiderordnung fur Frauen festschreibt. Sie
durfen das Haus nicht "ohne Not" verlassen und mussen, wenn sie es dennoch tun, den sogenannten "Scharia-Hijab"
tragen, bei dem das Gesicht ganz oder bis auf die Augen bedeckt ist. Die Anordnung macht den Mahram (den
"Vormund") einer Frau - ihren Vater, Ehemann oder Bruder - rechtlich verantwortlich fir die Uberwachung ihrer
Kleidung, mit der Androhung, ihn zu bestrafen, wenn sie ohne Gesichtsverschleierung aus dem Haus geht (AAN
15.6.2022; vgl. USIP 23.12.2022, HRW 12.1.2023). In Herat wurde im Juli 2023 die vermehrte Festnahme von Frauen
gemeldet, die Kopftuch und Mantel anstatt Ganzkorperschleier trugen (BAMF 31.12.2023; vgl. KaN 22.7.2023, BNN
25.9.2023). Auch im Jahr 2024 wird berichtet, dass die Taliban weiterhin strenge Bekleidungsvorschriften fir Frauen
und Madchen durchsetzen (RFE/RL 16.1.2024; vgl. UNAMA 22.1.2024). So gab es Anfang Januar 2024 Medienberichte
Uber die Verhaftung mehrerer Frauen in Kabul (FR24 10.1.2024; vgl. AP 4.1.2024), weil sie den Hidschab nicht
ordnungsgemald trugen (TN 6.1.2024). Auch aus den Provinzen Daikundi (UNAMA 11.1.2024; vgl. Rukhshana
21.1.2024), Mazar-e Sharif (Balkh) (RFE/RL 16.1.2024; vgl. Rukhshana 21.1.2024), Herat, Kunduz, Takhar (RFE/RL
16.1.2024), Bamyan und Ghazni wird von Verhaftungen von Frauen, in Zusammenhang mit Bekleidungsvorschriften,
berichtet (Rukhshana 21.1.2024).Im Mai 2022 erlieBen die Taliban einen neuen Erlass, der eine strenge Kleiderordnung
far Frauen festschreibt. Sie dirfen das Haus nicht "ohne Not" verlassen und missen, wenn sie es dennoch tun, den
sogenannten "Scharia-Hijab" tragen, bei dem das Gesicht ganz oder bis auf die Augen bedeckt ist. Die Anordnung
macht den Mahram (den "Vormund") einer Frau - ihren Vater, Enemann oder Bruder - rechtlich verantwortlich fir die
Uberwachung ihrer Kleidung, mit der Androhung, ihn zu bestrafen, wenn sie ohne Gesichtsverschleierung aus dem
Haus geht (AAN 15.6.2022; vergleiche USIP 23.12.2022, HRW 12.1.2023). In Herat wurde im Juli 2023 die vermehrte
Festnahme von Frauen gemeldet, die Kopftuch und Mantel anstatt Ganzkorperschleier trugen (BAMF 31.12.2023;
vergleiche KaN 22.7.2023, BNN 25.9.2023). Auch im Jahr 2024 wird berichtet, dass die Taliban weiterhin strenge
Bekleidungsvorschriften fir Frauen und Madchen durchsetzen (RFE/RL 16.1.2024; vergleiche UNAMA 22.1.2024). So
gab es Anfang Januar 2024 Medienberichte Uber die Verhaftung mehrerer Frauen in Kabul (FR24 10.1.2024; vergleiche
AP 4.1.2024), weil sie den Hidschab nicht ordnungsgemal trugen (TN 6.1.2024). Auch aus den Provinzen Daikundi
(UNAMA 11.1.2024; vergleiche Rukhshana 21.1.2024), Mazar-e Sharif (Balkh) (RFE/RL 16.1.2024; vergleiche Rukhshana
21.1.2024), Herat, Kunduz, Takhar (RFE/RL 16.1.2024), Bamyan und Ghazni wird von Verhaftungen von Frauen, in
Zusammenhang mit Bekleidungsvorschriften, berichtet (Rukhshana 21.1.2024).

Bewegungsfreiheit

Die Taliban schrankten auch die Bewegungsfreiheit von Frauen und Madchen zunehmend repressiv ein. Zunachst
ordneten sie an, dass Frauen und Madchen auf Langstreckenreisen von einem Mahram begleitet werden mussen
(Rukhshana 28.11.2022; vgl. AA 26.6.2023, HRW 11.1.2024). Wahrend des Jahres 2022 untersagten die Taliban Frauen
auch den Zutritt zu 6ffentlichen Badern und Parks (RFE/RL 16.12.2022). Frauen und Madchen erklérten gegenuber
Amnesty International, dass angesichts der zahlreichen und sich standig weiterentwickelnden Einschrankungen ihrer
Bewegungsfreiheit jedes Auftreten in der Offentlichkeit ohne einen Mahram ein ernsthaftes Risiko darstelle. Sie sagten
auch, dass die Mahram-Anforderungen ihr tagliches Leben fast unmoglich machten (Al 7.2022; vgl. Rukhshana
28.11.2022). Die zunehmende Einschrankung der Bewegungsfreiheit von Frauen hat ihre Mdglichkeiten, Zugang zu



medizinischer Versorgung und Bildung zu erhalten, ihren Lebensunterhalt zu verdienen, Schutz zu suchen und
Gewaltsituationen zu entkommen, erheblich beeintrachtigt (OHCHR 10.10.2022; vgl. IOM 22.2.2024). So besuchten
beispielsweise am 26.12.2023 in Kandahar Beamte des Taliban-Ministeriums fuir die Verbreitung von Tugend und die
Verhinderung von Lastern einen Busbahnhof, um sicherzustellen, dass Frauen keine langen Strecken ohne Mahram
zurlicklegen, und wiesen die Busfahrer an, dass sie Frauen ohne Mahram nicht an Bord lassen sollten (UNAMA
22.1.2024).Die Taliban schrankten auch die Bewegungsfreiheit von Frauen und Madchen zunehmend repressiv ein.
Zunachst ordneten sie an, dass Frauen und Madchen auf Langstreckenreisen von einem Mahram begleitet werden
mussen (Rukhshana 28.11.2022; vergleiche AA 26.6.2023, HRW 11.1.2024). Wahrend des Jahres 2022 untersagten die
Taliban Frauen auch den Zutritt zu 6ffentlichen Badern und Parks (RFE/RL 16.12.2022). Frauen und Madchen erklarten
gegenlber Amnesty International, dass angesichts der zahlreichen und sich standig weiterentwickelnden
Einschrédnkungen ihrer Bewegungsfreiheit jedes Auftreten in der Offentlichkeit ohne einen Mahram ein ernsthaftes
Risiko darstelle. Sie sagten auch, dass die Mahram-Anforderungen ihr tagliches Leben fast unmoglich machten (Al
7.2022; vergleiche Rukhshana 28.11.2022). Die zunehmende Einschrankung der Bewegungsfreiheit von Frauen hat ihre
Moglichkeiten, Zugang zu medizinischer Versorgung und Bildung zu erhalten, ihren Lebensunterhalt zu verdienen,
Schutz zu suchen und Gewaltsituationen zu entkommen, erheblich beeintrachtigt (OHCHR 10.10.2022; vergleiche IOM
22.2.2024). So besuchten beispielsweise am 26.12.2023 in Kandahar Beamte des Taliban-Ministeriums fur die
Verbreitung von Tugend und die Verhinderung von Lastern einen Busbahnhof, um sicherzustellen, dass Frauen keine
langen Strecken ohne Mahram zurtcklegen, und wiesen die Busfahrer an, dass sie Frauen ohne Mahram nicht an Bord
lassen sollten (UNAMA 22.1.2024).

Anm.: Mahram kommt von dem Wort "Haram" und bedeutet "etwas, das heilig oder verboten ist". Im islamischen
Recht ist ein Mahram eine Person, die man nicht heiraten darf, und es ist erlaubt, sie ohne Kopftuch zu sehen, ihre
Hande zu schitteln und sie zu umarmen, wenn man mochte. Nicht-Mahram bedeutet also, dass es nicht Haram ist, sie
zu heiraten, von einigen Ausnahmen abgesehen. Das bedeutet auch, dass vor einem Nicht-Mahram ein Hijab getragen
werden muss (Al-Islam TV 30.10.2021; vgl. GIWPS 8.2022).Anmerkung, Mahram kommt von dem Wort "Haram" und
bedeutet "etwas, das heilig oder verboten ist". Im islamischen Recht ist ein Mahram eine Person, die man nicht
heiraten darf, und es ist erlaubt, sie ohne Kopftuch zu sehen, ihre Hande zu schitteln und sie zu umarmen, wenn man
mochte. Nicht-Mahram bedeutet also, dass es nicht Haram ist, sie zu heiraten, von einigen Ausnahmen abgesehen.
Das bedeutet auch, dass vor einem Nicht-Mahram ein Hijab getragen werden muss (Al-Islam TV 30.10.2021; vergleiche
GIWPS 8.2022).

Politische Partizipation und Berufstatigkeit von Frauen

Nach der Machtibernahme der Taliban &ullerten viele Experten ihre besondere Besorgnis Uber
Menschenrechtsverteidigerinnen, Aktivistinnen und fiihrende Vertreterinnen der Zivilgesellschaft, Richterinnen und
Staatsanwaltinnen, Frauen in den Sicherheitskraften, ehemalige Regierungsangestellte und Journalistinnen, die alle in
erheblichem MaRe Schikanen, Gewaltandrohungen und manchmal auch Gewalt ausgesetzt waren und fir die der zivile
Raum stark eingeschrankt wurde. Viele waren deshalb gezwungen, das Land zu verlassen (UNOCHA 17.1.2022; vgl.
HRW 24.1.2022). Frauen wurde jeder Posten im Kabinett der Taliban verweigert, das Ministerium flr
Frauenangelegenheiten ist nicht mehr tatig, und der frihere Sitz des Ministeriums in Kabul wurde in das Ministerium
far die Verbreitung der Tugend und die Verhitung des Lasters umgewandelt, das in den 1990er-Jahren als
"Sittenpolizei" berlchtigt war, die strenge Vorschriften flr das soziale Verhalten durchsetzte (USIP 17.8.2022) und fur
seine diskriminierende Behandlung von Frauen und Madchen berlchtigt ist (Al 7.2022).Nach der Machtibernahme der
Taliban duRerten viele Experten ihre besondere Besorgnis Uber Menschenrechtsverteidigerinnen, Aktivistinnen und
fihrende Vertreterinnen der Zivilgesellschaft, Richterinnen und Staatsanwaltinnen, Frauen in den Sicherheitskraften,
ehemalige Regierungsangestellte und Journalistinnen, die alle in erheblichem MaRe Schikanen, Gewaltandrohungen
und manchmal auch Gewalt ausgesetzt waren und fir die der zivile Raum stark eingeschrankt wurde. Viele waren
deshalb gezwungen, das Land zu verlassen (UNOCHA 17.1.2022; vergleiche HRW 24.1.2022). Frauen wurde jeder
Posten im Kabinett der Taliban verweigert, das Ministerium flr Frauenangelegenheiten ist nicht mehr tatig, und der
frihere Sitz des Ministeriums in Kabul wurde in das Ministerium fiir die Verbreitung der Tugend und die Verhitung des
Lasters umgewandelt, das in den 1990er-Jahren als "Sittenpolizei" berlchtigt war, die strenge Vorschriften fir das
soziale Verhalten durchsetzte (USIP 17.8.2022) und fur seine diskriminierende Behandlung von Frauen und Madchen
berUchtigt ist (Al 7.2022).



Die Beschaftigung von Frauen ist seit der Machtibernahme der Taliban im August 2021 stark zurtckgegangen (ILO
7.3.2023; vgl. IOM 22.2.2024). Die International Labour Organization (ILO) schatzte, dass im vierten Quartal 2022 25 %
weniger Frauen einer Beschaftigung nachgingen, als im zweiten Quartal 2021 (ILO 7.3.2023). Die Taliban erlieBen
Dekrete, die es afghanischen Frauen untersagten, fur NGOs (IOM 22.2.2024; vgl. HRW 26.7.2023) und die Vereinten
Nationen (UNGA 1.12.2023; vgl. IOM 22.2.2024) zu arbeiten, wobei einige NGOs Ausnahmeregelungen flr ihre
Mitarbeiterinnen erwirken konnten, und weibliche Beschaftigte des Gesundheits-, Bildungs- und Innenministeriums
bisher weiterarbeiten durften (NH 8.6.2023).Die Beschaftigung von Frauen ist seit der Machtlibernahme der Taliban im
August 2021 stark zurtickgegangen (ILO 7.3.2023; vergleiche IOM 22.2.2024). Die International Labour Organization
(ILO) schatzte, dass im vierten Quartal 2022 25 % weniger Frauen einer Beschaftigung nachgingen, als im zweiten
Quartal 2021 (ILO 7.3.2023). Die Taliban erlieRen Dekrete, die es afghanischen Frauen untersagten, fur NGOs (IOM
22.2.2024; vergleiche HRW 26.7.2023) und die Vereinten Nationen (UNGA 1.12.2023; vergleiche IOM 22.2.2024) zu
arbeiten, wobei einige NGOs Ausnahmeregelungen fur ihre Mitarbeiterinnen erwirken konnten, und weibliche
Beschaftigte des Gesundheits-, Bildungs- und Innenministeriums bisher weiterarbeiten durften (NH 8.6.2023).

Viele der Frauen, die weiterhin arbeiten, empfinden dies aufgrund der von den Taliban vorgeschriebenen
Einschrankungen in Bezug auf ihre Kleidung und ihr Verhalten als schwierig und belastend (Al 7.2022; vgl. IOM
22.2.2024). So mussen seit Mai 2022 Nachrichtensprecherinnen vor der Kamera ihr Gesicht verhullen, sodass nur noch
ihre Augen zu sehen sind (Al 7.2022; vgl. Guardian 19.5.2022). Mehrere Frauen, die im offentlichen und privaten Sektor
arbeiten, gaben an, dass sie stichprobenartig von Mitgliedern der Taliban in Hinblick auf ihre Kleidung und ihr
Verhalten kontrolliert wurden (Al 7.2022). Auch die Vorgabe der Taliban, nach welcher sich Frauen in der Offentlichkeit
nur in Begleitung eines Mahram bewegen durfen, hat Auswirkungen auf ihr Berufsleben (FH 1.2023; vgl. IOM
22.2.2024). So verzeichnete UNAMA im Oktober und im Dezember 2023 Falle, in denen Beamte des Taliban-
Ministeriums fur die Verbreitung von Tugend und die Verhinderung von Lastern Frauen an der Arbeit oder am Zugang
zu Dienstleistungen hinderten, weil sie unverheiratet waren oder keinen Mahram hatten (UNAMA 22.1.2024).Viele der
Frauen, die weiterhin arbeiten, empfinden dies aufgrund der von den Taliban vorgeschriebenen Einschrankungen in
Bezug auf ihre Kleidung und ihr Verhalten als schwierig und belastend (Al 7.2022; vergleiche IOM 22.2.2024). So
mussen seit Mai 2022 Nachrichtensprecherinnen vor der Kamera ihr Gesicht verhtllen, sodass nur noch ihre Augen zu
sehen sind (Al 7.2022; vergleiche Guardian 19.5.2022). Mehrere Frauen, die im o6ffentlichen und privaten Sektor
arbeiten, gaben an, dass sie stichprobenartig von Mitgliedern der Taliban in Hinblick auf ihre Kleidung und ihr
Verhalten kontrolliert wurden (Al 7.2022). Auch die Vorgabe der Taliban, nach welcher sich Frauen in der Offentlichkeit
nur in Begleitung eines Mahram bewegen durfen, hat Auswirkungen auf ihr Berufsleben (FH 1.2023; vergleiche IOM
22.2.2024). So verzeichnete UNAMA im Oktober und im Dezember 2023 Falle, in denen Beamte des Taliban-
Ministeriums fUr die Verbreitung von Tugend und die Verhinderung von Lastern Frauen an der Arbeit oder am Zugang
zu Dienstleistungen hinderten, weil sie unverheiratet waren oder keinen Mahram hatten (UNAMA 22.1.2024).

Die von den Taliban verhangten Arbeitsbeschrankungen haben zu einer verzweifelten Situation fir viele Frauen
gefiihrt, welche die einzigen Lohnempfangerinnen ihrer Familien waren, was durch die humanitare und wirtschaftliche
Krise in Afghanistan noch verscharft wird (Al 7.2022). Experten erwarten, dass die strengen Beschréankungen der
Taliban fur Frauen, die auBerhalb ihres Hauses arbeiten, auch die verheerende wirtschaftliche und humanitare Krise in
Afghanistan verscharfen wird (RFE/RL 3.1.2023).

Viele Frauen arbeiten in der Heimarbeit, was einen weiteren Rlckgang der Beschaftigung von Frauen verhindert hat
(ILO 7.3.2023; vgl. IOM 22.2.2024). Frauen, die von zu Hause aus arbeiten, z. B. in handwerklichen Berufen, werden von
den Taliban oder anderen traditionellen religiosen und lokalen Fihrern in Afghanistan nicht eingeschrankt (NH
8.6.2023).Viele Frauen arbeiten in der Heimarbeit, was einen weiteren Rickgang der Beschaftigung von Frauen
verhindert hat (ILO 7.3.2023; vergleiche IOM 22.2.2024). Frauen, die von zu Hause aus arbeiten, z. B. in handwerklichen
Berufen, werden von den Taliban oder anderen traditionellen religiosen und lokalen Fuhrern in Afghanistan nicht
eingeschrankt (NH 8.6.2023).

Seit Mitte Janner 2022 werden sukzessive Vertreterinnen der ab August 2021 vor allem in Kabul aktiven
Protestbewegung, durch die Sicherheitskrafte der Taliban festgenommen (AA 26.6.2023; vgl. HRW 12.1.2023). Berichte
Gber Haftbedingungen, Misshandlungen und sexuellen Ubergriffen sind aufgrund der gezielten Einschiichterung der
Betroffenen schwer zu verifizieren (AA 26.6.2023). Kabul gilt als wichtiger Ort des zivilen Widerstands gegen die Taliban.
Seit der Machtiibernahme durch die Taliban verzeichnet ACLED in Kabul mehr Demonstrationen mit Beteiligung von



Frauen als irgendwo sonst im Land (ACLED 11.8.2023). Die Taliban-Behdrden reagierten auch vermehrt mit Gewalt auf
Demonstranten und setzten scharfe Munition ein, um diese aufzulésen (HRW 12.10.2022; vgl. Guardian 2.10.2022,
ACLED 11.8.2023). Berichte Uber Verhaftungen von Menschenrechtsaktivistinnen setzten sich Gber das Jahr 2022
hindurch fort (Al 16.11.2022; vgl. HRW 20.10.2022, Rukhshana 4.8.2022). So wurden beispielsweise Ende 2022 mehrere
Frauen aufgrund der Teilnahme an Protesten gegen das Universitatsverbot verhaftet (BBC 22.12.2022; vgl. RFE/RL
22.12.2022) und Proteste gegen die SchlieBung von Schonheitssalons im Juli 2023 gewaltsam aufgeldst (RFE/RL
19.7.2023).Seit Mitte Janner 2022 werden sukzessive Vertreterinnen der ab August 2021 vor allem in Kabul aktiven
Protestbewegung, durch die Sicherheitskrafte der Taliban festgenommen (AA 26.6.2023; vergleiche HRW 12.1.2
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