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66 Sozialversicherung
66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Norm

B-VG Art18 Abs2

Verordnung des Bundesministers fUr soziale Verwaltung vom 14.03.70,BGBI 113/1970, tber die Durchfihrung der
Sozialversicherung im ZollausschluRgebiete der Gemeinden Jungholz und Mittelberg 81

ASVG 8506c¢

Leitsatz

Gesetzwidrigkeit der Bestimmung einer Verordnung Uber die Durchfihrung der Sozialversicherung in bestimmten
ZollausschluBgebieten betreffs Festsetzung eines Umrechnungskurses
Spruch

Der zweite Satz des 81 der Verordnung des Bundesministers fUr soziale Verwaltung vom 14. Marz 1970, BGBI. Nr.
113/1970, Uber die Durchfihrung der Sozialversicherung im ZollausschluBgebiete der Gemeinden Jungholz und
Mittelberg wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 30. Juni 1993 in Kraft.

Der Bundesminister flUr Arbeit und Soziales ist verpflichtet, diese Ausspruche unverziglich im Bundesgesetzblatt
kundzumachen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zu B1095/91 eine auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde anhdngig, die sich gegen
den im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Landeshauptmannes von Vorarlberg vom 3. September 1991, ZIVb-69-
34/1991, richtet, in welchem - einen Bescheid der Vorarlberger Gebietskrankenkasse vom 6. Mai 1991 bestatigend -
begrindend ausgefihrt wird, dal3 die Feststellung der fur den Beschwerdefihrer mafRgeblichen Beitragsgrundlagen
gemal 844 Abs1 Z1 iVm 849 Abs1, 3, 4 und 6 ASVG, BGBI. Nr. 189/1955, idgF iVm der Verordnung des Bundesministers
fir soziale Verwaltung vom 14. Marz 1970, BGBI. Nr. 113/1970, Uber die Durchfihrung der Sozialversicherung im
ZollausschluBgebiete der Gemeinden Jungholz und Mittelberg sowie unter Bedachtnahme auf 8108 b Abs3 ASVG in
Deutschen Mark (DM) zu erfolgen habe, wobei zufolge der zitierten Verordnung Schillingbetrage in die Wahrung der
Bundesrepublik Deutschland nach dem Schltssel S 5,-- = DM 1,-- umzurechnen seien.
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2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat aus Anlal dieser Beschwerde beschlossen, die GesetzmaRigkeit des zweiten Satzes
des §1 der Verordnung des Bundesministers flr soziale Verwaltung vom 14. Marz 1970, BGBI. Nr. 113/1970, Uber die
Durchfuhrung der Sozialversicherung im Zollausschlul3gebiete der Gemeinden Jungholz und Mittelberg von Amts

wegen zu prufen.
2.2. 81 dieser Verordnung - der in Prifung gezogene Satz ist hervorgehoben - lautet:

"81. Bei Durchfuhrung der Sozialversicherung im Zollausschlul3gebiete werden die Versicherungsbeitrage, sonstige von
den Versicherten oder deren Dienstgebern zu zahlende Betrage sowie die Versicherungsleistungen in der Wahrung der
Bundesrepublik Deutschland festgestellt. Zu diesem Zwecke werden die in sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften
und in den Satzungen der Versicherungstrager in Schillingwahrung ausgedriickten Betrage in die Wahrung der

Bundesrepublik Deutschland nach dem Schlissel:
fanf Schilling gleich einer Deutschen Mark umgerechnet.”

Die Verordnung, welche die in Prifung gezogene Regelung enthalt, beruft sich auf die in Z21 des SchluBBprotokolles des
Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland tber Soziale Sicherheit vom 22.
Dezember 1966, BGBI. Nr. 382/1969, enthaltene Verordnungsermachtigung. Diese lautet:

"Zur Durchfihrung der osterreichischen Sozialversicherung in den Gemeinden Jungholz (politischer Bezirk Reutte) und
Mittelberg (politischer Bezirk Bregenz) kann die zustandige Osterreichische Behodrde durch Verordnung Naheres

bestimmen. ..."

In der 41. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 111/1986, wurde unter ArtV Z18 festgelegt,
dal? dem Neunten Teil des ASVG ein Abschnitt VI mit folgendem Wortlaut angefligt werde:

"ABSCHNITT VI
Sonderbestimmung fur Zollausschlu3gebiete

8506 b. Zur Durchfuhrung der Sozialversicherung in Zollausschlu3gebieten kann der Bundesminister fir soziale
Verwaltung das Nahere, wie insbesondere die Festsetzung von Schillingbetrdgen in Betragen in der jeweils im
Zollausschlul3gebiet geltenden Fremdwahrung unter Berticksichtigung des Kursverhaltnisses und des Verhaltnisses der

Kaufkraft der Fremdwahrung zur inlandischen Wahrung, durch Verordnung regeln."

8506 b ASVG erhielt durch die 44. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 609/1987, die
Bezeichnung "8506 c".

2.3. Das in seinem Prufungsbeschlull geduBerte Bedenken des Verfassungsgerichtshofes stitzte sich auf 8506 c ASVG.
Dem Verfassungsgerichtshof schien die Festlegung eines Umrechnungskurses von funf Schilling gleich einer Deutschen
Mark flr das ZollausschluRRgebiet der Gemeinden Jungholz und Mittelberg in der in Prafung gezogenen Regelung
gegen die Anordnung des 8506 c ASVG zu verstol3en, bei der Festsetzung von Schillingbetragen in Betragen der jeweils
im Zollausschlul3gebiet geltenden Fremdwahrung das Kursverhaltnis sowie das Verhaltnis der Kaufkraft zwischen der

inlandischen Wahrung und der Fremdwahrung zu berticksichtigen.

3. Der Bundesminister flr Arbeit und Soziales hat die auf die geprufte Verordnung bezughabenden Akten vorgelegt,
von der Erstattung einer AuRerung jedoch abgesehen und den Antrag gestellt, im Falle der Aufhebung der in Priifung

gezogenen Bestimmung fur deren AulRerkrafttreten eine Frist in der rechtlich zulassigen Hochstdauer einzurdumen.
4. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

4.1. Die beim Verfassungsgerichtshof zu B1095/91 anhangige Beschwerde ist zuldssig. Da der Verfassungsgerichtshof
bei seiner Entscheidung Uber diese Beschwerde den zweiten Satz des §1 der Verordnung des Bundesministers fur
soziale Verwaltung vom 14. Marz 1970, BGBI. Nr. 113/1970, Gber die Durchfihrung der Sozialversicherung im
ZollausschluBgebiete der Gemeinden Jungholz und Mittelberg anzuwenden hat und da auch die sonstigen
ProzeBvoraussetzungen gegeben sind, ist das von Amts wegen eingeleitete Verfahren zur Prifung der genannten
Verordnungsbestimmung zulassig.

4.2. Das im Prufungsbeschlul? geduRBerte Bedenken erweist sich als begrindet.

8506 c ASVG ermachtigt den Bundesminister fir soziale Verwaltung (nunmehr: Bundesminister fir Arbeit und Soziales)

dazu, durch Verordnung zum Zwecke der Durchfuhrung der Sozialversicherung in ZollausschluBgebieten zu regeln,
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nach welchem Schlissel Schillingbetrage in Betrage der jeweils im ZollausschlulRgebiet geltenden Fremdwahrung
festzusetzen sind, wobei bei der Berechnung dieses Schlissels sowohl das Wechselkursverhaltnis als auch das
Verhaltnis der Kaufkraft der beiden Wahrungen zu bertcksichtigen sind.

Die in Prifung gezogene Regelung legt diesen Schlussel mit "funf Schilling gleich einer Deutschen Mark" fest.

8506 ¢ ASVG gilt - wenn auch bis zum Inkrafftreten der 44. Novelle zum allgemeinen Sozialversicherungsgesetz als §506
b - seit 1. Janner 1986 (ArtVIIl der 41. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 111/1986).

Der Devisenmittelkurs fur Deutsche Mark pendelte dem Statistischen Monatsheft 2/1992 der Oesterreichischen
Nationalbank zufolge zwischen den Jahren 1986 und 1991 - ausgedrickt in Schilling fur 100 Wahrungseinheiten -
zwischen den Werten 703,13 und 703,77. Im Janner 1992 betrug er 703,726, im Februar dieses Jahres 703,645.
Wahrend des gesamten Zeitraumes lag er somit deutlich Gber dem in der in Prufung gezogenen Regelung festgelegten
Umrechnungskurs von "fanf Schilling gleich einer Deutschen Mark". GréRBere Schwankungen wies - den auf einer
Sonderauswertung aus der Datenbank "Cronos" von EUROSTAT Luxemburg basierenden Angaben des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes zufolge - hingegen das Verhéltnis der Kaufkraft der Wahrungen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich im Vergleichszeitraum auf. Das Preisniveau in der
Bundesrepublik Deutschland lag im Jahre 1986 um 0,8 % Uber dem &sterreichischen. 1987 lag es um 0,5 %, 1988 um 1
% und 1989 um 0,7 % unter dem 0&sterreichischen und 1990 um 1,7 % und 1991 um 1,8 % dartber. Somit wich die
Kaufkraftparitat nur geringfiigig von der Wechselkursparitat ab, soda8 auch durch sie der in der in Prifung gezogenen
Regelung festgesetzte Umrechnungsschlissel keine Deckung findet.

Es ist daher offensichtlich, dal3 das im PrifungsbeschluB geduBerte Bedenken des Verfassungsgerichtshofes zutrifft
und die gepriifte Verordnungsstelle nicht dem Gesetz entspricht.

5. Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.

Die Bestimmung einer Frist fur das AulRerkrafttreten der aufgehobenen Verordnungsstelle griindet sich auf Art139
Abs5 letzter Satz B-VG.

Die Verpflichtung des Bundesministers flr Arbeit und Soziales zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung
erflieBt aus Art139 Abs5 erster Satz B-VG und 860 Abs2 VerfGG.

Da von einer mindlichen Erérterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu erwarten war, hat der Gerichtshof
von einer mindlichen Verhandlung abgesehen (819 Abs4 erster Satz VerfGG).
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