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AsylG 2005 83 Abs1

AsylG 2005 83 Abs5

B-VG Art133 Abs4

Richtlinie 2011/95/EU Status-RL Art12 Abs1 lita

VWGVG §24 Abs1

VWGVG §28 Abs1

VWGVG §28 Abs2

. AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 gultig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013
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AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 gultig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

uA N

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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1. VWGVG 8§ 24 heute

2. VWGVG § 24 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VWGVG § 24 glltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2017
4. VwWGVG § 24 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2016

1. VwWGVG 8 28 heute

2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VwGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VWGVG 8 28 heute
2. VwGVG § 28 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

Spruch

W228 2289709-1/15E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Harald WOGERBAUER als Einzelrichter (ber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX 1991, Staatsangehdoriger von Syrien, vertreten durch die XXXX , gegen den Bescheid
des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 18.02.2024, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung am 29.05.2024 und am 18.06.2024 zu Recht erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den
Richter Mag. Harald WOGERBAUER als Einzelrichter tber die Beschwerde von rémisch 40, geb. rémisch 40 1991,
Staatsangehoriger von Syrien, vertreten durch die rémisch 40, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 18.02.2024, ZI. rémisch 40, nach Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung am
29.05.2024 und am 18.06.2024 zu Recht erkannt:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemaR Art. 12 Abs. 1 lit. a der Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 13.12.2011, in Verbindung mit § 3 Abs. 1 AsylG 2005, der Status der Asylberechtigten
zuerkannt.romisch eins. Der Beschwerde wird stattgegeben und rémisch 40 gemal3 Artikel 12, Absatz eins, Litera a, der
Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.12.2011, in Verbindung mit Paragraph 3,
Absatz eins, AsylG 2005, der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Il. GemalR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.rémisch Il. GemaR Paragraph 3, Absatz 5, AsylG 2005 wird festgestellt, dass rémisch 40 damit kraft Gesetzes

die Flichtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer, ein Staatsangehoriger Syriens, stellte am 02.05.2023 einen Antrag auf internationalen Schutz in
Osterreich.

Anlasslich seiner Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes am 03.05.2023 gab der
Beschwerdefihrer befragt zu seinen Fluchtgrinden an, er sei in Syrien zum Militardienst einberufen worden und im
Jahr 2019 in die Turkei geflichtet. Im Falle einer Riickkehr flrchte er, von den syrischen Behérden aufgrund seiner

Wehrdienstverweigerung festgenommen zu werden.
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Am 16.01.2024 wurde der Beschwerdefuhrer durch die gegenstandlich belangte Behorde, das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (BFA), einvernommen. Dabei fihrte der Beschwerdeflhrer aus, er sei freiwillig bei der Polizei
gewesen, im Jahr 2018 desertiert und vom Dienst ausgeschlossen worden. Als Grund, weshalb er Syrien verlassen
habe, nannte er ein Ereignis im Jahr 2018, wo er als Polizist nach XXXX geschickt worden sei. Es habe sich jedoch
herausgestellt, dass er sich am Krieg beteiligen musse. Da er sich geweigert habe, einen Befehl auszufiihren, sei er
nach Hause gefllchtet, um einer Inhaftierung zu entgehen. Das syrische Regime habe ihn daraufhin bei seiner Familie
gesucht, er habe sich jedoch bei einem Freund in Damaskus versteckt. Schlussendlich sei es ihm gelungen, Syrien zu
verlassen. Weiters legte der Beschwerdeflhrer eine UNRWA Family Record vor, in der seine Frau und er
aufscheinen.Am 16.01.2024 wurde der Beschwerdeftihrer durch die gegenstandlich belangte Behérde, das Bundesamt
fur Fremdenwesen und Asyl (BFA), einvernommen. Dabei fuhrte der Beschwerdeflhrer aus, er sei freiwillig bei der
Polizei gewesen, im Jahr 2018 desertiert und vom Dienst ausgeschlossen worden. Als Grund, weshalb er Syrien
verlassen habe, nannte er ein Ereignis im Jahr 2018, wo er als Polizist nach romisch 40 geschickt worden sei. Es habe
sich jedoch herausgestellt, dass er sich am Krieg beteiligen musse. Da er sich geweigert habe, einen Befehl
auszufuhren, sei er nach Hause geflichtet, um einer Inhaftierung zu entgehen. Das syrische Regime habe ihn
daraufhin bei seiner Familie gesucht, er habe sich jedoch bei einem Freund in Damaskus versteckt. Schlussendlich sei
es ihm gelungen, Syrien zu verlassen. Weiters legte der Beschwerdefihrer eine UNRWA Family Record vor, in der seine
Frau und er aufscheinen.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 18.02.2024 wies die belangte Behdrde den Antrag des Beschwerdeflhrers auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) sowie des Status
des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Syrien ab (Spruchpunkt II.). Zugleich wurde dem
Beschwerdefiihrer eine Aufenthaltsberechtigung gem. 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.), gegen ihn eine
Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass seine Abschiebung nach Syrien zuldssig sei
(Spruchpunkt V.). Thm wurde eine Frist fir die freiwillige Ausreise von 14 Tagen gewahrt (Spruchpunkt VI.).Mit dem
angefochtenen Bescheid vom 18.02.2024 wies die belangte Behdrde den Antrag des Beschwerdefihrers auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt rémisch eins.)
sowie des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Syrien ab (Spruchpunkt rémisch IL.).
Zugleich wurde dem Beschwerdefiihrer eine Aufenthaltsberechtigung gem. Paragraph 57, AsylG nicht erteilt
(Spruchpunkt romisch lIl.), gegen ihn eine Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt romisch IV.) und festgestellt,
dass seine Abschiebung nach Syrien zuldssig sei (Spruchpunkt rémisch funf.). Ihm wurde eine Frist fur die freiwillige
Ausreise von 14 Tagen gewahrt (Spruchpunkt rémisch VL.).

Gegen den Bescheid des Bundesamtes erhob der Beschwerdeflihrer am 26.03.2024 in vollem Umfang fristgerecht
Beschwerde, in welcher im Wesentlichen dessen inhaltliche Rechtswidrigkeit, unrichtige rechtliche Beurteilung sowie
die Mangelhaftigkeit des Verfahrens geltend gemacht wurden.

Die Beschwerde und der Bezug habende Verwaltungsakt langten am 05.04.2024 beim Bundesverwaltungsgericht ein.

Vor dem Bundesverwaltungsgericht wurde am 29.05.2024 und am 18.06.2024 eine ¢ffentliche miindliche Verhandlung
durchgefiihrt, an der der Beschwerdeflhrer im Beisein seiner Rechtsvertretung sowie ein Dolmetscher fur die Sprache
Arabisch teilgenommen haben. Die belangte Behdrde ist nicht erschienen.

Am 02.07.2024 langte eine Stellungnahme vor dem Bundesverwaltungsgericht ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdeflhrer heiRt XXXX , ist syrischer Staatsangehoriger und am XXXX 1991 in Damaskus geboren. Er ist
Angehoriger der Volksgruppe der Araber und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Seine
Muttersprache ist Arabisch.Der Beschwerdefihrer hei3t rémisch 40, ist syrischer Staatsangehériger und am réomisch
401991 in Damaskus geboren. Er ist Angehdriger der Volksgruppe der Araber und bekennt sich zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam. Seine Muttersprache ist Arabisch.

Der Beschwerdeflhrer hat zwdlf Jahre lang die Schule besucht und ca. sieben Jahre als freiwilliger Polizist in Syrien
gearbeitet. Der Beschwerdeflhrer ist mit einer staatenlosen Paldstinenserin verheiratet und hat mit dieser ein Kind.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

Der BeschwerdefUhrer hat bis zum Jahr 2012 im Viertel XXXX in Damaskus Stadt - in diesem Jahr wurde die Ortschaft
zerstort - gelebt und ist mit seiner Familie nach XXXX gezogen. Im Jahr 2012/2013 war er beruflich in XXXX sowie im
Jahr 2015 in XXXX aufhaltig, ist jedoch regelmalig bzw. an freien Tagen zu seiner Familie nach XXXX gefahren. Der
Beschwerdefihrer stammt sohin aus XXXX im Gouvernement Rif Dimaschq.Der Beschwerdefihrer hat bis zum Jahr
2012 im Viertel rémisch 40 in Damaskus Stadt - in diesem Jahr wurde die Ortschaft zerstort - gelebt und ist mit seiner
Familie nach rémisch 40 gezogen. Im Jahr 2012/2013 war er beruflich in rémisch 40 sowie im Jahr 2015 in rémisch 40
aufhaltig, ist jedoch regelmaBig bzw. an freien Tagen zu seiner Familie nach rémisch 40 gefahren. Der

Beschwerdefihrer stammt sohin aus rémisch 40 im Gouvernement Rif Dimaschg.

Die Region um XXXX ist als Herkunftsregion des Beschwerdefihrers anzusehen und befindet sich unter der Kontrolle
des syrischen Regimes.Die Region um rémisch 40ist als Herkunftsregion des Beschwerdefiihrers anzusehen und

befindet sich unter der Kontrolle des syrischen Regimes.

Seine Eltern sowie seine zwei Brider und eine Schwester leben in Syrien; seine Ehefrau und sein Sohn sind in der

Tarkei aufhaltig.

Im Oktober 2019 verlieR der Beschwerdefuihrer Syrien, ist aber im Oktober 2020 wieder von den turkischen Behorden
nach Syrien abgeschoben worden. Dort ist er bis Janner 2021 aufhaltig gewesen, ist darauf wiederum in die Turkei

gefliichtet und stellte am 02.05.2023 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.
Der Beschwerdefhrer ist gesund, arbeitsféhig und in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zur Situation im Falle einer Ruickkehr:

Die Versorgungs-, Wirtschafts- und Sicherheitslage in Syrien gestaltet sich als volatil. UNHCR gibt in seinen Erwagungen
von Marz 2021 zum Schutzbedarf von Personen, die aus der Arabischen Republik Syrien fliehen, an, dass sich die
humanitare Lage durch den schweren Wirtschaftseinbruch im ganzen Land verschlechtert hat und die Gberwiegende
Mehrheit in Syrien unter der Armutsgrenze lebt. So geben 90% der Haushalte im Juni 2020 an, dass ihr Einkommen
nicht reicht, um die Unkosten zu decken. Im Janner 2021 bendtigen 13,4 Millionen Menschen (bei einer
Gesamtbevolkerung von 17,5 Millionen) humanitare Unterstitzung oder Schutz, einschlielich sechs Millionen mit
akuten Bedarf. Der Zugang zu Lebensmitteln, Wohnraum, Gesundheitsversorgung, Bildungseinrichtungen, Wasser und
sanitdren Anlagen sowie Brennstoff und Strom ist weiterhin schwer beeintrachtigt. Zudem wird auf das kurzlich
veroffentlichte Paper des UNHCR (Latest Country Information on Syria with Focus on Returnees, June 2024) verwiesen,
welches die Position des UNHCR starkt, dass Geflichtete aus Syrien geschiutzt werden mussen und die Bedingungen
far eine freiwillige Ruckkehr in Sicherheit und Wirde nicht vorliegen.

Weiters halt die Humanitarian Needs Overview, Syrian Arab Republic vom Februar 2024 (HNO 2024) fest, dass die Zahl
der Menschen, die humanitare Hilfe bendtigen, seit 2023 von 15,3 Millionen auf 16,7 Millionen gestiegen ist. So leben
im Gouvernement Rif Dimaschq von 3,39 Millionen Menschen 2,3 Millionen in Not (vgl. HNO 2024, S. 38) und herrscht
im Herkunftsgebiet des Beschwerdefuhrers ein Schweregrad an Not, welcher in der Klassifikation als schwer (3)
einzustufen ist, wobei diese Klassifikation von Schweregrad 1 (minimal) bis Schweregrad 5 - (katastrophal) reicht (vgl.
HNO 2024, S. 39). Selbst im Gouvernement Damaskus gibt es bei einer Einwohnerzahl von 1,81 Millionen 0,9 Millionen
hilfsbedurftige Menschen (vgl. S. HNO 2024, S. 38). Weiters ist in der Grafik betreffend die ,Verteilung der
hilfsbedurftigen Personen nach Gouvernement sowie Schweregrad nach Unterbezirken” und der darunterliegenden
Grafik erkennbar, dass lediglich zwei Sub-Distrikte von insgesamt 270 Sub-Distrikten in der Schweregradeinstufung 2
(angespannt) liegen und die Ubrigen Sub-Distrikte auf die Klassifikationen 3 (schwer) und 4 (sehr schwer) aufgeteilt
sind (vgl. HNO 2024, S. 39). Zudem stellt die Grafik auf S .42 die Anzahl der Unterbezirke, die mit dem Schweregrad 5, 4
und 3 eingestuft wurden, aufgeschlisselt nach verschiedenen Parametern (zB. Bildung, Gesundheitswesen usw.) fur
jedes Gouvernement dar. So weist ein Sub-Distrikt im Gouvernement Rif Dimaschq beispielsweise eine katastrophale
Klassifikation (5) betreffend die gesundheitliche Versorgung sowie Bildung auf.Weiters halt die Humanitarian Needs
Overview, Syrian Arab Republic vom Februar 2024 (HNO 2024) fest, dass die Zahl der Menschen, die humanitare Hilfe
bendtigen, seit 2023 von 15,3 Millionen auf 16,7 Millionen gestiegen ist. So leben im Gouvernement Rif Dimaschq von
3,39 Millionen Menschen 2,3 Millionen in Not vergleiche HNO 2024, Sitzung 38) und herrscht im Herkunftsgebiet des
Beschwerdefiihrers ein Schweregrad an Not, welcher in der Klassifikation als schwer (3) einzustufen ist, wobei diese
Klassifikation von Schweregrad 1 (minimal) bis Schweregrad 5 - (katastrophal) reicht vergleiche HNO 2024, Sitzung 39).
Selbst im Gouvernement Damaskus gibt es bei einer Einwohnerzahl von 1,81 Millionen 0,9 Millionen hilfsbedurftige



Menschen vergleiche Sitzung HNO 2024, Sitzung 38). Weiters ist in der Grafik betreffend die ,Verteilung der
hilfsbedurftigen Personen nach Gouvernement sowie Schweregrad nach Unterbezirken” und der darunterliegenden
Grafik erkennbar, dass lediglich zwei Sub-Distrikte von insgesamt 270 Sub-Distrikten in der Schweregradeinstufung 2
(angespannt) liegen und die Ubrigen Sub-Distrikte auf die Klassifikationen 3 (schwer) und 4 (sehr schwer) aufgeteilt
sind vergleiche HNO 2024, Sitzung 39). Zudem stellt die Grafik auf S .42 die Anzahl der Unterbezirke, die mit dem
Schweregrad 5, 4 und 3 eingestuft wurden, aufgeschlisselt nach verschiedenen Parametern (zB. Bildung,
Gesundheitswesen usw.) fur jedes Gouvernement dar. So weist ein Sub-Distrikt im Gouvernement Rif Dimaschq
beispielsweise eine katastrophale Klassifikation (5) betreffend die gesundheitliche Versorgung sowie Bildung auf.

Ferner wird in der EUAA Country Guidance: Syria 2024 darauf hingewiesen, dass im Gouvernement Rif Dimashqg zwar
wahllose Gewalt stattfindet, jedoch nicht auf hohem Niveau. Somit muissen zusatzliche persoénliche Umstande
dargelegt werden, damit nachgewiesen werden kann, dass sich die Person im Falle einer Rickkehr tatsachlich der
Gefahr eines ernsthaften Schadens im Sinne der Statusrichtlinie aussetzt. Betreffend das Gouvernement Damaskus
ergibt sich aus der EUAA Country Guidance: Syria 2024, dass im Allgemeinen kein reales Risiko einer Zivilperson
besteht, im Sinne der Status-RL persdnlich betroffen zu sein.

Dem Beschwerdefiihrer wirde in der gegenstandlich einzelfallbezogenen Gesamtschau bei einer Riickkehr nach Syrien
aufgrund der derzeit dort herrschenden allgemeinen schlechten Sicherheits- und Versorgungslage mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen und ware er nicht in der Lage, seine
grundlegenden existenziellen Bedurfnisse zu erfullen. Es kann nicht mit der notwendigen Sicherheit bzw.
mafgeblichen Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass der Beschwerdeflhrer bei einer Riickkehr nach Syrien
landesweit dem realen Risiko einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung ausgesetzt ist.

1.3. Zum Fluchtvorbringen des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefuhrer ist mit einer palastinensischen Frau verheiratet und als ,MNR Family Member” bei United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) registriert. Somit ist der
Beschwerdefiihrer in Syrien unter dem Schutz dieser Organisation gestanden.

Der Beschwerdefiihrer kann aufgrund des bewaffneten Konfliktes in Syrien und aufgrund der Gefahr, einer
unmenschlichen Behandlung unterworfen zu werden, nicht in seinen Herkunftsort zurlckkehren. Der
Beschwerdefiihrer hat keine Mdglichkeit sich in seinem Herkunftsort dem Schutz bzw. Beistand von UNRWA zu
unterstellen.

Im Fall der Ruckkehr in das UNRWA-Mandatsgebiet in Syrien besteht fur den Beschwerdeflhrer die reale Gefahr, in
eine existenzbedrohende Notsituation zu geraten und aufgrund der instabilen Sicherheitslage einer ernsthaften
individuellen Bedrohung seines Lebens ausgesetzt zu sein.

Der Beschwerdefuhrer hat keine Moglichkeit, in ein sonstiges UNRWA-Mandatsgebiet einzureisen und sich dort in
Sicherheit aufzuhalten.

1.4. Zur Lage im Herkunftsstaat Syrien:

Auszlige aus dem Landerinformationsblatt zu Syrien, Version 11 vom 27.03.2024:
Sicherheitslage
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Mittlerweile hat das Assad-Regime, unterstltzt von Russland und Iran, unterschiedlichen Quellen zu Folge zwischen 60
Prozent (INSS 24.4.2022; vgl. GIS 23.5.2022) und 70 Prozent des syrischen Territoriums wieder unter seine Kontrolle
gebracht (USCIRF 11.2022; EUAA 9.2022; vgl. CFR 24.1.2024). Auslandische Akteure und regierungstreue Milizen Uben
erheblichen Einfluss auf Teile des Gebiets aus, das nominell unter der Kontrolle der Regierung steht (AM 23.2.2021; vgl.
SWP 3.2020, FP 15.3.2021, EUI 13.3.2020) (Anm.: siehe dazu auch das Uberkapitel Sicherheitslage). Folgende Karte mit
Stand 23.5.2023 veranschaulicht diese territoriale nominelle Dominanz der syrischen Regierung und ihrer Verblndeten
und das komplexe Verhaltnis zum selbsternannten Autonomiegebiet im Nordosten, das hier als "halbautonome
kurdische Zone" bezeichnet wird (...)Mittlerweile hat das Assad-Regime, unterstltzt von Russland und Iran,
unterschiedlichen Quellen zu Folge zwischen 60 Prozent (INSS 24.4.2022; vergleiche GIS 23.5.2022) und 70 Prozent des
syrischen Territoriums wieder unter seine Kontrolle gebracht (USCIRF 11.2022; EUAA 9.2022; vergleiche CFR 24.1.2024).



Auslandische Akteure und regierungstreue Milizen Uben erheblichen Einfluss auf Teile des Gebiets aus, das nominell
unter der Kontrolle der Regierung steht (AM 23.2.2021; vergleiche SWP 3.2020, FP 15.3.2021, EUI 13.3.2020)
Anmerkung, siehe dazu auch das Uberkapitel Sicherheitslage). Folgende Karte mit Stand 23.5.2023 veranschaulicht
diese territoriale nominelle Dominanz der syrischen Regierung und ihrer Verblindeten und das komplexe Verhaltnis
zum selbsternannten Autonomiegebiet im Nordosten, das hier als "halbautonome kurdische Zone" bezeichnet wird (...)

Die zivilen Behdérden haben nur begrenzten Einfluss auf auslandische militérische oder paramilitarische
Organisationen, die in Syrien operieren, darunter russische Streitkrafte, die libanesische Hizbollah, die iranischen
Revolutionswachter (IRGC) und regierungsnahe Milizen wie die Nationalen Verteidigungskrafte (National Defence
Forces - NDF), deren Mitglieder zahlreiche Menschenrechtsverletzungen begangen haben (USDOS 20.3.2023). Fur alle
Regionen Syriens gilt dabei, dass eine pauschale ebenso wie eine abschlieBende Lagebeurteilung nicht moglich ist.
Auch innerhalb der verschiedenen Einflussgebiete unterscheidet sich die Lage teilweise von Region zu Region und von
Ort zu Ort (AA 2.2.2024).

Die Sicherheitslage zwischen militdarischen Entwicklungen und Menschenrechtslage

Ungeachtet der obigen Ausflihrungen bleibt Syrien bis hin zur subregionalen Ebene territorial fragmentiert. In vielen
Fallen wird die tatsachliche Kontrolle auf lokaler Ebene von unterschiedlichen Gruppierungen ausgeibt. Selbst in
formal ausschlieBlich vom Regime kontrollierten Gebieten wie dem Stdwesten des Landes (Gouvernements Dara’a,
Suweida) sind die Machtverhaltnisse mitunter komplex und kénnen sich insofern von Ort zu Ort, von Stadtviertel zu
Stadtviertel unterscheiden. Auch Uberschneidungen sind méglich (v. a. Nordwesten und Nordosten). Die tatséchliche
Kontrolle liegt lokal haufig ganz oder in Teilen bei bewaffneten Akteuren bzw. traditionellen Herrschaftsstrukturen (AA
29.3.2023). Die Regierung ist nicht in der Lage, alle von ihr kontrollierten Gebiete zu verwalten und bedient sich
verschiedener Milizen, um einige Gebiete und Kontrollpunkte in Aleppo, Lattakia, Tartus, Hama, Homs und Deir ez-Zor
zu kontrollieren (DIS/DRC 2.2019). Die Hizbollah und andere von Iran unterstltzte schiitische Milizen kontrollieren
derzeit rund 20 Prozent der Grenzen des Landes. Obwohl die syrischen Zollbehérden offiziell fir die Grenzibergange
zum lIrak (Abu Kamal), zu Jordanien (Nasib) und zum Libanon (al-Arida, Jdeidat, al-Jousiyah und al-Dabousiyah)
zustandig sind, liegt die tatsachliche Kontrolle bei anderen: Die libanesische Grenze ist von der Hizbollah besetzt, die
auf der syrischen Seite Stitzpunkte eingerichtet hat (Zabadani, al-Qusayr), von denen aus sie die Bergregion
Qalamoun beherrscht. Auch die irakischen schiitischen Milizen verwalten beide Seiten ihrer Grenze von Abu Kamal bis
at-Tanf (WI 10.2.2021).

Vor allem Aleppo, die grof3te Stadt Syriens und ihr ehemaliger wirtschaftlicher Motor, bietet einen Einblick in die
derzeitige Lage: Die Truppen des Regimes haben die primére, aber nicht die ausschlieRliche Kontrolle tUber die Stadt,
weil die Milizen, auch wenn sie nominell mit dem Regime verblndet sind, sich sporadische Zusammensté3e mit
Soldaten und untereinander liefern und die Einwohner schikanieren. Die Rebellen sind vertrieben, kein auslandischer
Akteur hat ein Interesse an einer erneuten Intervention, um das Regime herauszufordern, und die Bevdlkerung ist
durch den jahrelangen Krieg zu erschopft und verarmt und zu sehr damit beschaftigt, ihre Grundbedurfnisse zu
befriedigen, um einen weiteren Aufstand zu fihren. AuBerdem konnten die meisten Einwohner der Stadt, die in von
der Opposition gehaltene Gebiete oder ins Ausland vertrieben wurden, nicht zurtckkehren, vor allem weil sie
entweder die Einberufung oder Repressalien wegen ihrer mutmalilichen Beteiligung am Aufstand flrchten (ICG
9.5.2022). Gebiete, in denen es viele Demonstrationen oder Rebellenaktivitdten gab, wie Ost-Ghouta, Damaskus oder
Homs, werden nun auch verstarkt durch die Geheimdienste tiberwacht (Ungér 15.12.2021).

Andere Regionen wie der Westen des Landes, insbesondere die Gouvernements Tartus und Latakia
(Kerneinflussgebiete des Assad-Regimes), blieben auch im Berichtszeitraum von aktiven Kampfhandlungen
vergleichsweise verschont. Unverandert kam es hier nur vereinzelt zu militdrischen Auseinandersetzungen,
vorwiegend im Grenzgebiet zwischen Latakia und Idlib (AA 2.2.2024). Damaskus, insbesondere im Zentrum sowie die
Provinz Latakia gelten als Gebiete mit relativ stabiler Sicherheitslage (NMFA 8.2023).

Unabhangig von  militdrischen  Entwicklungen kommt es laut Vereinten Nationen (VN) und
Menschenrechtsorganisationen zu massiven Menschenrechtsverletzungen durch verschiedene Akteure in allen
Landesteilen, insbesondere auch in Gebieten unter Kontrolle des Regimes (AA 29.11.2021) [Anm.: Siehe dazu Kapitel
Allgemeine Menschenrechtslage]. Die VN-Untersuchungskommission fur Syrien halt es fur wahrscheinlich, dass das
Regime, seine russischen Verblindeten und andere regimetreue Krafte Angriffe begangen haben, die durch



Kriegsverbrechen gekennzeichnet sind und maglicherweise auf Verbrechen gegen die Menschlichkeit hinauslaufen.
Dem Regime nahestehende paramilitdrische Gruppen begehen Berichten zufolge hdaufige VerstolRe und
Misshandlungen, darunter Massaker, wahllose Toétungen, Entfihrungen von Zivilisten, extreme koérperliche
Misshandlungen, einschliel3lich sexueller Gewalt, und rechtswidrige Festnahmen (USDOS 20.3.2023). Die syrische
Regierung und andere Konfliktparteien setzen weiterhin Verhaftungen und das Verschwindenlassen von Personen als
Strategie zur Kontrolle und Einschichterung der Zivilbevdlkerung ein (GlobalR2P 31.5.2023; vgl. CC 3.11.2022). In
Zentral-, West- und Sudsyrien kommt es in den von der Regierung kontrollierten Gebieten systematisch zu
willkiirlichen Verhaftungen, Folterungen und Misshandlungen (GlobalR2P 1.12.2022) [Anm.: Siehe auch Kapitel
Allgemeine Menschenrechtslage]. Aus den Gouvernements Dara'a, Quneitra und Suweida wurden in der ersten
Jahreshalfte 2022 gezielte Totungen, Sprengstoffanschlage, Schusswechsel, ZusammenstéRe und Entfihrungen
gemeldet, an denen Kréafte der syrischen Regierung und regierungsfreundliche Milizen, ehemalige Mitglieder
bewaffneter Oppositionsgruppen, 1S-Kdmpfer und andere nicht identifizierte Akteure beteiligt waren (EUAA 9.2022).
Generell kommt es in Quneitra trotz geringer Opferzahlen zu einer sehr hohen Anzahl an Angriffen, Kriminalfallen und
Kampfhandlungen zwischen sich bekriegenden Fraktionen (NMFA 8.2023).Unabhangig von militarischen Entwicklungen
kommt es laut Vereinten Nationen (VN) und Menschenrechtsorganisationen zu massiven Menschenrechtsverletzungen
durch verschiedene Akteure in allen Landesteilen, insbesondere auch in Gebieten unter Kontrolle des Regimes (AA
29.11.2021) [Anm.: Siehe dazu Kapitel Allgemeine Menschenrechtslage]. Die VN-Untersuchungskommission fur Syrien
halt es fir wahrscheinlich, dass das Regime, seine russischen Verbiindeten und andere regimetreue Krafte Angriffe
begangen haben, die durch Kriegsverbrechen gekennzeichnet sind und méglicherweise auf Verbrechen gegen die
Menschlichkeit hinauslaufen. Dem Regime nahestehende paramilitérische Gruppen begehen Berichten zufolge haufige
VerstoRe und Misshandlungen, darunter Massaker, wahllose Tétungen, Entfihrungen von Zivilisten, extreme
korperliche Misshandlungen, einschlie3lich sexueller Gewalt, und rechtswidrige Festnahmen (USDOS 20.3.2023). Die
syrische Regierung und andere Konfliktparteien setzen weiterhin Verhaftungen und das Verschwindenlassen von
Personen als Strategie zur Kontrolle und Einschichterung der Zivilbevélkerung ein (GlobalR2P 31.5.2023; vergleiche CC
3.11.2022). In Zentral-, West- und Sudsyrien kommt es in den von der Regierung kontrollierten Gebieten systematisch
zu willkurlichen Verhaftungen, Folterungen und Misshandlungen (GlobalR2P 1.12.2022) [Anm.: Siehe auch Kapitel
Allgemeine Menschenrechtslage]. Aus den Gouvernements Dara'a, Quneitra und Suweida wurden in der ersten
Jahreshalfte 2022 gezielte Totungen, Sprengstoffanschlage, Schusswechsel, ZusammenstoRe und Entfihrungen
gemeldet, an denen Krafte der syrischen Regierung und regierungsfreundliche Milizen, ehemalige Mitglieder
bewaffneter Oppositionsgruppen, I1S-Kampfer und andere nicht identifizierte Akteure beteiligt waren (EUAA 9.2022).
Generell kommt es in Quneitra trotz geringer Opferzahlen zu einer sehr hohen Anzahl an Angriffen, Kriminalfallen und
Kampfhandlungen zwischen sich bekriegenden Fraktionen (NMFA 8.2023).

Seit der Rickeroberung der groRtenteils landwirtschaftlich gepragten Provinz um Damaskus im Jahr 2018 versucht der
syrische Prasident Bashar al-Assad, die Hauptstadt als einen 'Hort der Ruhe' in einem vom Konflikt zerrissenen Land
darzustellen (AN 1.7.2022; vgl. EUAA 9.2022). Nach mehreren Anschlagen in den Jahren zwischen 2020 bis 2023, bei
denen bestimmte Personen (Zivilisten oder Militarpersonal) mittels Autobomben ins Visier genommen wurden (TSO
10.3.2020; vgl. COAR 25.10.2021) und mehreren Anschldgen im Zeitraum von April 2022 bis Juli 2022, bei denen
mehrere Personen mit Regimendhe ins Visier genommen wurden (AN 1.7.2022), ist die Sicherheitslage vertraulichen
Quellen des niederlandischen Aufenministeriums zufolge in Damaskus Stadt mit Stand August 2023 relativ stabil. Die
Syrische Regierung hat sogar alle Checkpoints aus der Innenstadt entfernt, weil die Sicherheitslage sich insbesondere
im Zentrum so stark gebessert hat (NMFA 8.2023).Seit der Ruckeroberung der gréRtenteils landwirtschaftlich
gepragten Provinz um Damaskus im Jahr 2018 versucht der syrische Prasident Bashar al-Assad, die Hauptstadt als
einen 'Hort der Ruhe' in einem vom Konflikt zerrissenen Land darzustellen (AN 1.7.2022; vergleiche EUAA 9.2022).
Nach mehreren Anschlagen in den Jahren zwischen 2020 bis 2023, bei denen bestimmte Personen (Zivilisten oder
Militarpersonal) mittels Autobomben ins Visier genommen wurden (TSO 10.3.2020; vergleiche COAR 25.10.2021) und
mehreren Anschlagen im Zeitraum von April 2022 bis Juli 2022, bei denen mehrere Personen mit Regimendhe ins
Visier genommen wurden (AN 1.7.2022), ist die Sicherheitslage vertraulichen Quellen des niederlandischen
AuBenministeriums zufolge in Damaskus Stadt mit Stand August 2023 relativ stabil. Die Syrische Regierung hat sogar
alle Checkpoints aus der Innenstadt entfernt, weil die Sicherheitslage sich insbesondere im Zentrum so stark gebessert
hat (NMFA 8.2023).

In Gebieten wie Dara?a, der Stadt Deir ez-Zor und Teilen von Aleppo und Homs sind Ruckkehrer mit ihre Macht



missbrauchenden regimetreuen Milizen, Sicherheitsproblemen wie Angriffen des IS, mit schweren Zerstérungen oder
einer Kombination aus allen drei Faktoren konfrontiert (ICG 13.2.2020).

Der Islamischer Staat (IS) verflugt Uber Rickzugsgebiete im syrisch-irakischen Grenzgebiet sowie in Zentralsyrien. Seit
Anfang 2020 hat der IS Anschlage in fast allen Landesteilen durchgefuhrt und ist weiterhin grundsatzlich in der Lage,
dies landesweit zu tun (AA 29.11.2021; Anm.: Siehe dazu auch Abschnitt "Provinz Deir ez-Zor / Syrisch-Irakisches
Grenzgebiet"). Der IS ist unter anderem im Osten der Provinz Homs aktiv. Es kommt immer wieder zu Anschlagen und
Uberfallen auf Einheiten/Konvois der syrischen Armee (6B 1.10.2021; vgl. DIS 5.2022).Der Islamischer Staat (IS) verfugt
Uber Rickzugsgebiete im syrisch-irakischen Grenzgebiet sowie in Zentralsyrien. Seit Anfang 2020 hat der IS Anschlage
in fast allen Landesteilen durchgeflhrt und ist weiterhin grundsatzlich in der Lage, dies landesweit zu tun (AA
29.11.2021; Anmerkung, Siehe dazu auch Abschnitt "Provinz Deir ez-Zor / Syrisch-Irakisches Grenzgebiet"). Der IS ist
unter anderem im Osten der Provinz Homs aktiv. Es kommt immer wieder zu Anschldgen und Uberfillen auf
Einheiten/Konvois der syrischen Armee (OB 1.10.2021; vergleiche DIS 5.2022).

Von Februar bis April versuchen verarmte Syrer durch die Triffelsuche Geld zum Uberleben zu verdienen - trotz
Lebensgefahr (France 24 8.3.2023) aufgrund der Prasenz von IS-Kdmpfern und zahlreichen Landminen in der Wiste
Zentralsyriens (TAZ 24.3.2023). Im Friihjahr 2023 wurde der IS fiir zahlreiche Ubergriffe auf Triiffelsammler in der
Badia-Wuste im Nordosten verantwortlich gemacht (AA 2.2.2024). (...)

Binnenvertriebene (IDPs) und Flichtlinge
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Binnenvertriebene (IDPs)

Ende 2022 waren 12,4 Millionen Syrerlnnen weiterhin entweder Fluchtlinge auRerhalb des Landes oder
Binnenvertriebene (IDPs - internally displaced persons) in Syrien. Es kam zu keinen bedeutenden
Rackkehrbewegungen, und so betrug die Zahl der syrischen Fluchtlinge 5,5 Millionen Menschen. Die Anzahl der IDPs
stieg auf 6,9 Millionen Menschen - ein Drittel der Bevolkerung und ein Anstieg um 100.000 Personen seit Ende 2021
(WFP 8.4.2023). UNOCHA weist darauf hin, dass es sich um die hochste Zahl an Binnenvertriebenen weltweit handelt.
Bereits vor dem Erdbeben (am 6.2.2023) waren fast 80 Prozent der IDP-Haushalte mindestens flnf Jahre vertrieben,
und viele durchlebten mehrere Vertreibungen (UNOCHA 14.2.2023) [Anm.: die genauen Zahlen an Fluchtlingen und
IDPs variieren je nach Quelle und Berichtszeitpunkt]. Umfassende und landesweite Informationen Uber
Binnenvertreibung fehlen (UNOCHA 14.2.2023).

Wahrend einige Syrerlnnen begannen, in ihre Heime in Gebiete zurlickzukehren, wo die Kampfhandlungen
nachgelassen haben, kam es im Laufe von 2022 auch zu neuer Gewalt und neuen Fluchtbewegungen (FH 9.3.2023). Bei
den intern Vertriebenen (IDPs) blieb mit 356.000 Ruckkehrerinnen die Zahl gegenlber 2019 (1,2 Mio.) weit zurlck,
wobei der Grof3teil der Bewegungen innerhalb der Gouvernements erfolgte. Bis August 2020 kehrten rund 300.000
Menschen zurtick, der Grof3teil davon innerhalb/nach Idlib und Aleppo. Die Zahlen der neu Vertriebenen sind erneut
weit hoher; es gab 2020 wie im Jahr zuvor 1,8 Mio. IDP-Bewegungen insgesamt. Im Zuge der Eskalation des Konfliktes in
Idlib wurden von Dezember 2019 bis Marz 2020 knapp 1 Mio. Menschen vertrieben (OB Damaskus 12.2022).

Binnenvertriebene und Flichtlinge sind besonders vulnerabel bezuglich sexueller Ausbeutung oder durch Arbeit sowie
bezlglich Menschenhandel. Dies trifft auch auf die relativ stabilen Gebiete unter Regierungskontrolle zu, denn dort ist
der Zugang zu Arbeit und Investitionen oft von personlichen oder politischen Beziehungen bzw. Beziehungen auf Basis
der Zugehdorigkeit zu einer Gemeinschaft, abhangig (FH 9.3.2023).

Im Zeitraum 6. bis 8.2.2023 [Anm.: zum Erdbeben vom 6.2.2023 siehe auch Kapitel Grundversorgung und Wirtschaft]
wurden mehr als 30.000 Fluchtbewegungen in Nordwest-Syrien verzeichnet. Es ist wahrscheinlich, dass viele IDPs
nochmals vertrieben werden. Berichte dazu gibt es bereits aus Deir-ez-Zor, Aleppo, Hama, Lattakia und Tartus. Das
Erdbeben hat nicht nur weitere Fluchtbewegungen aufgrund beschadigter/unsicherer Unterkinfte verursacht, sondern
auch die Aussichten fir eine sichere Rickkehr von denjenigen bereits binnenvertriebenen Personen verringert, die
urspringlich aus den vom Erdbeben betroffenen Gebieten stammen (UNOCHA 14.2.2023).

Sicheres Obdach ist eines der Hauptbediirfnisse nach dem Erdbeben (UNOCHA 14.2.2023). Im Dezember 2022 [Anm.:
also noch vor dem Erdbeben vom 6.2.2023] lebten in Syrien bereits 2,05 Mio. Menschen in informellen Behausungen



und Lagern. Von den Binnenfllichtlingen in Lagern leben 57 Prozent in Zelten bzw. provisorischen Unterkunften. Das
Gros (etwa 85 Prozent) lebt in Nordwestsyrien - in Aleppo und Idlib (2018: 670.000). Laut einer Studie des
Humanitarian Needs Assessment Programme der UNO von 2020 wohnten 17 Prozent der Binnenvertriebenen in
Nordwestsyrien in zerstdrten Behausungen, zudem gaben 67 Prozent an, in beschadigten Unterklnften zu leben (AA
29.3.2023). Im August 2022 lebten 30 Prozent der IDPs auf3erhalb von Lagern, und 43 Prozent der zurlickgekehrten,
ehemals binnenvertriebenen Haushalte in Nordwest-Syrien lebten in risikoanfalligen Unterkinften, z. B. bezlglich
Wetterereignissen und Naturkatastrophen (UNOCHA 14.2.2023).

Einen Durchbruch gab es im Berichtszeitraum laut dem jingsten Bericht der Col (Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic der Vereinten Nationen) im Vertriebenenlager in Rukban innerhalb
der von den USA garantierten sogenannten ,deconflicting zone” an der Grenze zu Jordanien. Schatzungen zufolge
leben dort noch rund 7.500 Menschen (rund 80 Prozent davon Frauen und Kinder) unter prekaren Bedingungen, ohne
zuverlassige Versorgung und hinreichenden Zugang zu medizinischen Einrichtungen. Im Juni 2023 erreichte erstmals
seit 2019 wieder ein humanitarer Konvoi mit landwirtschaftlichen Gltern, Ausristung und Schulmaterial das Lager
Rukban. Von den VN unterstitzte Versuche einer Evakuierung des Lagers in daflr vorgesehene Aufnahmelager im
durch das Regime kontrollierten Homs waren 2019 gescheitert, vermutlich in erster Linie aus Sicherheitserwagungen
(AA 2.2.2024).

Die Rechte der Zivilbevélkerung auf Zugang und Nutzung ihres Eigentums werden durch Konfiszierung, Enteignung,
Zerstérung oder Zwangsverkauf, zum Teil mit gefdlschten Dokumenten, verletzt. Laut dieser Berichte haben die
Sicherheitsbehérden bzw. regimetreue Milizen der vertriebenen, oft als regimekritisch oder oppositionsnah
angesehenen Bevélkerung die Riickkehr an ihre Ursprungsorte verweigert (AA 2.2.2024). Die Regierung verwendete
weiterhin Gesetz Nr. 10 bezuglich Zonen fir einen Wiederaufbau, um regierungstreue Personen zu belohnen und
Fluchtlinge und IDPs daran zu hindern, ihr Eigentum einzufordern oder in ihre Heimat zurtckzukehren (USDOS
2.6.2022). Als Grunde fur die Ruckkehr/Nichtrtickkehr wird von den Betroffenen neben der Sicherheitslage zunehmend
die schlechte wirtschaftliche Situation ins Treffen geflihrt. Ein relevanter Faktor im Zusammenhang mit der Schaffung
von physischer Sicherheit ist auch die Entminung von ruckeroberten Gebieten, insbesondere solchen, die vom
sogenannten Islamischen Staat gehalten wurden (z. B. Ragqga, Deir-Ez-Zor). Laut Mitteilung von UNMAS (United Nations
Mine Action Service) vom November 2022 sind weder Ausmal3 noch flachenmaRige Ausdehnung der Kontaminierung
von Syrien mit explosiven Materialien bisher in vollem Umfang bekannt. Es wird geschatzt, dass mehr als zehn Mio.
Menschen - also rund 50 Prozent der Bevdlkerung - dem Risiko ausgesetzt sind, in ihrem Alltag mit explosiven
Materialien in Kontakt zu kommen. Dabei sind Manner aufgrund unterschiedlicher sozialer Rollen dem Risiko starker
ausgesetzt als Frauen. Seit 2019 waren 26 Prozent der Opfer IDPs. Ein Drittel aller Opfer von Explosionen ist gestorben,
85 Prozent der Opfer sind mannlich, fast 50 Prozent mussten amputiert werden, und mehr als 20 Prozent haben
Gehor- oder Sehvermoégen verloren. Im Schnitt gab es seit Kriegsbeginn alle zehn Minuten ein Opfer des Kriegs oder
mittelbarer Kriegsfolgen. Zwei Drittel der Opfer sind lebenslang eingeschrankt. 39 Prozent der Unfdlle ereigneten sich
in Wohngebieten, 34 Prozent auf landwirtschaftlichen Flichen, zehn Prozent auf StraBen oder am StraRenrand (OB
Damaskus 12.2022) [Anm.: zu Gefahren von Explosivstoffen besonders fur Kinder siehe auch das Unterkapitel Kinder
im Kapitel Relevante Bevolkerungsgruppen].

Anm.: FUr weitere Informationen zur Lage von Binnenvertriebenen siehe Kapitel 'Grundversorgung und Wirtschaft'
sowie zur Ruckkehr, bzw. Ruckkehrhindernissen, von Binnenvertriebenen siehe Kapitel Rickkehr.Anmerkung, Fur
weitere Informationen zur Lage von Binnenvertriebenen siehe Kapitel 'Grundversorgung und Wirtschaft' sowie zur
Ruckkehr, bzw. Ruckkehrhindernissen, von Binnenvertriebenen siehe Kapitel Riickkehr.

Fltchtlinge unter UNHCR-Mandat

Laut UNHCR-Schatzung halten sich zusatzlich zu den palastinensischen Flichtlingen ungefahr 22.800 Fliichtlinge oder
Asylsuchende in Syrien auf, die mit Stande Ende September 2022 bei UNHCR registriert waren. Flichtlinge und
Asylsuchende waren Risiken, mehrfacher Vertreibung, verstarkten SicherheitsmalRnahmen an Checkpoints und
Schwierigkeiten beim Erhalt der Aufenthaltsgenehmigung ausgesetzt, was ihre Bewegungsfreiheit beeintrachtigte
(USDOS 20.3.2023).

Das syrische Gesetz bietet die Mdoglichkeit, den Fllichtlingsstatus zu gewdhren. UNHCR bietet Hilfsleistungen fir
Fltchtlinge, wobei Gewalt den Zugang zu vulnerablen Personen verhindern kann. Das Gesetz garantiert Fluchtlingen



nicht explizit das Recht auf Arbeit, aul3er Paldstinensern mit einem bestimmten rechtlichen Status. Die Regierung
gewahrt Nicht-Palastinensern selten Arbeitsgenehmigungen, und viele Gefllchtete finden im informellen Sektor Arbeit,
z. B. als Wachpersonal, Bauarbeiter, StraBenhandler oder in anderen manuellen Berufen (USDOS 20.3.2023).

Die Regierung gewahrt irakischen Flichtlingen Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen, wie Gesundheitsversorgung
und Bildung, doch Aufenthaltsgenehmigungen sind nur fur jene erhdltlich, die legal einreisten, und Uber einen gultigen
Pass verfugten. Diese Kriterien erfullen nicht alle Flichtlinge. Sie sind dadurch den Risiken von Schikanen und
Ausbeutung ausgesetzt und die fehlende Aufenthaltsgenehmigung hatte schwere Auswirkungen auf ihren Zugang zu
offentlichen Leistungen (USDOS 20.3.2023).

Palastinensische Fluchtlinge
Letzte Anderung 2023-07-13 14:21
Rechtlicher Status der palastinensischen Fllichtlinge in Syrien und das Mandat der UNRWA

Die United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) ist entsprechend der
Resolution 302 IV (1949) der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit einem Mandat zur Foérderung der
menschlichen Entwicklung paldstinensischer Fllchtlinge ausgestattet. Per definitionem sind paldstinensische
Fluchtlinge Personen, deren gewdhnlicher Aufenthaltsort zwischen 1.6.1946 und 15.5.1948 Palastina war, und die
sowohl ihr Zuhause wie auch ihre Mittel zur Lebenshaltung aufgrund des Konflikts von 1948 verloren haben. Dienste
von UNRWA stehen all jenen Personen offen, die im Einsatzgebiet der Organisation leben, von der Definition umfasst
und bei UNRWA registriert sind, sowie Bedarf an Unterstltzung haben. Nachkommen mannlicher paldstinensischer
Fluchtlinge kdnnen sich ebenfalls bei UNRWA registrieren. DarUber hinaus bietet UNRWA ihre Dienste auch
palastinensischen Fllchtlingen und Vertriebenen des Arabisch-Israelischen Konflikts von 1967 und nachfolgender
Feindseligkeiten an (STDOK 8.2017). Im Dezember 2022 beschloss die UN-Generalversammlung eine Verlangerung des
UNRWA-Mandats bis 30.6.2026 (UN 14.12.2022). Die United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East (UNRWA) ist entsprechend der Resolution 302 rémisch IV (1949) der Generalversammlung der Vereinten
Nationen mit einem Mandat zur Férderung der menschlichen Entwicklung palastinensischer Flichtlinge ausgestattet.
Per definitionem sind palastinensische Flichtlinge Personen, deren gewdhnlicher Aufenthaltsort zwischen 1.6.1946
und 15.5.1948 Palastina war, und die sowohl ihr Zuhause wie auch ihre Mittel zur Lebenshaltung aufgrund des
Konflikts von 1948 verloren haben. Dienste von UNRWA stehen all jenen Personen offen, die im Einsatzgebiet der
Organisation leben, von der Definition umfasst und bei UNRWA registriert sind, sowie Bedarf an Unterstitzung haben.
Nachkommen mannlicher paldstinensischer Fliichtlinge kénnen sich ebenfalls bei UNRWA registrieren. Dartber hinaus
bietet UNRWA ihre Dienste auch palastinensischen Flichtlingen und Vertriebenen des Arabisch-Israelischen Konflikts
von 1967 und nachfolgender Feindseligkeiten an (STDOK 8.2017). Im Dezember 2022 beschloss die UN-
Generalversammlung eine Verlangerung des UNRWA-Mandats bis 30.6.2026 (UN 14.12.2022).

Laut UNO befanden sich mit Stand Juli 2022 noch ungeféhr 438.000 palastinensische Fluchtlinge von vormals 575.234
Personen im Land. Mehr als die Halfte der von den verbliebenen Palastinenserinnen ist mindestens einmal intern
vertrieben worden und 95 % bendtigten humanitare Hilfe (USDOS 20.3.2023).

In Syrien lebende Paladstinenser werden in Abhangigkeit vom Zeitpunkt ihrer Ankunft in Syrien in verschiedene
Kategorien eingeteilt, von denen jeweils auch ihre rechtliche Stellung abhangt. Zu unterscheiden ist zwischen jenen
Palastinensern, die als Fliichtlinge in Syrien anerkannt sind, und jenen, die in Syrien keinen Fliichtlingsstatus genieBen.
Da Syrien nicht Vertragspartei der Genfer Flichtlingskonvention von 1951 ist, richtet sich der Flichtlingsstatus nach
syrischem Recht. Die Unterteilung in verschiedene Kategorien hat Auswirkungen auf die Art des Reisedokumentes, im
Besitz dessen Palastinenser in Syrien sind (OB Damaskus 12.2022):

1) Die groRte Gruppe (rund 85 % der Palastinenser vor Ausbruch der Krise) bilden Palastinenser, die bis zum oder im
Jahr 1956 nach Syrien gekommen waren sowie deren Nachkommen. Diese Palastinenser fallen unter die Anwendung
des Gesetzes Nr. 260 aus 1956, welches Palastinenser, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes einen
Wohnsitz in Syrien hatten, im Hinblick auf Arbeit, Handel, Militdrdienst und Zugang zum &ffentlichen Dienst syrischen
Staatsbiirgern gleichstellt. Ausgeschlossen ist diese Gruppe jedoch vom Wahlrecht, dem Innehaben 6ffentlicher Amter
sowie vom Erwerb landwirtschaftlicher Nutzflachen. Sie erhalten auch nicht die syrische Staatsbirgerschaft. Unter
diese Kategorie fallende Personen sind bei der GAPAR (General Authority for Palestinian Arab Refugees) registriert (OB
Damaskus 12.2022).



2) Fur jene Palastinenser, die sich nach Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 260 noch im Jahr 1956 in Syrien niedergelassen
haben, gelten bestimmte Modifikationen und Einschrankungen (v. a. Anstellung im o&ffentlichen Dienst nur auf
Grundlage zeitlich befristeter Vertrage; keine Ableistung von Militardienst). Berichtet wurde, dass Angehorige dieser
Gruppe von der PLO rekrutiert werden und sich sonstigen regimetreuen bewaffneten Gruppierungen anschlie3en. Sie
sind aber ebenfalls bei GAPAR registriert (OB Damaskus 12.2022).

Diese unter 1) genannten Gruppen von Palastinensern und ihre Nachkommen sind somit als Fliichtlinge in Syrien
anerkannt (OB Damaskus 12.2022). Die Identititskarte fir staatenlose Paldstinenserinnen in Syrien heil3t Ubersetzt
'Temporare Aufenthaltskarte fir Palastinenserinnen’, hat aber kein Ablaufdatum. Voraussetzung fur den Erhalt dieser
Karte ist die Registrierung bei GAPAR - eine Registrierung bei UNRWA reicht nicht (NMFA 5.2022). Diese Identitatskarte
ist notig, um Zugang zu Basisleistungen wie syrische Staatsbirgerinnen zu erhalten (USDOS 20.3.2023). Zu einem
Grol3teil verfugen Personen, die bei GAPAR registriert sind, auch Uber eine UNRWA-Registrierung und haben dadurch
in der Regel Anspruch auf UNRWA-Leistungen. Da UNRWA eine enger gefasste Definition fiir Registrierungsberechtigte
('Palastina-Fluchtlinge') zugrunde legt, sowie in bestimmten Zeitrdumen keine Neuregistrierungen akzeptierte, kann es
sich - trotz spaterer Moglichkeiten, sich nachtraglich zu registrieren sich nachtraglich zu registrieren - ergeben, dass
palastinensische Flichtlinge in Syrien zwar bei GAPAR, nicht aber bei UNRWA registriert sind. GAPAR veroffentlicht
daher héhere Zahlen der erfassten palastinensischen Fliichtlinge als UNRWA (BAMF 2.2023).

2) Die nach 1956, insbesondere ab 1967 nach Syrien gekommenen Palastinenser und deren Nachkommen umfassen
ihrerseits eine Reihe weiterer Untergruppen. Unter anderem fallen darunter Personen, die nach 1970 aus Jordanien,
nach 1982 aus dem Libanon und wahrend der letzten beiden Dekaden aus dem Irak gekommen waren. lhnen ist
gemeinsam, dass sie nicht bei GAPAR registriert und nicht von Syrien als paldstinensische Flichtlinge anerkannt sind.
In Syrien gelten sie als ,Arabs in Syria” und werden wie Staatsburger arabischer Staaten (unterschieden wird in Syrien
in vielen Bereichen zwischen syrischen Staatsbirgern, Staatsbirgern arabischer Staaten und sonstigen auslandischen
Staatsbulrgern) behandelt. Sie kénnen ihren Aufenthalt in Syrien alle zehn Jahre beim Innenministerium erneuern
lassen und miissen Arbeitsgenehmigungen erhalten (OB Damaskus 12.2022). Diese Palistinenserlnnen ohne GAPAR-
Identitatskarte mussen mit ihrer UNRWA-Registrierung oder anderen Dokumenten das Auslangen finden.
Palastinenserinnen ohne glltige Identitdtsdokumente kdnnen mit einer Reihe von Problemen konfrontiert sein, z. B.
bzgl. Bewegungsfreiheit und Zugang zur Gesundheitsversorgung (NMFA 5.2022). Doch auch zwischen einzelnen
Profilen in dieser Personengruppe ohne GAPAR-Registrierung finden sich Unterschiede, je nach Zeitpunkt ihrer
Migration nach Syrien. Einige, aber nicht alle verfiigen Gber eine Registrierung bei UNRWA. Einige fallen hingegen unter
das Mandat des UNHCR, darunter bspw. einige paldstinensische Gefliichtete, welche zunachst in den Irak, nach
Agypten, Libyen oder in andere Staaten flohen, die nicht zum UNRWA-Mandatsgebiet zahlen (BAMF 2.2023) (Anm.: fiir
nahere Informationen zu weiteren, komplexen Aspekten der verschiedenen Profile in dieser Kategorie siehe BAMF
2.2023).2) Die nach 1956, insbesondere ab 1967 nach Syrien gekommenen Paldstinenser und deren Nachkommen
umfassen ihrerseits eine Reihe weiterer Untergruppen. Unter anderem fallen darunter Personen, die nach 1970 aus
Jordanien, nach 1982 aus dem Libanon und wahrend der letzten beiden Dekaden aus dem Irak gekommen waren.
Ihnen ist gemeinsam, dass sie nicht bei GAPAR registriert und nicht von Syrien als paldstinensische Fluchtlinge
anerkannt sind. In Syrien gelten sie als ,Arabs in Syria” und werden wie Staatsburger arabischer Staaten (unte
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