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Norm

AsylG 2005 83 Abs1

B-VG Art133 Abs4

VWGVG §28 Abs2

. AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 gultig ab 01.06.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016

AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

—_

A N

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 glltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 glltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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. VWGVG § 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018
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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. HABITZL als Einzelrichter Gber die Beschwerde des
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XXXX (alias XXXX ), geb. XXXX , StA. JEMEN, vertreten durch die BBU, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, ZI. XXXX , nach Durchfuihrung einer mindlichen Verhandlung am
17.04.2024 zu Recht:Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. HABITZL als Einzelrichter Gber die
Beschwerde des rémisch 40 (alias romisch 40), geb. romisch 40, StA. JEMEN, vertreten durch die BBU, gegen
Spruchpunkt rémisch eins. des Bescheides des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom rémisch 40, ZI. rdmisch
40, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 17.04.2024 zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegrindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig. Die Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer, ein volljahriger jemenitischer Staatsburger, reiste unrechtmaRig in das Bundesgebiet ein und
stellte am 27.10.2022 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 28.10.2022 fand vor einem Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefiihrers statt. Er habe Jemen aufgrund des Krieges und des Militardienstes verlassen, er wolle nicht
kampfen.

Am 20.11.2023 wurde der Beschwerdefihrer vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: BFA) im
Beisein einer Dolmetscherin fur die arabische Sprache niederschriftlich einvernommen. Zu seinen Fluchtgrinden
befragt, gab der Beschwerdefiihrer an, in verschiedenen Formen sehr haufig personlich angegriffen worden zu sein. Im
Falle seiner hypothetischen Riickkehr in den Jemen furchte er, getdtet zu werden. Er habe Angst vor allen politischen
Seiten im Jemen. Wirde er Uber den Flughafen in XXXX einreisen, wirde er von den Huthis umgebracht werden, wenn
er Uber den Flughafen in XXXX einreisen wirde, wirde ihn eine Festnahme und Folter oder eine lebenslange Haft
erwarten. Am 20.11.2023 wurde der Beschwerdefuhrer vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge:
BFA) im Beisein einer Dolmetscherin flir die arabische Sprache niederschriftlich einvernommen. Zu seinen
Fluchtgrinden befragt, gab der Beschwerdefihrer an, in verschiedenen Formen sehr haufig personlich angegriffen
worden zu sein. Im Falle seiner hypothetischen Rickkehr in den Jemen fiirchte er, getdtet zu werden. Er habe Angst
vor allen politischen Seiten im Jemen. Wirde er Gber den Flughafen in romisch 40 einreisen, wiirde er von den Huthis
umgebracht werden, wenn er Uber den Flughafen inrémisch 40 einreisen wirde, wirde ihn eine Festnahme und
Folter oder eine lebenslange Haft erwarten.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 05.12.2023 wies das BFA den Antrag des BeschwerdefUhrers auf internationalen
Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab
(Spruchpunkt 1.). Zugleich wurde ihm gemadR & 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten
zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und gemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine auf ein Jahr befristete Aufenthaltsberechtigung
erteilt (Spruchpunkt IIL.).Mit dem angefochtenen Bescheid vom 05.12.2023 wies das BFA den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf}
Paragraph 3, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005 ab (Spruchpunkt rémisch
eins.). Zugleich wurde ihm gemaR Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten
zuerkannt (Spruchpunkt réomisch 1l.) und gemaR Paragraph 8, Absatz 4, AsylG 2005 eine auf ein Jahr befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt (Spruchpunkt rémisch II1.).

Das BFA traf umfassende herkunftsstaatsbezogene Feststellungen zur allgemeinen Lage im Jemen, stellte die Identitat
des Beschwerdefiihrers fest und begrindete im angefochtenen Bescheid die abweisende Entscheidung im
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Wesentlichen damit, dass es dem Beschwerdefihrer nicht gelungen sei, eine persénliche und asylrelevante Bedrohung
im Jemen glaubhaft zu machen. Insbesondere habe sich das Vorbringen bezlglich der vom Beschwerdefihrer
geschilderten Festnahmen als wenig lebensnah und die vorgebrachte Bedrohung durch die Huthis als nicht glaubhaft

erwiesen.

Gegen Spruchpunkt |. dieses Bescheides wurde fristgerecht Beschwerde erhoben. In dieser wurde im Wesentlichen
ausgefuhrt, dass dem Beschwerdeflhrer im Jemen eine Zwangsrekrutierung durch die Huthis drohe, die Huthis im
Herkunftsgebiet des Beschwerdeflihrers eine starke Prasenz aufweisen wirden, sich der Beschwerdeflhrer im besten
Rekrutierungsalter befinde und damit schnell ins Visier der Huthis gelangen wirde sowie auch bereits in deren Visier
geraten sei. Im Falle der Weigerung der Ableistung dieses Militdrdienstes musste der Beschwerdefihrer mit
asylrelevanter Verfolgung rechnen. Gegen Spruchpunkt rémisch eins. dieses Bescheides wurde fristgerecht
Beschwerde erhoben. In dieser wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass dem Beschwerdefiihrer im Jemen eine
Zwangsrekrutierung durch die Huthis drohe, die Huthis im Herkunftsgebiet des Beschwerdefiihrers eine starke
Prasenz aufweisen wirden, sich der Beschwerdeflhrer im besten Rekrutierungsalter befinde und damit schnell ins
Visier der Huthis gelangen wirde sowie auch bereits in deren Visier geraten sei. Im Falle der Weigerung der Ableistung
dieses Militardienstes musste der Beschwerdeflhrer mit asylrelevanter Verfolgung rechnen.

Die gegenstandliche Beschwerde und der Bezug habende Verwaltungsakt wurden vom BFA vorgelegt und sind am
04.01.2024 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 17.04.2024 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch, an welcher der
Beschwerdefiihrer, seine Rechtsvertretung sowie ein Dolmetscher fir die Sprache Arabisch teilnahmen. Das BFA hat
im Vorfeld schriftlich mitgeteilt, auf die Teilnahme an der Verhandlung zu verzichten. Im Zuge der Verhandlung wurde
der Beschwerdeflhrer zu seinen Fluchtgrinden und Ruckkehrbefirchtungen befragt und es wurden ihm die im
Verfahren herangezogenen Berichte zur Beurteilung der Lage in seinem Herkunftsstaat zur Kenntnis gebracht.

II. Das Bundesverwaltungsgericht hat Uber die zulassige Beschwerde erwogenrédmisch Il. Das
Bundesverwaltungsgericht hat Gber die zulassige Beschwerde erwogen:

1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehdriger vom Jemen, Angehoriger der Volksgruppe der Araber und bekennt sich
zum sunnitisch-muslimischen Glauben.

Der Beschwerdefihrer ist in einem Dorf in der Nahe der Stadt XXXX (gleichnamige Provinz XXXX ) geboren und
aufgewachsen. Er ist mit funf Jahren dort eingeschult worden und besuchte die Schule bis zu seinem Schulabschluss
(Matura). Das Dorf in der Nahe der Stadt XXXX ist der Herkunftsort des Beschwerdeflihrers und untersteht der
Kontrolle der Huthis. Der BeschwerdefUhrer ist in einem Dorf in der Nahe der Stadt rémisch 40 (gleichnamige Provinz
rémisch 40 ) geboren und aufgewachsen. Er ist mit finf Jahren dort eingeschult worden und besuchte die Schule bis zu
seinem Schulabschluss (Matura). Das Dorf in der Nahe der Stadtromisch 40ist der Herkunftsort des
Beschwerdefihrers und untersteht der Kontrolle der Huthis.

Die Familie des Beschwerdeflhrers (Eltern, Ehefrau, Geschwister) leben weiterhin in der Provinz XXXX Die Familie des
Beschwerdeflihrers (Eltern, Ehefrau, Geschwister) leben weiterhin in der Provinz réomisch 40 .

Im Alter von 18 Jahren bzw. nach dem Schulabschluss, somit im Jahr 2019, ist der Beschwerdeflihrer nach XXXX
gezogen, wo er ca. zwei Jahre lebte, ehe er im Oktober 2021 nach XXXX ging und dort bis zu seiner Ausreise lebte. Im
Alter von 18 Jahren bzw. nach dem Schulabschluss, somit im Jahr 2019, ist der Beschwerdeflhrer nach romisch 40
gezogen, wo er ca. zwei Jahre lebte, ehe er im Oktober 2021 nach romisch 40 ging und dort bis zu seiner Ausreise
lebte.

Im Oktober 2021 beantragte der Beschwerdefiihrer einen Reisepass in XXXX . Die Beantragung bzw. Ausstellung des
Reisepasses erfolgte fur den Beschwerdefihrer ohne wesentliche Probleme.Im Oktober 2021 beantragte der
Beschwerdefiihrer einen Reisepass in romisch 40 . Die Beantragung bzw. Ausstellung des Reisepasses erfolgte flr den
Beschwerdeflhrer ohne wesentliche Probleme.

Der Beschwerdeflihrer arbeitete drei Monate mit seinem Cousin in XXXX . Im Februar 2022 heiratete der



Beschwerdefiihrer in XXXX seine nunmehrige Ehefrau und lebte anschlieBend bis zur Ausreise mit ihr zusammen in
XXXX . Der Beschwerdefuhrer arbeitete drei Monate mit seinem Cousin in réomisch 40 . Im Februar 2022 heiratete der
Beschwerdefiihrer in romisch 40 seine nunmehrige Ehefrau und lebte anschliel3end bis zur Ausreise mit ihr zusammen
in rémisch 40 .

Im Juli 2022 reiste der Beschwerdefiihrer legal mit Reisepass aus dem Jemen Uber den Flughafen XXXX nach Dschibuti
aus, reiste ber mehrere Lander unrechtmaRig nach Osterreich ein und stellte am 27.10.2022 einen Antrag auf
internationalen Schutz. Im Juli 2022 reiste der Beschwerdefuhrer legal mit Reisepass aus dem Jemen Uber den
Flughafen rémisch 40 nach Dschibuti aus, reiste Gber mehrere Lander unrechtmé&Rig nach Osterreich ein und stellte
am 27.10.2022 einen Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdeflihrer wurde im Alter von 18 Jahren nicht versucht in XXXX von den Huthis zu rekrutieren. Er wurde in
diesem Zusammenhang insbesondere auch nicht entfihrt, inhaftiert oder gefoltert. Der Beschwerdefihrer wurde im
Alter von 18 Jahren nicht versucht in rémisch 40 von den Huthis zu rekrutieren. Er wurde in diesem Zusammenhang
insbesondere auch nicht entfuhrt, inhaftiert oder gefoltert.

Auf dem Weg nach XXXX wurde der Beschwerdefiuhrer an einem Checkpoint nicht von den Huthis festgenommen,
inhaftiert oder aufgrund einer ansteckenden Krankheit ins Krankenhaus gebracht und musste daher auch nicht vor
den Huthis fliehen. Auf dem Weg nach rémisch 40 wurde der Beschwerdeflihrer an einem Checkpoint nicht von den
Huthis festgenommen, inhaftiert oder aufgrund einer ansteckenden Krankheit ins Krankenhaus gebracht und musste
daher auch nicht vor den Huthis fliehen.

Der Beschwerdeflhrer ist bisher damit nicht ins Visier der Huthis geraten und ihm droht auch nicht mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit eine Zwangsrekrutierung durch die Huthis.

Der Beschwerdefiihrer wurde zu Beginn seines Aufenthalts in XXXX flir zwei Monate inhaftiert, weil er keine
Identitdtsdokumente vorweisen konnte. Dem Beschwerdeflihrer droht seitens Krafte der jemenitischen Regierung
keine Gefahr oder Zwangsrekrutierung. Der Beschwerdefiihrer wurde zu Beginn seines Aufenthalts in romisch 40 fur
zwei Monate inhaftiert, weil er keine Identitatsdokumente vorweisen konnte. Dem Beschwerdefiihrer droht seitens
Krafte der jemenitischen Regierung keine Gefahr oder Zwangsrekrutierung.

Der Beschwerdefiihrer wurde im Mai 2022 von Kréften des siidlichen Ubergangsrats nicht fiir mehrere Tage in einem
Geféngnis in XXXX inhaftiert, gefoltert oder aufgefordert, fur sie zu kdmpfen und hat keine ,Verpflichtungserklarung”
unterschrieben, XXXX zu verlassen. Dem Beschwerdefiihrer droht durch Krafte des siidlichen Ubergangsrates keine
Gefahr. Der Beschwerdefiihrer wurde im Mai 2022 von Kréften des siidlichen Ubergangsrats nicht fiir mehrere Tage in
einem Gefangnis inrémisch 40 inhaftiert, gefoltert oder aufgefordert, fir sie zu kampfen und hat keine
JVerpflichtungserklarung” unterschrieben, rémisch 40 zu verlassen. Dem Beschwerdefiihrer droht durch Krafte des
stidlichen Ubergangsrates keine Gefahr.

Dem Beschwerdefuhrer droht nicht mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung durch die Huthis oder anderen
Konfliktparteien aufgrund einer (unterstellten) oppositionellen Gesinnung.

1.3. Zur mal3geblichen Situation in Syrien:
Aus dem Landerinformationsblatt Jemen der Staatendokumentation, Stand 09.08.2023:
JPolitische Lage

Die heutige Republik Jemen entstand im Mai 1990 durch den Zusammenschluss der Arabischen Republik Jemen
(Nordjemen) mit der Demokratischen Volksrepublik Jemen (Stdjemen) (EB 28.7.2023; vgl WHH 24.3.2023). Gemal dem
Einigungsvertrag fungiert Sana'a, die frihere Hauptstadt des Nordjemen als die politische Hauptstadt des Landes,
wahrend Aden, die frihere Hauptstadt des Stdjemen, als wirtschaftliches Zentrum dient. Die beiden Teile des Jemen
haben eine unterschiedliche Geschichte: Wahrend der Nordjemen nie unter kolonialer Verwaltung durch eine
europdische Macht stand, war der Sitidjemen von 1839 bis 1967 Teil des Britischen Weltreichs. Die heutigen Grenzen
sind weitgehend das Ergebnis der auBenpolitischen Ziele und MaRnahmen GroRbritanniens, des Osmanischen Reichs
und Saudi-Arabiens. Seit der Wiedervereinigung leidet der Jemen unter chronischer Korruption und wirtschaftlicher
Not. Spaltungen aufgrund von Religion, Stammeszugehdrigkeit und Geografie spielen in der jemenitischen Politik



weiterhin eine wichtige Rolle und fihren bisweilen zu Gewalt (EB 28.7.2023). Im Mai 1994 mundete der Versuch des
Sudens, die staatliche Unabhangigkeit wieder herzustellen, in einen kurzen, aber heftigen Burgerkrieg, der die
Hegemonie des Nordens im vereinten Jemen bestatigte und zementierte (BPB 3.1.2020; vgl. WHH 24.3.2023). Im Jahr
2014 Ubernahmen die Huthi - Schiitischen, die sich in der Vergangenheit immer wieder gegen die sunnitische
Regierung erhoben hatten - die Kontrolle Uber Sana'a und forderten eine neue Regierung (CRF 31.7.2023; vgl. WHH
24.3.2023). Die heutige Republik Jemen entstand im Mai 1990 durch den Zusammenschluss der Arabischen Republik
Jemen (Nordjemen) mit der Demokratischen Volksrepublik Jemen (Stdjemen) (EB 28.7.2023; vergleiche WHH
24.3.2023). Gemall dem Einigungsvertrag fungiert Sana'a, die frihere Hauptstadt des Nordjemen als die politische
Hauptstadt des Landes, wahrend Aden, die friihere Hauptstadt des Stdjemen, als wirtschaftliches Zentrum dient. Die
beiden Teile des Jemen haben eine unterschiedliche Geschichte: Wahrend der Nordjemen nie unter kolonialer
Verwaltung durch eine europaische Macht stand, war der Stidjemen von 1839 bis 1967 Teil des Britischen Weltreichs.
Die heutigen Grenzen sind weitgehend das Ergebnis der auBenpolitischen Ziele und MaRnahmen GrofR3britanniens, des
Osmanischen Reichs und Saudi-Arabiens. Seit der Wiedervereinigung leidet der Jemen unter chronischer Korruption
und wirtschaftlicher Not. Spaltungen aufgrund von Religion, Stammeszugehdrigkeit und Geografie spielen in der
jemenitischen Politik weiterhin eine wichtige Rolle und fihren bisweilen zu Gewalt (EB 28.7.2023). Im Mai 1994
mundete der Versuch des Sudens, die staatliche Unabhéangigkeit wieder herzustellen, in einen kurzen, aber heftigen
Burgerkrieg, der die Hegemonie des Nordens im vereinten Jemen bestatigte und zementierte (BPB 3.1.2020; vergleiche
WHH 24.3.2023). Im Jahr 2014 Gbernahmen die Huthi - Schiitischen, die sich in der Vergangenheit immer wieder gegen
die sunnitische Regierung erhoben hatten - die Kontrolle Uber Sana'a und forderten eine neue Regierung (CRF
31.7.2023; vergleiche WHH 24.3.2023).

In der Verfassung wurden die Rechte und Institutionen festgeschrieben, die im Regelfall mit jenen einer liberalen
parlamentarischen Demokratie verbunden sind (EB 28.7.2023). Das Staatsoberhaupt ist der Prasident, der den
Vizeprasidenten und den Premierminister ernennt (Art. 106). Der in direkter Volkswahl gewahlte Prasident (Art. 108)
wird fur héchstens zwei Amtszeiten von je sieben Jahren gewahlt (Art. 112) und von einem Kabinett unterstitzt (Art.
119). Die Legislative besteht aus zwei Kammern (EB 28.7.2023): dem Reprasentantenhaus, dessen Mitglieder alle sechs
Jahre in allgemeinen Wahlen gewahlt werden (Art. 65), und dem al-Sh?r?-Rat (Beirat), dessen Mitglieder vom
Prasidenten ernannt werden (Art. 126). Das Reprasentantenhaus ist die gesetzgebende Behdrde des Staates. Er erlasst
Gesetze, billigt die allgemeine Staatspolitik, genehmigt den Staatshaushalt und die Wirtschaftsplane und kontrolliert
die Exekutive gemaR der Verfassung (Art. 62). Die Verfassung (ausgenommen Kapitel 1 und 2) kann mit einer
Dreiviertelmehrheit des Reprasentantenhauses geandert werden (Art. 158) JEME 1991).In der Verfassung wurden die
Rechte und Institutionen festgeschrieben, die im Regelfall mit jenen einer liberalen parlamentarischen Demokratie
verbunden sind (EB 28.7.2023). Das Staatsoberhaupt ist der Prasident, der den Vizeprasidenten und den
Premierminister ernennt (Artikel 106,). Der in direkter Volkswahl gewahlte Prasident (Artikel 108,) wird fir hochstens
zwei Amtszeiten von je sieben Jahren gewahlt (Artikel 112,) und von einem Kabinett unterstutzt (Artikel 119,). Die
Legislative besteht aus zwei Kammern (EB 28.7.2023): dem Repradsentantenhaus, dessen Mitglieder alle sechs Jahre in
allgemeinen Wahlen gewahlt werden (Artikel 65,), und dem al-Sh?r?-Rat (Beirat), dessen Mitglieder vom Prasidenten
ernannt werden (Artikel 126,). Das Reprasentantenhaus ist die gesetzgebende Behorde des Staates. Er erldsst Gesetze,
billigt die allgemeine Staatspolitik, genehmigt den Staatshaushalt und die Wirtschaftsplane und kontrolliert die
Exekutive gemall der Verfassung (Artikel 62,). Die Verfassung (ausgenommen Kapitel 1 und 2) kann mit einer
Dreiviertelmehrheit des Reprasentantenhauses geandert werden (Artikel 158,) JEME 1991).

Das Land ist in Gouvernements (mu??fa??t) gegliedert (LGY 7.8.2023; vgl. CP 25.9.2022), deren Gouverneure vom
Prasidialrat (Presidential Leadership Council, PLC) ernannt werden (HRITC 7.4.2022; vgl CEIP 9.6.2022). Die
Gouvernements haben ihren eigenen Rat (ISPl 13.7.2022; vgl. EB 28.7.2023). Sowohl im Norden als auch im Stden ging
der Trend dahin, den Gouvernements ein hohes MaRR an Autonomie einzurdaumen. Allerdings fehlen im Jemen die
infrastrukturellen Voraussetzungen fur die Durchfihrung effizienter Kommunalwahlen (EB 28.7.2023).Das Land ist in
Gouvernements (mu??fa??t) gegliedert (LGY 7.8.2023; vergleiche CP 25.9.2022), deren Gouverneure vom Prasidialrat
(Presidential Leadership Council, PLC) ernannt werden (HRITC 7.4.2022; vergleiche CEIP 9.6.2022). Die Gouvernements
haben ihren eigenen Rat (ISPI 13.7.2022; vergleiche EB 28.7.2023). Sowohl im Norden als auch im Stden ging der Trend
dahin, den Gouvernements ein hohes Mall an Autonomie einzurdumen. Allerdings fehlen im Jemen die
infrastrukturellen Voraussetzungen fur die Durchfihrung effizienter Kommunalwahlen (EB 28.7.2023).



Auf nationaler Ebene gibt es eine Reihe aktiver politischer Parteien, deren Zusammensetzung und Mitgliedschaft
jedoch gesetzlich geregelt ist. Parteien, die sich auf Faktoren wie regionale, stammesbezogene, konfessionelle oder
ethnische Zugehorigkeit stitzen, sind ausdricklich verboten. Jede Partei muss eine Lizenz von einem staatlichen
Ausschuss beantragen, um legal zu existieren (EB 28.7.2023). Nach 1990 wurden 22 Parteien zugelassen. Darunter
zahlen der Allgemeine Volkskongress (AVK), die Jemenitische Sozialistische Partei (JSP), die al-Islah (?die Jemenitische
Versammlung flir Reformen’, eine sunnitisch-islamistische Partei, lokaler Ableger der Muslimbruderschaft mit
salafistischen Einflissen), die Nasseritische Unionistische Partei (NUP) und weitere sozialistische Organisationen (SCSS
7.2.2022; vgl. EB 28.7.2023; BAMF 7.3.2023). Die in den 1990er Jahren aktive Al-?2aqqg-Partei (?Die wahre Partei’) vertrat
die Interessen einer in den 1980er Jahren entstandenen Wiederbelebungsbewegung der Zaiditen (schiitischer Zweig
des Islam); sie flihrte zum Aufstieg der Huthi-Bewegung, deren Rebellion in den 2010er Jahren zu einem Burgerkrieg
eskalierte (EB 28.7.2023; vgl. BAMF 7.3.2022).Auf nationaler Ebene gibt es eine Reihe aktiver politischer Parteien, deren
Zusammensetzung und Mitgliedschaft jedoch gesetzlich geregelt ist. Parteien, die sich auf Faktoren wie regionale,
stammesbezogene, konfessionelle oder ethnische Zugehdrigkeit stltzen, sind ausdricklich verboten. Jede Partei muss
eine Lizenz von einem staatlichen Ausschuss beantragen, um legal zu existieren (EB 28.7.2023). Nach 1990 wurden 22
Parteien zugelassen. Darunter zahlen der Allgemeine Volkskongress (AVK), die Jemenitische Sozialistische Partei (JSP),
die al-Islah (?die Jemenitische Versammlung flir Reformen’, eine sunnitisch-islamistische Partei, lokaler Ableger der
Muslimbruderschaft mit salafistischen Einflissen), die Nasseritische Unionistische Partei (NUP) und weitere
sozialistische Organisationen (SCSS 7.2.2022; vergleiche EB 28.7.2023; BAMF 7.3.2023). Die in den 1990er Jahren aktive
Al-?7aqq-Partei (?Die wahre Partei’) vertrat die Interessen einer in den 1980er Jahren entstandenen
Wiederbelebungsbewegung der Zaiditen (schiitischer Zweig des Islam); sie fuhrte zum Aufstieg der Huthi-Bewegung,
deren Rebellion in den 2010er Jahren zu einem Burgerkrieg eskalierte (EB 28.7.2023; vergleiche BAMF 7.3.2022).

Das Gesetz gibt den Burgern die Moglichkeit, ihre Regierung friedlich durch freie und faire regelmaRige Wahlen auf der
Grundlage des allgemeinen und gleichen Wahlrechts zu wahlen (USDOS 20.3.2023). Die letzten Parlamentswahlen
fanden im Jahr 2003 statt (WC 6.1.2022; IPS 16.3.2023). Mehr als zwanzig Parteien nahmen daran teil. Die AVK gewann
die Uberwaltigende Mehrheit der Sitze (WC 6.1.2022). Aktuell leben dutzende Vertreter politischer Parteien im Exil in
Agypten, Saudi-Arabien, der Ttrkei, Jordanien und Malaysia (IPS 16.3.2023).

Es gibt keine Gesetze, die die Beteiligung von Frauen oder Angehdrigen von Minderheitengruppen am politischen
Prozess einschranken, und sie haben an vergangenen Wahlen teilgenommen. Personen der LGBTQI+-Gemeinschaft
haben nicht offen am politischen Prozess teilgenommen. Im Laufe des Jahres 2022 bekleidete keine Frau einen
Ministerposten in der Regierung. Sie sind weiterhin in der Zivilgesellschaft aktiv (USDOS 20.3.2023).

Im Jahr 2015 setzten die Huthi die Verfassung aul3er Kraft, |6sten das Parlament auf und kindigten die Bildung eines
ernannten obersten Revolutionskomitees als hdchstes Regierungsorgan an. Mit den Huthi verbiindete Mitglieder des
Allgemeinen Volkskongresses kiindigten die Bildung eines obersten politischen Rates und die Wiedereinberufung des
Parlaments in Sana'a an, gefolgt von der Ankindigung einer ,Regierung der nationalen Rettung”. Die Huthi-Regierung
und ihre Institutionen werden international nicht anerkannt - Parlamentswahlen haben nicht stattgefunden. Die
letzten Parlamentswahlen fanden im Jahr 2003 statt (USDOS 20.3.2023).

Die international anerkannte Regierung Jemens hat das Parlament 2019 in Sayoun zum ersten Mal seit 2015 wieder
einberufen, aber seitdem ist das Parlament nicht wieder zusammengetreten (USDOS 20.3.2023).

Am 7.4.2022 Ubergab Prasident Abd Rabbo Mansour Hadi die Macht an einen neuen achtkdpfigen Prasidialrat (PLC)
unter der Leitung des ehemaligen Innenministers Rashad Muhammad al-Alimi (USDOS 20.3.2023; vgl. BMZ 28.3.2023a).
Der PLC ist die derzeitige international anerkannte Regierung des Jemen (PGN 11.3.2023), fungiert als Exekutivorgan
(USDOS 20.3.2023) und stellt sich gegen die De-facto-Behdrden der Huthi (Al 27.3.2023). Dem Préasidialrat gehoren
Vertreter einer Reihe wichtiger militarischer und politischer Persdnlichkeiten an (Al 27.3.2023) - eine Kombination von
Vertretern international anerkannter Institutionen und Anfiihrern bewaffneter Gruppen mit territorialer Kontrolle
(CEIP 9.6.2022). Das sind der Gouverneur von Mar'ib, der Prasident des Siidlichen Ubergangsrats (Southern
Transitional Council, STC), der Anfuhrer der National Resistance Forces (NRF), der Stabschef des Préasidialamts, der
Gouverneur von Hadramaut, der Kommandeur der Giantes Brigades (GB) und der Parlamentsabgeordnete Othman al-
Muijali (SCSS 3.5.2022).Am 7.4.2022 Ubergab Prasident Abd Rabbo Mansour Hadi die Macht an einen neuen
achtkopfigen Prasidialrat (PLC) unter der Leitung des ehemaligen Innenministers Rashad Muhammad al-Alimi (USDOS
20.3.2023; vergleiche BMZ 28.3.2023a). Der PLC ist die derzeitige international anerkannte Regierung des Jemen (PGN



11.3.2023), fungiert als Exekutivorgan (USDOS 20.3.2023) und stellt sich gegen die De-facto-Behdrden der Huthi (Al
27.3.2023). Dem Prasidialrat gehoren Vertreter einer Reihe wichtiger militarischer und politischer Personlichkeiten an
(Al 27.3.2023) - eine Kombination von Vertretern international anerkannter Institutionen und Anfilhrern bewaffneter
Gruppen mit territorialer Kontrolle (CEIP 9.6.2022). Das sind der Gouverneur von Mar'ib, der Prasident des Sudlichen
Ubergangsrats (Southern Transitional Council, STC), der Anfiihrer der National Resistance Forces (NRF), der Stabschef
des Prasidialamts, der Gouverneur von Hadramaut, der Kommandeur der Giantes Brigades (GB) und der
Parlamentsabgeordnete Othman al-Mujali (SCSS 3.5.2022).

Allerdings herrscht im Prasidialrat (PLC) Uneinigkeit (ICG 4.5.2023; vgl. SCSS 9.2022). Da die hier vertretenen Krafte alle
ihre eigene Agenda haben und zum Teil miteinander verfeindetet sind, gestaltet sich ihre Zusammenarbeit als
schwierig (WHH 24.3.2023). Der STC, der einige sudliche Landesteile - vor allem rund um die Hafenstadt Aden -
kontrolliert, setzt sich fir eine Unabhéangigkeit des Sidens ein (BMZ 28.3.2023a). Einige weitere im Prasidialrat
vertretene Fraktionen fordern wirtschaftliche Autonomie, welche der STC ablehnt. Nicht zuletzt konkurrieren selbst
Mitglieder des Prasidialrates wegen politischer und wirtschaftlicher Interessen um Ministerposten. Schlie3lich sind alle
Fraktionen des PLC von der wichtigsten diplomatischen Initiative, von den vom Oman vermittelten Gesprachen
zwischen den Huthi und Riad, ausgeschlossen (ICG 4.5.2023) [s. Kapitel 4.3.].Allerdings herrscht im Prasidialrat (PLC)
Uneinigkeit (ICG 4.5.2023; vergleiche SCSS 9.2022). Da die hier vertretenen Krafte alle ihre eigene Agenda haben und
zum Teil miteinander verfeindetet sind, gestaltet sich ihre Zusammenarbeit als schwierig (WHH 24.3.2023). Der STC,
der einige sudliche Landesteile - vor allem rund um die Hafenstadt Aden - kontrolliert, setzt sich fur eine
Unabhangigkeit des Sldens ein (BMZ 28.3.2023a). Einige weitere im Prasidialrat vertretene Fraktionen fordern
wirtschaftliche Autonomie, welche der STC ablehnt. Nicht zuletzt konkurrieren selbst Mitglieder des Prasidialrates
wegen politischer und wirtschaftlicher Interessen um Ministerposten. Schlie8lich sind alle Fraktionen des PLC von der
wichtigsten diplomatischen Initiative, von den vom Oman vermittelten Gesprachen zwischen den Huthi und Riad,
ausgeschlossen (ICG 4.5.2023) [s. Kapitel 4.3.].

Auch das Huthi-Lager ist fraktioniert. Die Huthi Gben Macht durch Subgruppen aus, die alle auch wirtschaftliche
Interessen haben (DS 11.4.2023).

Das Koénigreich Saudi-Arabien an der Spitze einer Koalition aus sunnitisch regierten arabischen Staaten griff im Marz
2015 in den Konflikt ein. Wichtigster Partner in dieser Allianz sind die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE), welche
andererseits auch den Stdlichen Ubergangsrat (STC) unterstitzen und mittelfristig die Unabhédngigkeit des Stidjemens
vom Nordjemen anstreben. Die saudisch-gefihrte Koalition wird auf internationaler Ebene insbesondere von den USA
und auch Grol3britannien militarisch unterstitzt. Andererseits werden die Huthi schon seit vielen Jahren vom Iran
unterstitzt, u.a. finanziell, logistisch und auch in zunehmendem MaRe durch die Lieferung von Waffen (WHH
24.3.2023).

Auf dem Index der fragilen Staaten 2023 (der NGO Fund for Peace) steht der Jemen auf dem zweiten Rang (FSI 2023).
Seit der Einnahme der Hauptstadt Sana'a durch die Huthi im September 2014, in manchen Regionen jedoch schon seit
2011 und davor, tobt im?Jemen?ein gewaltsamer Konflikt um die politische Macht und den Zugang zu Ressourcen
(WHH 24.3.2023). Die Hauptkriegsparteien, die Huthi und die international anerkannte Regierung, an deren Seite
Saudi-Arabien steht, setzen Gesprache im Rahmen eines informellen Waffenstillstands fort (ICG 4.5.2023). Eine der
dringlichsten Herausforderungen im Jemen ist die Notwendigkeit einer stabilen und effektiven staatlichen Struktur
(CIPE 11.2.2023). Ein einheitlicher Nationalstaat existiert im Jemen nicht mehr - die Regierung hat die Kontrolle Gber
weite Teile des Landes verloren. Reformen, insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und politische Teilhabe,
sind erforderlich (BMZ 28.3.2023b). Der Konflikt im Land hat dazu gefUhrt, dass es in vielen Gebieten keine
funktionierenden Regierungsinstitutionen gibt, was zu einem Machtvakuum und einer Verbreitung bewaffneter
Gruppen gefihrt hat (CIPE 11.2.2023).

Sicherheitslage

Nicht-staatliche Akteure wie die Huthi, Stammesmilizen und terroristische Gruppen (darunter al-Qaida auf der
Arabischen Halbinsel und ein lokaler Ableger vom Islamischen Staat (IS)), begehen ungestraft Ubergriffe. Vor dem von
den Vereinten Nationen vermittelten Waffenstillstand setzte Saudi-Arabien seine Militdroperationen zur Unterstitzung
der international anerkannten Regierung des Jemen gegen die Huthi fort (USDOS 20.3.2023). Der sechsmonatige
vereinbarte Waffenstillstand lief zwar offiziell im Oktober 2022 aus, wurde aber flr den Rest des Jahres inoffiziell



fortgesetzt; auch schrankte er die Aktivitdten an der Front ein und fUhrte zu einer vollstandigen Einstellung der
Luftangriffe (CIMP 3.2023; vgl. USDOS 20.3.2023).Nicht-staatliche Akteure wie die Huthi, Stammesmilizen und
terroristische Gruppen (darunter al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel und ein lokaler Ableger vom Islamischen Staat
(IS)), begehen ungestraft Ubergriffe. Vor dem von den Vereinten Nationen vermittelten Waffenstillstand setzte Saudi-
Arabien seine Militaroperationen zur Unterstltzung der international anerkannten Regierung des Jemen gegen die
Huthi fort (USDOS 20.3.2023). Der sechsmonatige vereinbarte Waffenstillstand lief zwar offiziell im Oktober 2022 aus,
wurde aber fUr den Rest des Jahres inoffiziell fortgesetzt; auch schrankte er die Aktivitadten an der Front ein und fuhrte
zu einer vollstandigen Einstellung der Luftangriffe (CIMP 3.2023; vergleiche USDOS 20.3.2023).

Wirksame Mechanismen zur Untersuchung und Verfolgung von Ubergriffen seitens der Sicherheitskréfte fehlen
(USDOS 20.3.2023).

Die militarischen Entwicklungen wahrend des Jahres 2022 lassen sich im GroRen und Ganzen in drei Phasen
unterteilen: Im ersten Quartal kam es zu verstarkten grenziberschreitenden Angriffen der Huthi-Truppen, die von der
Koalition zur Wiederherstellung der Legitimitat im Jemen militarisch beantwortet wurden. Die zweite Phase war eine
fragile sechsmonatige Waffenruhe, die am 2.10.2022 endete. In der dritten Phase nach dem Waffenstillstand wurde
der Frieden erneut gestort, und die Verhandlungen zur Verlangerung des Waffenstillstands gestalteten sich schwierig
(UNSC 21.2.2023).

Am 2. April 2022 stimmten die Konfliktparteien einem UN-Vorschlag fiir einen zweimonatigen landesweiten
Waffenstillstand zu, der anschlieBend alle zwei Monate bis zum 2.10.2022 verlangert wurde (Al 27.3.2023). Wahrend
des Waffenstillstands und nach dessen Ende vertbten die Konfliktparteien jedoch sporadisch Angriffe auf zivile
Gebiete und Frontlinien in den Gouvernements Ma?rib, al-Hudaida, Ta'izz und Ad-D?li? (Al 27.3.2023; vgl. UNSC
21.2.2023). Zu den positiven Ergebnissen des Waffenstillstands gehérten die Wiederaufnahme der Einfuhr von Ol und
Olderivaten Giber den Hafen von al-Hudaida, wodurch der Bedarf der Menschen, in den von den Huthi kontrollierten
Gebieten gedeckt werden konnte, sowie die Wiederaufnahme einer begrenzten Anzahl kommerzieller Fliige von Sanaa
aus. Die Regierung erlaubte die internationale Reise von Personen mit von den Huthi ausgestellten Reisepassen,
wodurch Personen aus humanitaren Grinden ins Ausland reisen konnten (UNSC 21.2.2023).Am 2. April 2022 stimmten
die Konfliktparteien einem UN-Vorschlag fur einen zweimonatigen landesweiten Waffenstillstand zu, der anschlieRend
alle zwei Monate bis zum 2.10.2022 verlangert wurde (Al 27.3.2023). Wahrend des Waffenstillstands und nach dessen
Ende verUbten die Konfliktparteien jedoch sporadisch Angriffe auf zivile Gebiete und Frontlinien in den
Gouvernements Mazrib, al-Hudaida, Ta'izz und Ad-D?li? (Al 27.3.2023; vergleiche UNSC 21.2.2023). Zu den positiven
Ergebnissen des Waffenstillstands gehérten die Wiederaufnahme der Einfuhr von Ol und Olderivaten (iber den Hafen
von al-Hudaida, wodurch der Bedarf der Menschen, in den von den Huthi kontrollierten Gebieten gedeckt werden
konnte, sowie die Wiederaufnahme einer begrenzten Anzahl kommerzieller Fliige von Sanaa aus. Die Regierung
erlaubte die internationale Reise von Personen mit von den Huthi ausgestellten Reisepassen, wodurch Personen aus
humanitaren Grinden ins Ausland reisen konnten (UNSC 21.2.2023).

Die Konfliktparteien hatten die Waffenruhe auch als strategische Pause genutzt, um ihre Streitkrafte neu zu formieren
und mit Nachschub zu versorgen, bevor es zu neuen Kampfhandlungen kam. Die Huthi fuhrten militdrischen
Operationen an verschiedenen Fronten durch, auf die die Regierungstruppen reagierten. Diese kosteten Zivilisten das
Leben und beschadigten die zivile Infrastruktur (UNSC 21.2.2023).

Landminen und explosive Kriegsmunitionsriickstande sind seit dem Rlckgang der Kdmpfe im Anschluss an das im
April 2022 ausgelaufene Waffenstillstandsabkommen vom letzten Jahr zu einem immer wichtigeren Thema geworden
(UNSC 31.7.2023). Durch den Ruckgang der Kampfhandlungen kehren immer mehr Personen in die ehemaligen
Kampfgebiete zurlick, die zum Teil stark vermint sind (BAMF 10.7.2023).

Der Nationale Verteidigungsrat der jemenitischen Regierung verabschiedete am 22. Oktober die Resolution Nr. 1 von
2022, in der die Huthi als terroristische Organisation bezeichnet werden (UNSC 21.2.2023).

Diverse Streitkrafte und ihre internationalen Unterstltzer

Die regierungsnahen Krafte werden von Saudi-Arabien finanziert und sind entlang der Grenze zu Saudi-Arabien, in
Ma'rib und in Teilen von Ta'izz stationiert. Auch in den Provinzen Hadramaut und al-Mahra sind diese Krafte stark
vertreten, waren aber in der Praxis kaum in den Bulrgerkrieg involviert. Die Provinzen im Suden werden von
verschiedenen Kraften beherrscht, die in erster Linie ihren eigenen und den regionalen Interessen ihres finanziellen



Unterstutzers, der Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE), dienen. Mehrere der von den VAE finanzierten Krafte sind
mit der separatistischen Bewegung des Sidlichen Ubergangsrates (STC) verbunden, die in den letzten Jahren ihre
Position in Aden und den umliegenden Provinzen gefestigt hat. DarUber hinaus finanzieren die VAE die Joint Forces in
den Kustengebieten der Provinz Ta'izz und die Hadrami Elite Force in den Kistengebieten von Hadramaut (Landinfo
15.6.2023).

Konigreich Saudi-Arabien (KSA): KSA finanzieren Kampfer der ehemaligen Volkskomitees/Séhne von Abyan, um
Einheiten aufzubauen, die den westlichen Teil des Gouvernements Abyan vor den Toren Adens kontrollieren kénnen.
Die Strategie Saudi-Arabiens konzentriert sich um Aden auf die Organisation salafistischer Krafte. Neben der Nation
Shield Force (NSF) und den Subaiha-Stammesangehdrigen finanzieren die Saudis auch die Amajid-Brigade in Abyan
(MEI 31.1.2023).

Vereinigte Arabischen Emirate (VAE): Die VAE gelten allgemein als Unterstiitzer des Stdlichen Ubergangsrates (STC),
obwohl sie auch ein enger Verbundeter von Saudi-Arabien sind, das die al-Islah-Partei unterstutzt (PGN 11.3.2023). Die

VAE unterstitzen einige bewaffnete salafistische Gruppen, die um territoriale Kontrolle ringen (MEI 31.1.2023).

Islamische Republik Iran: Iran unterstitzt die Huthi schon seit vielen Jahren, u.a. finanziell, logistisch und auch durch
Waffenlieferung (WHH 24.3.2023; vgl. ICG 29.12.2022; UNSC 21.2.2023), was Saudi-Arabien als Bedrohung ansieht (ICG
29.12.2022). Die Huthi sind jedoch entgegen saudischer Wahrnehmung kein von Iran aus gesteuerter Akteur; sie
nehmen zwar Ratschldge aus dem Iran an, haben aber auch immer wieder entgegen iranischen Empfehlungen
gehandelt (WHH 24.3.2023).Islamische Republik Iran: Iran unterstitzt die Huthi schon seit vielen Jahren, u.a. finanziell,
logistisch und auch durch Waffenlieferung (WHH 24.3.2023; vergleiche ICG 29.12.2022; UNSC 21.2.2023), was Saudi-
Arabien als Bedrohung ansieht (ICG 29.12.2022). Die Huthi sind jedoch entgegen saudischer Wahrnehmung kein von
Iran aus gesteuerter Akteur; sie nehmen zwar Ratschldge aus dem Iran an, haben aber auch immer wieder entgegen
iranischen Empfehlungen gehandelt (WHH 24.3.2023).

(SCSS 22.6.2023)

Nation Shield Force (NSF): Saudi-Arabien hat seit Ende 2022 neue bewaffnete Formationen in Aden und den
angrenzenden Gouvernoraten aufgestellt, wie die Nation Shield Force (NSF) (friher bekannt als al-Yemen al-Saeed
Forces), die ihnen untersteht. Ende Januar 2023 erklarte der Vorsitzende des Prasidialrates (PLC) Rashad al-Alimi die
NSF durch ein Dekret zu einer militarischen Reserveeinheit, die seiner direkten Aufsicht untersteht und somit nicht
dem Verteidigungsministerium untersteht (MEI 31.1.2023; vgl. SCSS 9.3.2023). Die NSF besteht hauptsachlich aus
Stammesangehdrigen von al-Subaiha (die den Subaiha-Widerstand gegen die Huthi im westlichen Lahidsch leiten), hat
eine salafistische Ausrichtung und folgt separatistischen Zielen. Die Stammeszugehdrigkeit fuhrt manchmal zu
Verbindungen zwischen verschiedenen bewaffneten Gruppen. Aufgrund lokaler Streitigkeiten stellen sich die Subaiha-
Stammesangehdrigen gegen die Southern Transitional Council (STC) (MEI 31.1.2023).Nation Shield Force (NSF): Saudi-
Arabien hat seit Ende 2022 neue bewaffnete Formationen in Aden und den angrenzenden Gouvernoraten aufgestellt,
wie die Nation Shield Force (NSF) (frGher bekannt als al-Yemen al-Saeed Forces), die ihnen untersteht. Ende Januar
2023 erklarte der Vorsitzende des Prasidialrates (PLC) Rashad al-Alimi die NSF durch ein Dekret zu einer militarischen
Reserveeinheit, die seiner direkten Aufsicht untersteht und somit nicht dem Verteidigungsministerium untersteht (MEI
31.1.2023; vergleiche SCSS 9.3.2023). Die NSF besteht hauptsachlich aus Stammesangehdrigen von al-Subaiha (die den
Subaiha-Widerstand gegen die Huthi im westlichen Lahidsch leiten), hat eine salafistische Ausrichtung und folgt
separatistischen Zielen. Die Stammeszugehorigkeit fihrt manchmal zu Verbindungen zwischen verschiedenen
bewaffneten Gruppen. Aufgrund lokaler Streitigkeiten stellen sich die Subaiha-Stammesangehdrigen gegen die
Southern Transitional Council (STC) (MEI 31.1.2023).

Bislang wurden die Einheiten der NSF nach Ad-D?li?, Abyan und Lahidsch entsandt (SCSS 9.3.2023).

Southern Transitional Council (STC): Der STC tritt fir die Abspaltung vom Zentralstaat ein, bekampft die von Saudi-
Arabien unterstltzte al-Islah-Partei und pflegt Beziehungen zu den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE),
insbesondere auf der Fiihrungsebene. Die Fihrung des separatistischen STC setzt sich hauptsachlich aus Personen aus
dem Gouvernement Ad-D?li? zusammen, die 1986 an der Seite von Lahidsch im Burgerkrieg in der Demokratischen
Volksrepublik Jemen gekdmpft haben (MEI 31.1.2023).

Zu den STC gehdren die Security Belt Forces (SBF), die Support and Reinforcement Brigades (SRB), die Facilities
Protection Force (FPF) (MEI 31.1.2023) und die Saiga Brigades (SB) (ACLED 6.4.2023).



JJoint Forces” und/oder ,National Resistance Forces” (NRF): Die Streitkrafte setzen sich aus drei Hauptkomponenten
zusammen: die Proregierungsgruppe Giants Brigades (USDOS 20.3.2023) oder Giants (GB), Guardians of the Republic
(Republican Forces) (GR) und Tihama Popular Resistance (TPR). Sie werden jeweils von den Vereinigten Arabischen
Emiraten (VAE) unterstltzt, wenn auch in unterschiedlichem Maf3e. (CARPO 15.4.2021).

Security Belt Forces (SBF): Die SBF werden von den VAE unterstitzt und setzen sich hauptsachlich aus lokalen
Aufstandischen, Veteranen und Sympathisanten der ehemaligen Demokratischen Volksrepublik Jemen (DV))
zusammen (MEI 31.1.2023).

Support and Reinforcement Brigades (SRB): Die SRB unterstitzen die Security Beld Forces in Aden und Lahidsch,
haben aber eine eigene Befehlskette (MEI 31.1.2023).

Facilities Protection Force (FPF): Die FPF ist mit der Bewachung institutioneller Gebaude in Aden beauftragt (MEI
31.1.2023).

Shabwa Defense Forces (SDF): Die SRF ist eine Pro-regierungsgruppe (USDOS 20.3.2023) und wird von den VAE
unterstutzt (MEI 24.7.2023).

Hadrami Elite Forces (HEF): Die HEF werden von den VAE unterstitzt und kontrollieren die Kiste von Hadramaut (al-
Mukalla). Sie streben nach regionaler Autonomie (MEI 24.7.2023).

Amajid-Brigade: Die 2019 gegriindete und und in Abyan angesiedelte bewaffnete Gruppe Amajid-Brigade wird von
Saudi-Arabien unterstitzt, von einem salafistischen Scheich, Salih Salim al-Sharji, angefthrt, schart Kampfer aus dem
ehemaligen salafistischen Dar al-Hadith-Institut in Sa?da um sich und wurde nie im Rahmen des nationalen
Sicherheitssektors legalisiert (MEI 31.1.2023).

Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel (AQAP): AQAP ist in mehreren Regionen Jemens aktiv und kontrolliert zum Teil
sogar kleinere Gebiete (BAMF 19.6.2023). Ende 2022 kam es zu einem deutlichen Anstieg der AQAP-Aktivitaten,
welcher mit einer strategischen und geografischen Verlagerung von Angriffen auf Huthi-Krafte in al-Baida hin zu
Angriffen auf STC-Krafte im Stdjemen einherging. Die Gruppe ist derzeit hauptsachlich in Teilen der Provinzen al-Baida,
Abyan und Shabwat aktiv (ACLED 6.4.2023).

Kampfhandlungen

Am 2.4.2022 begannen die Konfliktparteien den vom UN-Sondergesandten fur Jemen, Hans Grundberg, vermittelten
Waffenstillstand, der zweimal verlangert wurde, aber am 2. Oktober auslief. In den Monaten vor dem Waffenstillstand
waren die bewaffneten Auseinandersetzungen und die wahllosen Bombardierungen eskaliert. Zwischen Oktober 2021
und April 2022 fihrte die von Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten angefihrte Koalition die
meisten Luftangriffe seit Dezember 2018 durch (GCRP 1.3.2023).

Wahrend des Waffenstillstands kam es zu keinen Luftangriffen der Koalition (GCRP 1.3.2023), aber in den
Gouvernements Ma'rib, al-Hudaida, Baida und Ad-D?li? zu gelegentlichen Zusammenstoen (UNSC 21.2.2023; vgl.
GCRP 1.3.2023). Im September 2022 nahmen die verblindeten Krafte des Stidlichen Ubergangsrates (STC) das gesamte
sudliche Gouvernement Shabwat ein und vertrieben alle Krafte, die mit der von Saudi-Arabien unterstiutzten Islah-
Partei verbunden sind (DAWN 14.6.2023).Wahrend des Waffenstillstands kam es zu keinen Luftangriffen der Koalition
(GCRP 1.3.2023), aber in den Gouvernements Ma'rib, al-Hudaida, Baida und Ad-D?li? zu gelegentlichen
ZusammenstoRen (UNSC 21.2.2023; vergleiche GCRP 1.3.2023). Im September 2022 nahmen die verbindeten Krafte
des Sudlichen Ubergangsrates (STC) das gesamte siidliche Gouvernement Shabwat ein und vertrieben alle Kréfte, die
mit der von Saudi-Arabien unterstltzten Islah-Partei verbunden sind (DAWN 14.6.2023).

Nach dem Ende des Waffenstillstands wurden keine gréBeren Militédroffensiven gestartet, aber an den Fronten in
Ta'izz, Lahidsch und al-Hudaida kam es zu heftigen ZusammenstoRen. Mehrere Bataillone der Giant Brigades (GB)
wurden an die Grenze zwischen Ma'rib und Shabwat verlegt, wahrend die Huthi zusatzliche Krafte in den Siden von
Ma'rib und in den Nordosten von Baida schickten. Im November 2022 wurden auch ZusammenstoRe in Shabwat,
Ma'rib, al-Baida, Ad-D?li? und Abyan gemeldet (UNSC 21.2.2023).

Am 6.5.2023 flammten die Kdmpfe um Ta'izz kurzfristig wieder auf. Dieser Angriff steht in einer ganzen Reihe von
Versuchen der Huthi, in der Region mit schnellen, kleinen VorstéRen Stellungen zu tbernehmen (BAMF 8.5.2023).



Am 10.6.2023 haben mehrere mutmaliliche al-Qaida-Kampfer die Shabwat Defense Forces (SDF) in der Nahe der Stadt
al-Musnaiyna (Gouvernement Shabwa) mit Maschinengewehren angegriffen. Nach mehreren Stunden zogen die
Angreifer sich schlielich zuriick (BAMF 19.6.2023; vgl. ICG 6.2023).Am 10.6.2023 haben mehrere mutmaRliche al-
Qaida-Kampfer die Shabwat Defense Forces (SDF) in der Nahe der Stadt al-Musnaiyna (Gouvernement Shabwa) mit
Maschinengewehren angegriffen. Nach mehreren Stunden zogen die Angreifer sich schlieBlich zurtck (BAMF
19.6.2023; vergleiche ICG 6.2023).

Im Juli 2023 griffen die Huthi Streitkrafte in den Gouvernements Ad-D?li?, Stid- al-Baida und Ta'izz an (ICG 7.2023).

Dem Council on Foreign Relation zufolge bleibt das Niveau der Feindseligkeit zwischen den Konfliktparteien zumindest
bis Juni 2023 niedrig (CFR 31.7.2023).

Friedensverhandlungen

Dem UN-Sondergesandten fur den Jemen Hans Grundberg zufolge zeigen alle Konfliktparteien, dass sie Fortschritte zu
einer Vereinbarung Uber humanitdre und wirtschaftliche MaBnahmen, einem dauerhaften Waffenstillstand und der
Wiederaufnahme eines politischen Prozesses unter jemenitischer Fihrung erzielen wollen. Die Waffenruhe wirkt
weiterhin, ein formeller Waffenstillstand ist jedoch notwendig (UN 17.5.2023).

Gemald dem Riad-Abkommen von 2019 unterstehen alle Streitkrafte der international anerkannten Regierung und des
Sudlichen Ubergangsrates (STC) wahrend der Umsetzungsphase rechtlich der ,direkten Aufsicht” Saudi-Arabiens (MEI
31.1.2023). Am 9.4.2023 begannen Friedensverhandlungen zwischen den Huthi und Vertretern Saudi-Arabiens unter
Vermittlung des Omans in Sana'a (BAMF 17.4.2023; vgl. MEI 31.1.2023). Der Besuch der saudischen Delegation in
Sana'a erfolgte im Anschluss an die im Marz zwischen Saudi-Arabien und Iran geschlossene Vereinbarung zur
Wiederherstellung der Beziehungen (REUTERS 14.4.2023; vgl. AL 7.7.2023). Die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE)
waren bei den Verhandlungen ausgeschlossen (DAWN 14.6.2023; vgl. AL 7.7.2023), ebenso der Prasidialrat (PLC) und
der STC (SC 15.6.2023). Letzterer unterstutzt die Friedensinitiativen, steht aber bestimmten Bedingungen skeptisch
gegenuber (REUTERS 14.4.2023).Gemal} dem Riad-Abkommen von 2019 unterstehen alle Streitkrafte der international
anerkannten Regierung und des Sudlichen Ubergangsrates (STC) wahrend der Umsetzungsphase rechtlich der
~direkten Aufsicht” Saudi-Arabiens (MEI 31.1.2023). Am 9.4.2023 begannen Friedensverhandlungen zwischen den Huthi
und Vertretern Saudi-Arabiens unter Vermittlung des Omans in Sana'a (BAMF 17.4.2023; vergleiche MEI 31.1.2023). Der
Besuch der saudischen Delegation in Sana'a erfolgte im Anschluss an die im Marz zwischen Saudi-Arabien und Iran
geschlossene Vereinbarung zur Wiederherstellung der Beziehungen (REUTERS 14.4.2023; vergleiche AL 7.7.2023). Die
Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) waren bei den Verhandlungen ausgeschlossen (DAWN 14.6.2023; vergleiche AL
7.7.2023), ebenso der Prasidialrat (PLC) und der STC (SC 15.6.2023). Letzterer unterstitzt die Friedensinitiativen, steht
aber bestimmten Bedingungen skeptisch gegentber (REUTERS 14.4.2023).

Ziele der Verhandlungen waren u.a. die Erneuerung des im Oktober 2022 ausgelaufenen Waffenstillstandes, eine
Aufhebung der saudischen Luft- und Seeblockade, das Ende der Besatzung von Ta'izz durch Huthi-Streitkrafte (BAMF
17.4.2023), die Auszahlung der Léhne im 6ffentlichen Dienst, Wiederaufbaubemihungen und der Abzug auslandischer
Truppen aus dem Jemen (REUTERS 14.4.2023).

Die Verhandlungen endeten am 14.4.2023 ohne konkrete Ergebnisse (BAMF 17.4.2023). GroRere
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Huthi und ihren jemenitischen Gegnern wurden nicht angesprochen (ICG
4.5.2023; vgl. UNSC 31.7.2023). Das hangt mit den fragilen Beziehungen zwischen den verschiedenen Fraktionen
zusammen, die die Anti-Huthi-Krafte bilden und die im PLC vertreten sind (UNSC 31.7.2023). Auch eine
Zusammenarbeit zwischen den Parteien in kritischen Finanzfragen fehlt (UN 17.5.2023). In den April-Verhandlungen
wurden jedoch Berichten zufolge Fortschritte erzielt. Kurz danach erfolgte ein bereits im Marz beschlossener
Gefangenenaustausch von Uber 800 Gefangenen zwischen den Kriegsparteien (BAMF 17.4.2023; vgl. ICG 4.5.2023).Die
Verhandlungen endeten am  14.4.2023 ohne konkrete Ergebnisse (BAMF 17.4.2023). GroRere
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Huthi und ihren jemenitischen Gegnern wurden nicht angesprochen (ICG
4.5.2023; vergleiche UNSC 31.7.2023). Das hangt mit den fragilen Beziehungen zwischen den verschiedenen Fraktionen
zusammen, die die Anti-Huthi-Krafte bilden und die im PLC vertreten sind (UNSC 31.7.2023). Auch eine
Zusammenarbeit zwischen den Parteien in kritischen Finanzfragen fehlt (UN 17.5.2023). In den April-Verhandlungen



wurden jedoch Berichten zufolge Fortschritte erzielt. Kurz danach erfolgte ein bereits im Marz beschlossener
Gefangenenaustausch von Uber 800 Gefangenen zwischen den Kriegsparteien (BAMF 17.4.2023; vergleiche ICG
4.5.2023).

Im Jemen besteht kein Konsens uber die grundlegende Struktur flr die Nachkriegszeit (SC 15.6.2023). Die Mitglieder
des PLC sind uneins dartber, wie die Macht in den von ihnen kontrollierten Gebieten aufgeteilt werden soll: ob der
Jemen ein einheitlicher Staat bleiben, in zwei Staaten aufgeteilt oder zu einer Foderation werden soll (und im letzten
Fall mit wie vielen féderalen Regionen). Hinzu kommt, dass Saudi-Arabien und die VAE, die wichtigsten regionalen
Unterstltzer des PLC, gegensatzliche militarische Taktiken anwenden und nur die Position derjenigen Ratsmitglieder
starken, die ihre Interessen vertreten (ICG 4.5.2023).

Bislang haben Diplomaten versucht, die Legitimitdt des PLC auf der Weltbuhne zu starken, indem sie sich mit
Ratsmitgliedern innerhalb und auRRerhalb des Landes trafen und sie auf internationalen Foren empfingen. Auch wollen
die westlichen Vertreter, dass Riad den PLC in die Verhandlungen mit den Huthi einbezieht und die UNO die Fihrung
Ubernimmt (ICG 4.5.2023).

Die regionalen und internationalen Bemuhungen, die Notlage der Jemeniten zu beheben und einen dauerhaften
Frieden zu schaffen, haben bisher nicht gefruchtet (CEIP 1.6.2023). Wahrend die jlngste, von China vermittelte
Anndherung zwischen Saudi-Arabien und Iran die Hoffnung auf eine Beendigung des Krieges auf dem
Verhandlungswege geweckt hat (CEIP 1.6.2023; vgl. CRF 31.7.2023), haben die Jemeniten noch keine sinnvollen
Friedensgesprache gesehen (CEIP 1.6.2023). Nach dem Treffen im April 2023 haben die Gesprache zwischen Saudi-
Arabien und den Huthi noch immer nicht zu einem dauerhaften Waffenstillstand geflhrt, geschweige denn den Weg
fir Friedensgesprache mit einem endglltigen Status geebnet (DAWN 14.6.2023).Die regionalen und internationalen
Bemihungen, die Notlage der Jemeniten zu beheben und einen dauerhaften Frieden zu schaffen, haben bisher nicht
gefruchtet (CEIP 1.6.2023). Wahrend die jungste, von China vermittelte Anndaherung zwischen Saudi-Arabien und Iran
die Hoffnung auf

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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