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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 09.07.2024

Entscheidungsdatum

09.07.2024
Norm

B-VG Art133 Abs4
HSG 2014 81 Abs3
HSG 2014 8§14 Abs1
HSG 2014 815
HSG 2014 818
HSG 2014 82 Abs2
HSG 2014 83
HSG 2014 834 Abs3
HSG 2014 835
HSG 2014 §41
HSG 2014 863 Abs4
HS-WV §3
HS-WV 84
HS-WV 85
UGB 8190
UGB 8212

1. B-VG Art. 133 heute
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 gliltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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. HSG 2014 § 1 heute
HSG 2014 § 1 gultig ab 17.11.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 146/2023
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HSG 2014 § 1 gultig von 01.07.2021 bis 16.11.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 77/2021
HSG 2014 § 1 gultig von 25.05.2018 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 31/2018
HSG 2014 § 1 gultig von 17.05.2018 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 31/2018
HSG 2014 § 1 gultig von 01.10.2014 bis 16.05.2018

HSG 2014 § 14 heute

HSG 2014 § 14 gultig ab 01.07.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 77/2021

HSG 2014 § 14 gultig von 16.11.2016 bis 30.06.2021zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 97/2016
HSG 2014 § 14 gultig von 01.10.2014 bis 15.11.2016

HSG 2014 &8 15 heute

HSG 2014 § 15 giltig ab 17.11.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 146/2023

HSG 2014 § 15 giltig von 01.07.2021 bis 16.11.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 77/2021
HSG 2014 § 15 giltig von 16.11.2016 bis 30.06.2021zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 97/2016
HSG 2014 § 15 giltig von 01.10.2014 bis 15.11.2016

1. HSG 2014 8 18 heute

HSG 2014 § 18 gultig ab 01.10.2014

. HSG 2014 § 2 heute

2. HSG 2014 § 2 guiltig ab 01.07.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 77/2021
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HSG 2014 § 2 guiltig von 01.10.2014 bis 30.06.2021

HSG 2014 § 3 heute

HSG 2014 & 3 glltig ab 17.11.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 146/2023

HSG 2014 § 3 glltig von 01.07.2021 bis 16.11.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 77/2021
HSG 2014 & 3 glltig von 16.11.2016 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 97/2016
HSG 2014 & 3 glltig von 01.10.2014 bis 15.11.2016

1. HSG 2014 8 34 heute

HSG 2014 § 34 gultig ab 01.10.2014

1. HSG 2014 8 35 heute
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HSG 2014 § 35 gultig ab 01.10.2014

HSG 2014 § 41 heute

HSG 2014 § 41 gultig ab 17.11.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 146/2023

HSG 2014 § 41 gultig von 16.11.2016 bis 16.11.2023zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 97/2016
HSG 2014 § 41 gultig von 01.10.2014 bis 15.11.2016

HSG 2014 § 63 heute

HSG 2014 8 63 gultig ab 17.11.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 146/2023

HSG 2014 § 63 gultig von 01.07.2021 bis 16.11.2023zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 77/2021
HSG 2014 8 63 gultig von 16.11.2016 bis 30.06.2021zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 97/2016
HSG 2014 § 63 gultig von 01.10.2014 bis 15.11.2016

1. HS-WV 8 3 heute

HS-WV 8 3 gliltig ab 01.07.2017

1. HS-WV 8 4 heute

HS-WV 8 4 giltig ab 01.07.2017

1. HS-WV 85 heute

HS-WV 8 5 giltig ab 01.07.2017

. UGB § 190 heute

2. UGB 8§ 190 guiltig ab 01.01.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 120/2005
3. UGB § 190 guiltig von 01.08.1990 bis 31.12.2006 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 475/1990

. UGB § 212 heute
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2. UGB § 212 giiltig ab 20.07.2015 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2015
3. UGB § 212 giiltig von 01.01.2007 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 120/2005
4. UGB 8 212 glltig von 01.08.1990 bis 31.12.2006 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 475/1990

Spruch

W203 2268507-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gottfried SCHLOGLHOFER als Einzelrichter tber die
Beschwerde von XXXX , vertreten durch die Eva Hammertinger Rechtsanwalts GmbH, 1090 Wien, Frankgasse 10/12,
gegen den Bescheid des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Forschung vom 24.11.2022, ZI. 2022-
0.844.508, zu Recht:Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gottfried SCHLOGLHOFER als
Einzelrichter Gber die Beschwerde von romisch 40, vertreten durch die Eva Hammertinger Rechtsanwalts GmbH, 1090
Wien, Frankgasse 10/12, gegen den Bescheid des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Forschung vom
24.11.2022, ZI. 2022-0.844.508, zu Recht:

A) Die Beschwerde wird als unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassigB) Die Revision ist gemal3 Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdeflihrerin Ubte im Zeitraum von 01.07.2019 bis 30.06.2021 die Funktion der Vorsitzenden der
Fakultatsvertretung Jus (im Folgenden: FV Jus) an der Universitat Wien aus.

2. Mit Bescheid des Bundesministers flr Bildung, Wissenschaft und Forschung (im Folgenden: belangte Behdrde) vom
24.11.2022, ZI. 2022-0.844.508 (im Folgenden: angefochtener Bescheid), zugestellt am 02.12.2022, stellte die belangte
Behorde fest, dass die Beschwerdefuhrerin durch die nicht ordnungsgemafe Fuhrung von Blichern vom 01.07.2019
bis 30.06.2021 gegen 8§ 4 Abs. 2, Abs. 3Z 4, Abs. 4 und Abs. 5iVm § 3 Abs. 2 und Abs. 3 der HS-WV iVm § 41 Abs. 4iVm §
35 Abs. 6 iVm § 18 Abs. 1 Z 2 HSG verstoRen und somit gemald § 63 Abs. 4 und 6 HSG rechtswidrig gehandelt habe2.
Mit Bescheid des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Forschung (im Folgenden: belangte Behdrde) vom
24.11.2022, ZI. 2022-0.844.508 (im Folgenden: angefochtener Bescheid), zugestellt am 02.12.2022, stellte die belangte
Behorde fest, dass die Beschwerdefihrerin durch die nicht ordnungsgemafe Fuhrung von Blichern vom 01.07.2019
bis 30.06.2021 gegen Paragraph 4, Absatz 2,, Absatz 3, Ziffer 4,, Absatz 4 und Absatz 5, in Verbindung mit Paragraph 3,
Absatz 2 und Absatz 3, der HS-WV in Verbindung mit Paragraph 41, Absatz 4, in Verbindung mit Paragraph 35, Absatz
6, in Verbindung mit Paragraph 18, Absatz eins, Ziffer 2, HSG verstof3en und somit gemal} Paragraph 63, Absatz 4 und
6 HSG rechtswidrig gehandelt habe.

Begrindend wurde auf das Wesentliche zusammengefasst ausgefuhrt, dass es in der Buchfuhrung der FV Jus in
Zusammenhang mit zwei Handkassen der sog. ,Blicherbdrse” zu UnregelmaRigkeiten gekommen sei. So sei ein
Kassabuch geflihrt worden, das nicht den Anforderungen an eine ordnungsgemalie Buchfihrung entsprochen habe,
zu einer zweiten Handkasse sei Uberhaupt kein Kassabuch geftuhrt worden, weshalb samtliche Ein- und Auszahlungen
nicht nachvollziehbar seien. Der Kassastand sei nicht in das Rechnungswesen der Hochschulerinnen- und
Hochschulerschaft eingegliedert worden. Selbst wenn die Beschwerdefihrerin nicht fur die Fuhrung der
Aufzeichnungen personlich zustandig gewesen sei, treffe sie jedenfalls ein Auswahlverschulden.

3. Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefihrerin im Wege ihrer anwaltlichen Vertretung mit Schriftsatz vom
30.12.2022 fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde und brachte darin sinngemal und zusammengefasst vor,
dass sie die Gebarungsvorschriften des HSG und der HS-WV nicht verletzt habe. Die gesamten Aktivitdten der
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Blcherborse seien nicht als Aktivitaten der Hochschulerinnen- und Hochschlerschaft der Universitat Wien (im
Folgenden: OH Uni Wien) zu qualifizieren, da es sich bei den eingenommenen Geldern um keine 6ffentlichen Gelder
handle, die das Budget der OH Uni Wien tangieren, sondern um Gelder der Studierenden. Unabhéngig davon seien
samtliche Regeln einer ordnungsgemalen Buchfihrung eingehalten worden, da alle Vorgange nachvollziehbar durch
ein Kassabuch sowie ein EDV-System aufgezeichnet worden seien. In Bezug auf die zweite Kassa sei zudem nicht
berucksichtigt worden, dass es wahrend der gesamten Funktionsperiode der Beschwerdeflihrerin - mit Ausnahme von
finanziellen Bewegungen im Rahmen der ,Schlussinventur” im Juli 2021, die nachvollziehbar aufgezeichnet worden
seien - zu keiner einzigen Aus- oder Einzahlung gekommen sei, ebenso wenig zu einer Vermischung der beiden
Kassen. Weiters habe die Beschwerdeflhrerin ihre Tatigkeit ehrenamtlich ausgeibt und dirfe daher kein Gberzogener
Malstab bei der Erfiillung ihrer Aufgaben angelegt werden. Zudem sei die Beschwerdeflhrerin fir die Blicherbdrse
nie zustandig gewesen, sondern die nach der internen Aufgabenverteilung zustandige ,Blcherbdrsenchefin”. Da diese
.Blcherbdrsenchefin” bereits von der Vorgangerin der Beschwerdeflihrerin mit ihrer Aufgabe betraut worden sei,
treffe die Beschwerdefiihrerin kein Auswahlverschulden. Darlber hinaus sei der angefochtene Bescheid auch mit
naher genannten Feststellungs- und Beweiswirdigungsmangeln behaftet.

4. Mit Schreiben vom 13.03.2023 legte die belangte Behdrde die Beschwerde samt Bezug habenden Verwaltungsakten
dem Bundesverwaltungsgericht vor, wo das Konvolut am 14.03.2023 einlangte.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. An der Rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Wien (im Folgenden auch ,Juridicum” genannt) ist seit
mehreren Jahren eine sog. ,Blcherbdrse” der Fakultatsvertretung Jus (im Folgenden: ,FV Jus“) eingerichtet. Dort
kénnen Studierende ihre nicht mehr benétigten Lehrbiicher aktueller Auflage zu einem von ihnen vorgegebenen Preis
verkaufen. Dazu sind die zu verkaufenden Blicher in der Blcherbdrse, das sich im Blro der FV Jus im 1. Stock des
Juridicums befindet, abzugeben, wo sie auch verwahrt werden. Wird ein Buch verkauft, wird das eingenommene Geld
in eine Handkassa gegeben. Samtliche eingenommenen Gelder werden in dieser Handkasse aufbewahrt und im Biro
der FV Jus aufbewahrt. Studierende haben ab dem Zeitpunkt des Verkaufs drei Jahre Zeit, um das aus einem
Buchverkauf lukrierte Geld abzuholen. Wird das lukrierte Geld nicht innerhalb dieser Drei-Jahres-Frist abgeholt, wird es
in eine - irrefihrend als ,Flohmarktkassa” bezeichnete - zweite Handkassa (im Folgenden: ,Verfallskassa”) Gbertragen.

Auf der Homepage der Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft der Universitat Wien (im Folgenden: OH Uni Wien)
finden sich folgende Informationen zur Blcherborse:

»Studieren ist nicht nur generell sauteuer, sondern auch, weil sich im Laufe der Zeit die Kosten fur Unterrichtsmittel
summieren. Gerade am Anfang eines Studiums werden von den Vortragenden meist Blcher und andere Unterlagen
verlangt, die einerseits viel kosten und anderseits nach der Prifung in der Ecke verschimmeln. Aus besagten Griinden
hat die OH sogenannte "Biicherbérsen” ins Leben gerufen, in denen Studierende Blicher (nicht nur wissenschaftliche)
an andere Studierende glnstig weiterverkaufen kénnen. [..] Die Blcherbdrse ist aus der Motivation heraus
entstanden, Blcher fir Studierende und nichtstudierende Wortbegeisterte, die sich in einer finanziell prekaren
Situation befinden, leistbarer zu machen. Gleichzeitig ist sie eine Plattform um Buicher, die selbst nicht mehr bendtigt
werden, anderen zuganglich machen zu kénnen. Ein solches System ist moglich, weil die Blcherbdrse nicht auf
Gewinn ausgerichtet ist und von der OH Uni Wien finanziert wird. [...]

Bucherborse der Fakultatsvertretung Jus
Juridicum, Stiege 1, 1. Stock

Schottenbastei 10-16

[..I"

Die tagliche Abwicklung des Verkaufsbetriebs Gbernahmen unterschiedliche Personen, oftmals allein, seltener auch zu
zweit. Diese Personen erhielten fir ihre Journaldienste stundenweise Vergltungen auf Basis eines freien
Dienstvertrags, die durch die OH Uni Wien finanziert wurden. Die Koordination der Mitarbeiterinnen der Biicherbérse
und die Organisation von Vertretungen bei Ausfdllen oblag einer eigens damit betrauten Person, der sog.
.Blcherbdrsenchefin”. Daneben gab es einen sog. ,Chef vom Tag", der den Schlissel zum Biro der FV Jus besald und
die Mitarbeiterlnnen vor Beginn der Offnungszeiten hineinlieR.



1.2. Die Verwaltung der Blicherbdrse erfolgte zunachst tber ein altes EDV-System, zeitweise erganzt um ein physisches
Kassabuch (bestehend aus Abrechnungsblattern und handisch gefihrten Einnahmen- und Auszahlungen-Listen), ab
Februar 2021 durch ein neues EDV-System, das zeitweise wiederum durch das physische Kassabuch erganzt wurde.
Die gesamte Buchfuhrung erstreckte sich auf die Handkassa, zur Verfallskassa gibt es keine eigenen Aufzeichnungen.
Am Ende der Offnungszeiten des jeweiligen Tages wurde der sich aus der handisch gefiihrten Einnahmen- und
Auszahlungen-Liste berechnete Tagessaldo mit dem vom EDV-System generierten Tagessaldo von dem bzw. der am
Tag diensthabenden Mitarbeiterin verglichen und allfdllige Differenzen in der Einnahmen- und Auszahlungen-Liste
eingetragen (wobei am Ende eines Tages der Saldo im EDV-System fur gewodhnlich mit dem Saldo auf dem
Abrechnungsblatt Gbereinstimmte). Eine Kontrolle durch eine zweite Person fand nur gelegentlich statt.

1.2.1. Die Aufzeichnungen des alten EDV-Systems umfassen 25 A4-Seiten und dokumentieren den Zeitraum von
20.08.2019 bis 12.01.2021. In diesem System wurde gereiht nach fortlaufenden Nummern (beginnend mit #26757) in
einer Excel-Tabelle erfasst, ob es sich um einen Verkauf oder eine Auszahlung handelte, die H6he des eingenommenen
oder ausgezahlten Betrags, das Datum des Eintrags inklusive Uhrzeit, der Vorname der Person, die den Eintrag im
System vornahm sowie die Matrikelnummer des Verkdufers bzw. Kaufers. In einer weiteren Spalte wurden sporadisch
Anmerkungen eingetragen.

Das alte EDV-System verursachte immer wieder Probleme, so gab es Schwierigkeiten bei der Erfassung von Cent-
Betragen und Bucher wurden doppelt erfasst. Mehrmals kam es auch zu Systemabstiirzen. Systemabstirze im August
2020 fahrten dazu, dass diverse im Kassabuch verzeichnete Eintragungen im September 2020 im System nachgetragen
werden mussten. Darlber hinaus kam es auch an anderen Tagen vereinzelt zu Nachtragungen, wobei der Zeitpunkt

des diesen Eintragungen zugrundeliegenden Geschaftsfalles nicht immer eruierbar ist.

An mehreren Stellen wurden Uberklebungen bzw. Uberschreibungen vorgenommen, wobei der Originaleintrag nicht

mehr ersichtlich ist (weie, vom grauen Hintergrund deutlich hervorgehobene Felder).

1.2.2. Zum Teil parallel zum alten EDV-System wurde ein physisches Kassabuch geflhrt. Dieses dokumentiert den
Zeitraum von 18.09.2019 bis 23.06.2021. Das physische Kassabuch und das alte EDV-System Uberschneiden sich somit
im Zeitraum von 18.09.2019 bis 12.01.2021. Der Zweck des physischen Kassabuchs bestand in der Schaffung einer
Kontrollméglichkeit der taglichen Einnahmen und Auszahlungen, insbesondere im Fall von Systemausfallen. Das
physische Kassabuch besteht aus einer losen Blattsammlung an Abrechnungsbldttern, auf denen jeweils der
Kassastand an Werktagen zu Er6ffnung und zum Schluss im Sinne einer Einnahmen- und Ausgabenrechnung in
Tabellenform aufgezeichnet wurde, wobei die Er6ffnungs- und Schlusssumme auf machen Abrechnungsblattern nicht
verzeichnet wurden. In einer weiteren Tabelle wurden die elektronisch berechneten Einnahmen und Auszahlungen
sowie der daraus resultierende Saldo eingetragen und sodann der elektronisch generierte Saldo mit dem selbst
berechneten Saldo verglichen und eine sich ergebende Differenz eingetragen. Jedes Abrechnungsblatt enthielt zudem
ein Feld fir Anmerkungen, in das regelmaliig Vermerke eingetragen wurden. Die Abrechnungsblatter wurden jeweils
vom ,Chef vom Tag" in einem dafur vorgesehenen Feld und dem bzw. der am Tag diensthabenden Mitarbeiterin in
einem weiteren Feld mit der Bezeichnung ,Unterschrift Blicherbérse” unterschrieben. Auf den Ruckseiten der
Abrechnungsblatter wurde eine handische Einnahmen- und Auszahlungen-Liste (,+/-") gefuhrt, in der die
eingenommenen oder ausgezahlten Betrage - teilweise unter Anfihrung der zugehoérigen Matrikelnummern und/oder
Titel der Lehrblcher - aufgelistet wurden.

Immer wieder wurden Eintrdge durchgestrichen bzw. ausgebessert, wobei der urspringliche Eintrag nicht mehr
ersichtlich ist. Eintrdge auf mehreren Abrechnungsblattern sind sehr schlecht bis gar nicht lesbar; auf einigen
Abrechnungsblattern lassen sich nicht samtliche Betrdge erkennen, sondern nur einzelne Ziffern. Auch vereinzelte
handschriftliche Eintragungen sind nicht lesbar.

1.2.3. Aufgrund der haufigen Systemabstlirze des alten EDV-Systems stellte die FV Jus den durch die
Beschwerdefiihrerin als Vorsitzende eingebrachten Antrag an die OH Uni Wien, das Angebot eines
Softwareentwicklungsunternehmens fur die ,IT-Restrukturierung der FV Jus" iHv 9.300,00 Euro fir die
Implementierung einer neuen Software fur die Verwaltung der Blcherbérse sowie 90,00 Euro monatlich flr eine
Betreuung vor Ort, anzunehmen. Dieser Antrag wurde nach vorheriger Genehmigung durch den Finanzausschuss in
seiner Sitzung am 18.11.2020 in der ersten ordentlichen Sitzung der Universitatsvertretung der Hochschulerinnen- und
Hochschulerschaft der Universitat Wien am 20.11.2020 unter Tagesordnungspunkt 10 einstimmig angenommen.



Die Aufzeichnungen des neuen EDV-Systems umfassen insgesamt 1266 Eintrdge und wurden in dem Content-
Management-System Wordpress erfasst. Sie dokumentieren den Zeitraum von 15.02.2021 bis 03.07.2021. Das
physische Kassabuch und das neue EDV-System Uberschneiden sich somit im Zeitraum von 15.02.2021 bis 23.06.2021.
Die Transaktionen wurden chronologisch nach Verkaufs- oder Auszahlungszeitpunkt erfasst und gehen aus ihnen der
eingenommene oder ausgezahlte Betrag sowie Matrikelnummer und Name des Verkdufers oder Kaufers hervor. Eine
Transaktion wurde immer entweder als ,Verkauf” oder als ,Auszahlung” deklariert. Nicht ablesbar ist die Hohe des

Kassastandes, auch ist weder der Kassastand bei Er6ffnung noch bei Schluss ablesbar.

1.2.4. Eine Vielzahl von Eintrdgen im alten EDV-System stimmen nicht mit den Eintragen auf den Einnahmen-
Auszahlungen-Listen im physischen Kassabuch Gberein. So wurden des Ofteren Betrdge unter Einnahmen oder
Auszahlungen auf den Abrechnungsblattern im physischen Kassabuch verzeichnet, jedoch nicht auch im EDV-System
erfasst oder umgekehrt. Diverse Verzeichnungen von Betragen oder Anmerkungen - sowohl in Spalten im System als
auch auf den Abrechnungsblattern - sind nicht nachvollziehbar und/oder irrefihrend. Auch viele Eintrédge im neuen
EDV-System stimmen nicht mit den Eintragen auf den Einnahmen- und Auszahlungen-Listen im physischen Kassabuch
Uberein und sind diverse Verzeichnungen von Betragen oder Anmerkungen auf Abrechnungsblattern nicht
nachvollziehbar.

1.2.5. Weiters kam es im verfahrensgegenstandlichen Zeitraum immer wieder zum Verlust von Blchern. Diese
verlorengegangenen Bucher wurden in der Folge zumeist in den EDV-Systemen als ,verkauft” markiert, im physischen
Kassabuch wurde eine entsprechende Anmerkung gesetzt.

1.3. Zur Verfallskassa existieren weder ein physisches Kassabuch noch elektronische Aufzeichnungen. Im physischen
Kassabuch zur Handkassa finden sich mehrere Aufzeichnungen, die auf Geldtransfers zwischen den beiden Kassen
hindeuten. Die lediglich im physischen Kassabuch enthaltenen Aufzeichnungen zur Verfallskassa sind nicht
nachvollziehbar.

1

Geldtransfers zwischen der Handkassa und der Verfallskassa ereigneten sich jedenfalls im Zuge einer ,Schlussinventur
im Juli 2021: Nach den OH-Wahlen im Mai 2021, bei denen die VS5tO als stimmenstarkste Studierendenorganisation
hervorging, wurde zwischen 01.07.2021 und 03.07.2021 in der Blicherbdrse eine Inventur durchgefihrt, in deren Zuge
samtliche verlorengegangenen Bilcher im System als ,verkauft” markiert und die jeweiligen Betrdge aus der
Verfallskassa genommen und in die Handkassa Ubertragen wurden (78 Transaktionen am 01.07.2021, 27
Transaktionen am 02.07.2021 und eine Transaktion am 03.07.2021).

1.4. Far den (verfahrensgegenstandlich mitunter relevanten) Zeitraum von 01.07.2019 bis 19.08.2019 liegen Gberhaupt
keine Aufzeichnungen vor, weder in digitaler, noch in analoger Form.

1.5. Am 05.07.2021 wurde das Biro der FV Jus an Vertreterlnnen der VSStO (ibergeben. Im Zeitpunkt der Ubergabe
befand sich in der Handkassa eine Summe von 13.631,20 Euro und in der Verfallskassa eine Summe von 13.774,28
Euro. Die Inhalte der beiden Geldkassetten wurden mittlerweile vermengt.

1.6. Die Beschwerdefuhrerin war im Zeitraum von 01.07.2019 bis 30.06.2021 Vorsitzende der Fakultatsvertretung Jus
an der Universitat Wien.

2. Beweiswurdigung:

Die allgemeinen Feststellungen zur Bicherbdrse und dem grundsatzlichen Ablauf von Verkauf und Abrechnung
granden auf dem unbedenklichen Verwaltungs- und Gerichtsakt sowie den im Rahmen der Befragung vor dem BMBWF
getatigten Aussagen der XXXX (siehe Protokoll vom 03.03.2022). Ihre Angaben sind insbesondere deshalb glaubwdtirdig,
weil sie den taglichen Ablauf in der Bucherbdrse nachvollziehbar und sehr detailliert schilderte. Auf ihren
glaubwurdigen Angaben griinden insbesondere die Feststellungen zum Zweck des physischen Kassabuchs (S. 2), zur
taglichen Verwahrung der Gelder in der Handkasse (S. 3) zur Tatigkeit des ,Chefs vom Tag" (S. 2), zur Ubernahme der
taglichen Abwicklung des Verkaufsbetriebs durch unterschiedliche Personen sowie, dass ihr die Koordination der
Mitarbeiterinnen oblag (S. 1). Ebenfalls auf ihren schlissigen Angaben griindet die Feststellung, dass die
Mitarbeiterinnen vorwiegend allein samtliche Geschafte abwickelten und nur gelegentlich Kontrollen stattfanden; so
gab XXXX zu Protokoll, dass der Chef vom Tag ,Ublicherweise” nachzahlte, es aber ,niemandem aufgefallen ware, wenn
Geld gefehlt hatte, da es immer von der am jeweiligen Tag zusténdigen Person einzutragen sei; wenn die Person es
nicht entsprechend im System erfasst, scheint es dort auch nicht auf” (Protokoll S. 2 und 3) und steht diese Angabe



auch in Einklang mit den Unterschriften auf den Abrechnungsblattern, da dort GUberwiegend lediglich eine Person als
diensthabende/r Mitarbeiterin angefihrt ist. Die allgemeinen Feststellungen zur Blcherbérse und dem
grundsatzlichen Ablauf von Verkauf und Abrechnung grinden auf dem unbedenklichen Verwaltungs- und Gerichtsakt
sowie den im Rahmen der Befragung vor dem BMBWF getatigten Aussagen der rémisch 40 (siehe Protokoll vom
03.03.2022). Ihre Angaben sind insbesondere deshalb glaubwurdig, weil sie den taglichen Ablauf in der Blucherborse
nachvollziehbar und sehr detailliert schilderte. Auf ihren glaubwirdigen Angaben grinden insbesondere die
Feststellungen zum Zweck des physischen Kassabuchs Sitzung 2), zur taglichen Verwahrung der Gelder in der
Handkasse Sitzung 3) zur Tatigkeit des ,Chefs vom Tag” Sitzung 2), zur Ubernahme der tiglichen Abwicklung des
Verkaufsbetriebs durch unterschiedliche Personen sowie, dass ihr die Koordination der Mitarbeiterlnnen oblag Sitzung
1). Ebenfalls auf ihren schlissigen Angaben griindet die Feststellung, dass die Mitarbeiterinnen vorwiegend allein
samtliche Geschéafte abwickelten und nur gelegentlich Kontrollen stattfanden; so gab rémisch 40 zu Protokoll, dass der
Chef vom Tag ,Ublicherweise"” nachzahlte, es aber ,niemandem aufgefallen ware, wenn Geld gefehlt hatte, da es immer
von der am jeweiligen Tag zustandigen Person einzutragen sei; wenn die Person es nicht entsprechend im System
erfasst, scheint es dort auch nicht auf” (Protokoll Sitzung 2 und 3) und steht diese Angabe auch in Einklang mit den
Unterschriften auf den Abrechnungsblattern, da dort Uberwiegend lediglich eine Person als diensthabende/r
Mitarbeiterin angeflhrt ist.

Die Feststellung, dass die Mitarbeiterinnen fir ihre Journaldienste eine stundenweise Vergltung auf Basis eines freien
Dienstvertrags erhielten, grindet auf den Ubereinstimmenden und daher glaubwirdigen Angaben der damals
zustandigen Wirtschaftsreferenten XXXX (siehe Protokoll vom 22.02.2022, S. 2) und XXXX (siehe Protokoll vom
03.03.2022, S. 1) im Zuge ihrer Befragung vor dem BMBWF. Die Feststellung, dass die Mitarbeiterinnen fur ihre
Journaldienste eine stundenweise Vergltung auf Basis eines freien Dienstvertrags erhielten, griindet auf den
Ubereinstimmenden und daher glaubwirdigen Angaben der damals zustandigen Wirtschaftsreferenten rémisch 40
(siehe Protokoll vom 22.02.2022, Sitzung 2) und romisch 40 (siehe Protokoll vom 03.03.2022, Sitzung 1) im Zuge ihrer
Befragung vor dem BMBWF.

Die allgemeinen Feststellungen zu den beiden EDV-Systemen und dem physischen Kassabuch sowie deren bzw.
dessen Aufbau, Form und Funktionsweise griinden auf den vorgelegten und im Akt aufliegenden Ausdrucken bzw.
Kopien.

Die Feststellung, dass es immer wieder zu Problemen bei der Erfassung von Betrdgen und Blchern sowie zu
mehrmaligen Systemabstlrzen kam, grindet auf den entsprechenden Vermerken auf den Abrechnungsblattern vom
11.12.2019 (,[...] wurden 50 cent ausgegeben die vom system nicht erfasst wurden [...]"), 04.09.2020 (,Systemfehler”),
30.09.2020 und 01.10.2020 (,System -Schwierigkeiten”) und 02.10.2020 (,System geht immer noch nicht”). Auch XXXX
gab Ubereinstimmend zu Protokoll, dass es gelegentlich zu Systemabstirzen kam (siehe Protokoll vom 03.03.2022, S.
2). Dass die entsprechenden Transaktionen im System nachtraglich erfasst wurden, grindet ebenfalls auf den
Anmerkungen auf den genannten Abrechnungsblattern. Dass es auch darUber hinaus zu Nachtragungen kam, wobei
der Zeitpunkt der zugrundeliegenden Transaktionen teilweise nicht mehr nachvollziehbar ist, griindet ebenso auf
Vermerken im physischen Kassabuch, so beispielsweise am Abrechnungsblatt vom 03.09.2020 (,Das Buch ist auch
nicht mehr bei uns im Kasten ? es wurde also wirklich irgendwann verkauft, aber sicher nicht heute ausbezahlt”) sowie
vom 01.06.2021 (,Insolvenzrecht [...] wurde schon verkauft, aber nicht im System als verkauft markiert. Dies wurde
heute nachgeholt.”). Die Feststellung, dass es immer wieder zu Problemen bei der Erfassung von Betragen und
BlUchern sowie zu mehrmaligen Systemabstiirzen kam, grindet auf den entsprechenden Vermerken auf den
Abrechnungsblattern vom 11.12.2019 (,[...] wurden 50 cent ausgegeben die vom system nicht erfasst wurden [...]"),
04.09.2020 (,Systemfehler”), 30.09.2020 und 01.10.2020 (,System -Schwierigkeiten”) und 02.10.2020 (,System geht
immer noch nicht”). Auch rémisch 40 gab tbereinstimmend zu Protokoll, dass es gelegentlich zu Systemabstirzen kam
(siehe Protokoll vom 03.03.2022, Sitzung 2). Dass die entsprechenden Transaktionen im System nachtraglich erfasst
wurden, grindet ebenfalls auf den Anmerkungen auf den genannten Abrechnungsblattern. Dass es auch dartber
hinaus zu Nachtragungen kam, wobei der Zeitpunkt der zugrundeliegenden Transaktionen teilweise nicht mehr
nachvollziehbar ist, griindet ebenso auf Vermerken im physischen Kassabuch, so beispielsweise am Abrechnungsblatt
vom 03.09.2020 (,Das Buch ist auch nicht mehr bei uns im Kasten ? es wurde also wirklich irgendwann verkauft, aber
sicher nicht heute ausbezahlt”) sowie vom 01.06.2021 (,Insolvenzrecht [...] wurde schon verkauft, aber nicht im System
als verkauft markiert. Dies wurde heute nachgeholt.”).



Dass Bucher doppelt erfasst wurden, grindet auf den Angaben von XXXX , die im Zuge ihrer Befragung vor dem
BMBWEF glaubwirdig zu Protokoll gab, dass es mit dem alten System Probleme gegeben habe, ,da teilweise Biicher
doppelt angezeigt" wurden (siehe Protokoll S. 5) und steht diese Aussage auch in Einklang mit Anmerkungen im
physischen Kassabuch (siehe zB Abrechnungsblatt vom 09.12.2019). Dass Bucher doppelt erfasst wurden, grindet auf
den Angaben von rémisch 40, die im Zuge ihrer Befragung vor dem BMBWF glaubwdrdig zu Protokoll gab, dass es mit
dem alten System Probleme gegeben habe, ,da teilweise Blicher doppelt angezeigt’ wurden (siehe Protokoll Sitzung 5)
und steht diese Aussage auch in Einklang mit Anmerkungen im physischen Kassabuch (siehe zB Abrechnungsblatt vom
09.12.2019).

Die Feststellung, dass mehrere Eintrage im physischen Kassabuch sehr schlecht bis gar nicht lesbar sind, grindet auf
unleserlichen Vermerken auf mehreren Abrechnungsblattern; so sind die Abrechnungsblatter vom 15.11.2019,
22.11.2019, 25.11.2019 und 27.11.2019 kaum lesbar, insbesondere sind auf diesen nicht samtliche verzeichnete
Betrage erkennbar, sondern lediglich vereinzelte Ziffern eruierbar. Auch handschriftliche Anmerkungen im physischen
Kassabuch sind nicht lesbar (siehe zB die Eintragung vom 18.11.2019 sowie das Abrechnungsblatt vom 15.11.2019, an
dessen Ende sogar der Vermerk ,(nicht leserlich!)” gesetzt wurde). Auch handschriftlich gesetzte Ziffern sind nicht
immer lesbar (siehe zB den unleserlichen Euro-Betrag in der Einnahmen-Spalte des Abrechnungsblattes vom
10.03.2021).

Die Feststellung, dass Eintrage immer wieder durchgestrichen bzw. ausgebessert wurden, wobei der urspringliche
Eintrag nicht mehr lesbar ist, grindet auf sichtbaren Durchstreichungen in den Einnahmen- und Auszahlungen-Listen
vom 11.11.2019, 18.11.2019, 22.11.2019, 07.01.2020, 05.03.2020, 05.10.2020 und 13.04.2021.

Dass auch im alten EDV-System an mehreren Stellen Ausbesserungen vorgenommen wurden, wobei der
Originaleintrag nicht mehr lesbar ist, grindet auf den sichtlich Uberklebten und dann Uberschriebenen Feldern
betreffend Eintrdge am 21.11.2019, 13.01.2020, 16.01.2020, 17.01.2020, 20.01.2020, 27.01.2020, 28.01.2020,
29.01.2020, 18.02.2020, 04.03.2020, 05.03.2020, 10.03.2020, 01.09.2020, 02.09.2020 und 16.10.2020.

Dass auf einigen Abrechnungsblattern Eréffnungs- und Schlusssumme fehlen grindet auf den entsprechenden
fehlenden Verzeichnungen am 30.09.2020, 01.10.2020 und 14.10.2020.

Dass eine Vielzahl von Eintrdgen und Anmerkungen im physischen Kassabuch nicht nachvollziehbar und/oder
irrefihrend ist, grindet auf den sich aus den vorgelegten Unterlagen ergebenden und im Folgenden beispielhaft
aufgezahlten Auffalligkeiten (Fehler im Original):

? 08.11.2019: ,5€-Schein fehlt. Dann wirde Kassa stimmen. Zur Not bitte prufen.”
? 15.11.2019: ,rom. Privatrecht ? u. 25 € auf 20 € ? Buch fehlt”

? 29.01.2020: ,16 € im System falsch, weil IRL nur 18 im Buch stand ? +2€ fir Bubo"

? 05.03.2020: ,Alle Bucher ausbezahlt, wieder eingetragen & verkauft (bis auf veraltete). Trotzdem zu viel in der
Kassa.”
? 03.09.2020: ,,Im System scheint eine Auszahlung von 15 Euro auf, die It. [Name] nicht ausbezahlt wurde. Wie es

dennoch zu einem positiven Saldo kommen kann, ist auch nicht nachvollziehbar.”
? 09.10.2020: €10 fehlen.”

? 16.12.2020: ,Buch von [Matrikelnummer] um 4 Euro war NICHT MEHR im System (geschenkt?) - Geld trotzdem
genommen.”

Die Feststellung, dass eine Vielzahl von Eintrédgen im alten EDV-System nicht mit den Eintragen auf der handischen
Einnahmen- und Auszahlungen-Liste im physischen Kassabuch UGbereinstimmen, insbesondere 6fters Betrage unter
Einnahmen oder Auszahlungen auf der Einnahmen- und Auszahlungen-Liste im physischen Kassabuch verzeichnet
wurden, ohne dass diese auch im EDV-System erfasst wurden oder umgekehrt, grindet auf unvollstandigen bzw.
fehlerhaften Eintragungen, die im Zuge einer stichprobenartigen Uberpriifung durch den zustiandigen Richter ermittelt
wurden; so beispielsweise am:

? 07.11.2019: Einnahme iHv 12,00 Euro im System erfasst, in der Einnahmen- und Auszahlungen-Liste mit ,?"
versehen



? 11.11.2019: Ausgabe iHv 30,00 Euro im System erfasst, in der Einnahmen- und Auszahlungen-Liste mit ,?"

versehen
? 12.11.2019: Betrag iHv 30,00 Euro im System erfasst, scheint jedoch nicht auf Einnahmen- und Auszahlungen-
Liste auf
? 28.11.2019: Auszahlungen iHv 111,00 Euro und 42,00 Euro im System erfasst, scheinen jedoch nicht auf

Einnahmen- und Auszahlungen-Liste auf

? 13.01.2020: mehrere Betrage im System erfasst, jedoch nicht auf Einnahmen- und Auszahlungen-Liste
verzeichnet (insgesamt 84,00 Euro an Einnahmen und 152,00 Euro an Auszahlungen)

? 17.01.2020: Betrag iHv 20,00 Euro im System als Verkauf erfasst (Uberschriebenes Feld), scheint jedoch nicht auf
Einnahmen- und Auszahlungen-Liste auf

? 27.01.2020: Betrag iHv 8,00 Euro im System erfasst, scheint jedoch nicht auf Einnahmen- und Auszahlungen-Liste
auf

? 28.01.2020: Betrag iHv 12,00 Euro im System erfasst (in einem Uberschriebenen Feld), in der Einnahmen- und
Auszahlungen-Liste sind jedoch 16,00 Euro verzeichnet

? 29.01.2020 dreizehn Betrage, die im System erfasst wurden, scheinen in der Einnahmen- und Auszahlungen-Liste
nicht auf (insgesamt 183,00 Euro an Einnahmen und 181,00 Euro Auszahlungen, 11 der 13 Betrage sind in einem
Uberschriebenen Feld gelistet; siehe dazu auch die auf der vorherigen Seite zitierte Anmerkung zu diesem Tag)

? 18.02.2020: Auszahlung iHv 28,00 Euro im System erfasst, scheint jedoch nicht auf Einnahmen- und
Auszahlungen-Liste auf

? 05.03.2020: mehrere Betrage, die im System aufscheinen, nicht aber in der Einnahmen- und Auszahlungen-Liste
und umgekehrt, unter anderem eine Auszahlung iHv 191,00 Euro (in einem Uberschriebenen Feld)

? 09.03.2020: drei Betrage im Kassabuch mit ,?" versehen, im System als Auszahlungen verbucht

? 10.03.2020: mehrere Auszahlungen iHv insgesamt 296,00 Euro scheinen im System auf, nicht aber in der
Einnahmen- und Auszahlungen-Liste

? 12.10.2020: Einnahmen iHv 15,00 Euro auf Einnahmen- und Auszahlungen-Liste verzeichnet, scheinen jedoch
nicht im System auf

? 02.11.2020: Auszahlung iHv 107,00 Euro im System erfasst, auf Einnahmen- und Auszahlungen-Liste ist hingegen
ein Betrag iHv 100,00 Euro verzeichnet

? 16.12.2020 und 17.12.2020: mehrere Betrage, die in der Einnahmen- und Auszahlungen-Liste verzeichnet sind,
nicht aber im System erfasst wurden oder umgekehrt (sowohl Verkaufe als auch Auszahlungen), Anmerkung im System
am 16.12.2020: ,Fehler am Zettel”, am Tag darauf Anmerkung: ,Fehler im System”; zudem gibt es fir den 16.12.2020
zwei Abrechnungsblatter, hier ist offenbar ein Datierungsfehler unterlaufen, die verzeichneten Betrage auf dem
zweiten Blatt stimmen mit den Verbuchungen im System zum 18.12.2020 Gberein

Die Feststellungen zum Ablauf der Erneuerung des EDV-System

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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