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Leitsatz

Aufhebung von Bestimmungen der KanalgeblUhrenordnung der GemeindeNenzing mangels gesetzlicher Deckung;
ausschlief3liche Zulassigkeitder Einleitung geklarter Abwasser in den Kanal; keine gesetzlicheErmachtigung des
rickwirkenden Inkrafttretens einer solchenVerordnung

Spruch

Die 882 und 4 der Verordnung der Gemeindevertretung der Gemeinde Nenzing vom 21. Dezember 1981 Uber die
Beitrags- und GebuUhrensatze aufgrund des Kanalisationsgesetzes, Vorarlberger LGBI. Nr. 33/1976,
(KanalgebUhrenordnung), ZI. 713/1982, kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 14. Janner 1982 bis 28.
Janner 1982, waren gesetzwidrig.

Die Vorarlberger Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung dieses Ausspruches im Landesgesetzblatt
verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

| .1. Der Verwaltungsgerichtshof beantragt gemaR Art139 Abs1 B-VG, die 882 und 4 der Verordnung der
Gemeindevertretung der Gemeinde Nenzing vom 21. Dezember 1981 Uber die Beitrags- und Gebuhrensatze aufgrund
des Kanalisationsgesetzes, Vorarlberger LGBI. 33/1976, (KanalgebUhrenordnung), ZI. 713/1982, als gesetzwidrig
aufzuheben, in eventu auszusprechen, daf3 diese Verordnungsstellen gesetzwidrig waren.

Die angefochtenen Bestimmungen lauten in ihrem Zusammenhang:
"VERORDNUNG

Uber die Beitrags- und Gebuhrensdtze aufgrund des Kanalisationsgesetzes, LGBl Nr. 33/1976
(KANALGEBUHRENORDNUNG).
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Die Gemeindevertretung der Gemeinde Nenzing hat in der Sitzung vom 21.12.1981 aufgrund der §8811,12,19,20 und 22
des Kanalisationsgesetzes, LGBI. Nr. 33/1976 sowie des 8§15, Abs3, Ziffer 4, FAG 1979, BGBI. Nr. 673/1978 und der 8810
und 19 der Kanalordnung der Gemeinde Nenzing, folgende Verordnung beschlossen:

§1
Kanalisationsbeitrage

(1) Die Durchschnittskosten fur die Herstellung eines Laufmeters Rohrkanal mit einem Durchmesser von 400 mm in
einer Tiefe von 3 m fir die Abwasserbeseitigungsanlage in Nenzing betragen S 2.200,-- und bilden gemal3 812 KanalG.
die Grundlage fur die Berechnung der Kanalisationsbeitrage fur das Jahr 1982.

(2) Unter Berucksichtigung des Beitragssatzes von 8 % bzw. 12 % betragen daher die Multiplikationsfaktoren S 176,--
far Anschlisse mit vorgeklartem Abwasser und S 264,-- fir Anschlisse mit ungeklartem Abwasser.

§2
Kanalbenutzungsgebilhren

Die KanalbeniUtzungsgebihren betragen aufgrund des fur das Jahr 1982 verrechenbaren Aufwandes und des
voraussichtlich zur Verrechnung gelangenden Wasserverbrauches pro m3 Wasserverbrauch:

(A) S 5,50 fur vorgeklarte Abwasser und

(B) S 8,20 fur ungeklarte Abwasser
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Umsatzsteuer

In den Kanalbenultzungsgebuhren nach 82 ist die Umsatzsteuer von 8 % enthalten.

Zu den Kanalisationsbeitragen nach §1 Abs2 ist die Umsatzsteuer von 8 % zusatzlich zur Zahlung vorzuschreiben.

84

Diese Verordnung tritt mit 1.1.1982 in Kraft. Die Verordnung vom 22.3.1977 tritt zum gleichen Zeitpunkt auBer Kraft.
Der Burgermeister:"

2. Der Verwaltungsgerichtshof stellt seinen Antrag aus AnlaR einer bei ihm eingebrachten Beschwerde gegen einen
Vorstellungsbescheid der Vorarlberger Landesregierung. Mit diesem Bescheid gab die Landesregierung der Vorstellung
einer Nahrungsmittelgesellschaft mbH & Co KG wegen Vorschreibung einer Kanalbenltzungsgebuhr in im Bescheid
naher bezeichneten Ausmal? fur den Zeitraum vom 1. Janner bis 31. Dezember 1982 keine Folge. Zur Zulassigkeit des
Antrags fuhrt der Verwaltungsgerichtshof aus:

"2.2.1. Im Beschwerdefall steht in Streit, ob auf den Fall der Einleitung vorgeklarter Abwasser der
beschwerdefliihrenden Partei in die Gemeindekanalisationsanlage im Jahr 1982, also in einem Zeitraum, in dem es
bereits moglich war, diese Abwasser ungeklart einzuleiten, der ermaliigte GeblUhrensatz A von S 5,50 oder der volle
Satz B von S 8,20 anzuwenden ist. Bei der Lésung dieser Frage hat der Verwaltungsgerichtshof den 82 KanalGebO 1982
im Sinne des Art135 Abs4 in Verbindung mit Art89 B-VG anzuwenden. Diese Verordnungsstelle ist somit prajudiziell.

2.2.2. Die auf die KanalGebO 1982 gestutzte Abgabenvorschreibung betrifft das ganze Kalenderjahr 1982. 84
KanalGebO 1982, der das (ruckwirkende) Inkrafttreten dieser Verordnung mit 1. Janner 1982 normiert, ist daher vom
Verwaltungsgerichtshof anzuwenden und somit gleichfalls prajudiziell.”

Der Verwaltungsgerichtshof begriindet sodann seine Bedenken wie folgt:

"2.3.1. Gemal} 815 Abs3 Z. 4 des Finanzausgleichsgesetzes 1979 - FAG 1979, BGBI. Nr. 673/1978, waren die Gemeinden
ermachtigt, durch BeschluR der Gemeindevertretung, vorbehaltlich weitergehender Ermachtigung durch die
Landesgesetzgebung, Geblhren fur die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fur Zwecke der
offentlichen Verwaltung betrieben werden, mit Ausnahme von Weg- und Brickenmauten, vorzuschreiben.

Diese bundesgesetzliche Ermachtigung grundet sich auf§7 Abs5 F-VG.

Gestutzt auf 88 Abs1 F-VG (vgl. VfSlg.8099/1977) hat der Vorarlberger Landesgesetzgeber im819 KanalG angeordnet:


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1978_673_0/1978_673_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/kanalg/paragraf/12
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1978_673_0/1978_673_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/f-vg/paragraf/7
https://www.jusline.at/gesetz/f-vg/paragraf/8
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8099&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/kanalg/paragraf/19

'Sofern Gemeinden auf Grund bundesgesetzlicher Ermachtigung durch Verordnung der Gemeindevertretung
Gebuhren fiur die Benutzung ihrer Abwasserbeseitigungsanlage (Kanalbenltzungsgebuhren) vorschreiben, gelten
hiefir die Bestimmungen dieses Abschnittes.'

820 regelt sodann die Bemessung der Gebtihren, §21 den Schmutzbeiwert und 8§22 den Gebuhrensatz.

822 Abs1 KanalG enthalt folgende Regelung (wobei hier der durch die Novelle LGBI. Nr. 16/1982 hinzugefluigte letzte
Satz nicht wiedergegeben wird):

'(1) Der Gebuhrensatz ist so festzusetzen, daR das im Rechnungsjahr zu erwartende Aufkommen an Gebuhren das
Jahreserfordernis fur

a) den Betrieb und die Instandhaltung der Abwasserbeseitigungsanlage,
b) die Zinsen fur Darlehen, die fur die Errichtung der Abwasserbeseitigungsanlage aufgenommen worden sind,

c) die Tilgung der Errichtungskosten der Abwasserbeseitigungsanlage in jahrlichen Teilbetragen von hochstens 5 v.H.
der Errichtungskosten,

d) die Tilgung der bei der Festsetzung des Gebuhrensatzes nicht vorhersehbaren Instandhaltungskosten in jahrlichen
Teilbetragen von héchstens 20 v.H.

nicht Gbersteigt.'
§22 Abs4 KanalG lautet:

'Die Gemeindevertretung kann durch Verordnung fur den Zeitraum, in welchem von einem Teil der
anschluBpflichtigen Bauwerke und befestigten Flachen lediglich geklarte Abwasser eingeleitet werden durfen, fir diese
einen um hochstens ein Drittel ermaligten Gebuhrensatz festsetzen.'

Diese Bestimmung war in der Regierungsvorlage 12 Blg 22. LT (1976) noch nicht enthalten, sondern griindet sich auf
die Fassung des Berichtes des Rechtsausschusses 18 Blg 22. LT (1976). Uber den Zweck dieser Norm hei3t es in den
stenographischen Protokollen zur 6. Sitzung des XXII. Vorarlberger Landtages im Jahr 1976, Seite 122: 'Es wurde fur
ungerecht empfunden, dal} allenfalls Anschluf3pflichtige, die nur vorgeklarte Abwasser einleiten dirfen, gleich hohe
Kanalbenutzungsgeblihren entrichten muissen wie jene AnschluBpflichtigen derselben Gemeinde, deren
anschluBpflichtige Bauwerke und befestigten Flachen an einen Sammelkanal angeschlossen sind, in den bereits
ungeklarte Abwasser eingeleitet werden kénnen. Um diesem Umstand Rechnung tragen zu kénnen, werden die
Gemeindevertretungen in diesem Absatz ermachtigt, durch Verordnung flr die erstgenannten Falle einen um
hochstens ein Drittel ermaRigten Geblhrensatz festzusetzen.'

2.3.2. Gegenstand der Regelung des 822 Abs4 KanalG ist somit eine Ermachtigung der Gemeinde, durch Verordnung
eine GebUhrenermalligung festzusetzen. Die Voraussetzungen fUr eine solche ErmaRigungsverordnung sowie das
HéchstausmaR der ErméaRigung des Geblhrensatzes sind gesetzlich festgelegt. Im Zusammenhalt mit 819 KanalG ist
diese gesetzliche Regelung als eine umfassende und fur den Verordnungsgeber - dem auch im Bereich des §7 Abs5 F-
VG keine Befugnis zur Erlassung gesetzesabandernder Verordnungen zukommt (vgl. Erich Wolny in: Fréhler-
Oberndorfer, Das Osterreichische Gemeinderecht, Pkt. 3.10.1.2., insbesondere Seite 22) - bindende Regelung
aufzufassen. Der Gesetzgeber a3t dem Verordnungsgeber hier keinen Spielraum, eine Ermafigung an andere

Tatbestandsmerkmale zu knlpfen oder den Gebiihrensatz um mehr als ein Drittel zu ermafiigen.

Dabei darf der Verordnungsgeber nach der Gesetzeslage den Gebuhrensatz nur fur die Einleitung vorgeklarter
Abwasser, sofern und solange diese lediglich vorgeklart eingeleitet werden durfen, vorsehen. Keine
GebuhrenermaRigung darf hingegen vorgesehen werden bei Einleitung ungeklarter Abwasser und jener vorgeklarten
Abwadsser, deren Einleitung (nach Funktionsaufnahme der Abwasserreinigungsanlage) bereits auch ungeklart moglich
und erlaubt ware, also bei Einleitung aller Abwasser, die (auch) ungeklart eingeleitet werden durfen, mégen sie nun
ungeklart oder vorgeklart sein.

82 KanalGebO 1982 tragt dieser gesetzlichen Regelung nicht Rechnung. Danach betragt die um ein Drittel ermaRigte
Kanalbenutzungsgebuhr 'A) S 5,50 fur vorgeklarte Abwasser'. Die GebUhr B) betragt 'S 8,20 fir ungeklarte Abwasser'.
Nach dem klaren und unmiBverstandlichen Sprachsinn sind unter den 'vorgeklarten Abwassern' die vorgeklart
eingeleiteten Abwasser, unter den 'ungekldrten Abwadssern' die ungeklart eingeleiteten Abwadasser zu verstehen.
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Ungeachtet der (nicht nach Absatzen differenzierenden) Bezugnahme des Verordnungsgebers unter anderem auf 822
KanalG im Eingangssatz der Verordnung verwehrt der wiedergegebene Wortlaut des 82 der Verordnung eine gesetzes-
und ermdchtigungskonforme Deutung, wie dies von der belangten Behorde vertreten wird. Diesfalls mifite man
namlich beim GebuUhrensatz A zum Begriff 'vorgeklarte Abwasser' den Satz hinzudenken: 'sofern diese lediglich
vorgeklart eingeleitet werden dirfen'. Bei der nicht ermaRigten GeblUhr B muRten unter dem Begriff 'ungeklarte
Abwasser' auch geklarte mitverstanden werden, wenn diese Abwasser auch ungeklart hatten eingeleitet werden
darfen. Eine solche Auslegung wirde sich mit dem klaren Wortlaut in uniberbriickbaren Widerspruch setzen. Da die
Regelung des §2 KanalGebO 1982 eindeutig ist und nicht zu Zweifeln Anlal3 gibt, scheidet eine gesetzeskonforme
Interpretation aus.

Es besteht daher das Bedenken, dal3 §2 KanalGebO 1982 dem Gesetz widerspricht.

2.4. GemaR 84 KanalGebO 1982 tritt diese Verordnung mit 1. Janner 1982 in Kraft. Die Verordnung vom 22. Méarz 1977
tritt zum gleichen Zeitpunkt auBer Kraft.

Nach der Aktenlage wurde die Verordnung am 14. Janner 1982 an der Amtstafel angeschlagen und am 3. Februar 1982
abgenommen.

827 des Gemeindegesetzes, Vorarlberger LGBI. Nr. 45/1965 in der Fassung vor LGBI. Nr. 35/1985 lautete auszugsweise:

'(1) Verordnungen der Gemeindeorgane bedurfen zu ihrer Rechtswirksamkeit der &ffentlichen Kundmachung. Die
Kundmachung ist vom Blrgermeister innert zwei Wochen nach der BeschluRfassung durch Anschlag an der Amtstafel
der Gemeinde durchzufiihren. Die Kundmachungsfrist betragt zwei Wochen. Soweit nicht etwas anderes bestimmt
wird, treten solche Verordnungen mit dem Tag in Kraft, der auf den Ablauf der Kundmachungsfrist folgt.

(2) ...

(3) Verordnungen der Gemeinde sind, wenn fur eine Gemeinde ein Amtsblatt (Gemeindeblatt) besteht, auch in diesem
kundzumachen. Hiebei gilt der Abs2 sinngemaf.'

Der Verwaltungsgerichtshof erblickt im 827 Abs1 letzter Satz Gemeindegesetz keine generelle gesetzliche
Ermachtigung des Verordnungsgebers der Gemeinde, Verordnungen mit einem von der Regelung dieser Bestimmung
abweichenden Geltungsbeginn zu erlassen. Die Zulassigkeit einer rickwirkenden Regelung des Inkrafttretens hangt
vielmehr von der fur die betreffende Verordnung maf3gebenden materiell-rechtlichen Rechtslage ab.

Auch die Bestimmung des 8§15 Abs5 FAG 1979, wonach die Gemeinden ermadchtigt werden, Beschlisse der
Gemeindevertretung im Sinne dieses Gesetzes mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes in Kraft zu setzen, betrifft den
vorliegenden Fall nicht. Der Sinn dieser Bestimmung liegt vielmehr darin, Vorkehrungen dafir zu treffen, daf
Verordnungen der Gemeinden aufgrund des freien BeschluRrechtes gleichzeitig mit dem FAG 1979 am 1. Janner 1979
(873 Abs1 leg. cit.) in Kraft gesetzt werden kénnen, zumal in der Rechtsprechung der Gerichtshofe des o6ffentlichen
Rechts auch die Auffassung vertreten wurde, dafl3 Verordnungen dieser Art gleichzeitig mit dem vorangegangenen FAG
auBer Kraft treten (vgl. die Darstellung bei Kathollnig, Zu den Abgabenverordnungen der Gemeinden aufgrund freien
BeschluRrechts, OGZ 1975, 175). Aufgrund des §15 Abs5 FAG 1979 kann somit eine Gemeindeabgabenverordnung
einerseits schon nach Kundmachung des FAG mit Wirkung zum 1. Janner 1979, andererseits aber auch ruckwirkend
nach dem 1. Janner 1979 mit Wirkung ab 1. Janner 1979 in Kraft gesetzt werden. (Auf die detaillierte Regelung dieser
Art im spateren FAG 1989 wird hingewiesen.) Es soll damit ein regelungsloser Zustand ab 1. Janner 1979 vermieden
werden. Eine Ermdchtigung, wahrend der Geltung des FAG 1979 eine Verordnung am 4. Februar 1982 mit Wirkung zum
1. Janner 1982 in Kraft treten und die bis zum 1. Janner 1982 bestandene Verordnungsregelung aulBer Kraft treten zu
lassen, kann im 815 Abs5 FAG 1979 (arg.: 'mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes in Kraft zu setzen') nicht erblickt
werden.

SchlieBlich ist eine Ermachtigung des Verordnungsgebers zur rlckwirkenden Erfassung von Bemessungszeitraumen
dem 5. Abschnitt des KanalG, der gemaR §19 leg. cit. flr die Vorschreibung der Kanalbenutzungsgebuhren gilt, nicht zu
entnehmen. Aber auch keine andere gesetzliche Vorschrift enthalt eine solche Ermachtigung. Die Geschlossenheit der
gesetzlichen Regelung (8§19 KanalG) hat zur Folge, daR die Rechtslage hier anders zu beurteilen ist, als in dem dem hg.
Erkenntnis vom 3. Juli 1978, ZI. 1205/77, zugrundeliegenden Fall. Damals hatte der Gerichtshof eine ausschlieBlich auf
814 Abs3 litd FAG 1973 (diese auf§7 Abs5 F-VG gestltzte FAG-Bestimmung entsprach dem im vorliegenden Fall
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anzuwendenden 815 Abs3 Z4 FAG 1979) beruhende rickwirkende Gemeindekanalanlage-Gebihrenordnung der
Gemeinde Leutasch zu Dbeurteilen. Fir diese ruckwirkende selbstandige Verordnung sprach der
Verwaltungsgerichtshof damals aus, dal3 sie ebenso wie rickwirkende Gesetze mit der Mal3gabe anzuerkennen sei,
dal? die Rickwirkung nach dem Zeitpunkt der Ermachtigungsnorm (FAG) liege. Im vorliegenden Beschwerdefall
erscheint hingegen - ausgehend von den gemal? §19 KanalG als geschlossene Regelung aufzufassenden gesetzlichen
Bestimmungen des KanalG Uber die KanalbenuUtzungsgebihren und auf dem Boden der oben vertretenen
Rechtsauffassung, dal die Gemeindeverordnungen aufgrund freien BeschluBrechts nach 87 Abs5 F-VG nicht
gesetzesandernde Kraft haben - die gesetzlich nicht gedeckte Anordnung des rickwirkenden Inkrafttretens der
KanalGebO 1982 im 84 dieser Verordnung wegen Widerspruchs zu Art18 B-VG als verfassungsrechtlich bedenklich."

3. Die Vorarlberger Landesregierung fiihrt in ihrer AuBerung zur Frage der Gesetzwidrigkeit der angefochtenen
Bestimmungen der Kanalgebihrenordnung folgendes aus:

"Zur behaupteten Gesetzwidrigkeit des 82 der Kanalgebihrenordnung:

Gemal 822 Abs4 kann die Gemeindevertretung fur den Zeitraum, in welchem von einem Teil der anschluRflichtigen
Bauwerke und unbefestigten Flachen lediglich geklarte Abwasser eingeleitet werden durfen, fur diese einen um
hoéchstens ein Drittel ermaRigten Gebihrensatz festsetzen. Diese Bestimmung bezieht sich somit nur auf jenen
Zeitraum, in dem nicht alle AnschluBpflichtigen ungeklarte Abwasser in die Abwasserbeseitigungsanlage einleiten
darfen. Wie den stenografischen Protokollen zur 6. Sitzung des XXII. Vorarlberger Landtages im Jahre 1976, Seite 122,
zu entnehmen ist, wurde es fur ungerecht empfunden, dal3 allenfalls AnschluRpflichtige, die nur vorgeklarte Abwasser
einleiten durfen, gleich hohe Kanalbenttzungsgebihren entrichten mussen, wie jene AnschluBpflichtigen, deren
anschluBpflichtige Bauwerke und befestigte Flachen an einen Sammelkanal angeschlossen sind, in den bereits
ungeklarte Abwasser eingeleitet werden durfen. Der begunstigte Tarif soll nur dann Anwendung finden, wenn der

AnschluBnehmer im Zeitpunkt der Vorschreibung keine ungeklarten Abwasser einleiten darf.

Gestutzt auf 822 Abs4 des Kanalisationsgesetzes und in Kenntnis des damit beabsichtigten Zwecks hat die
Gemeindevertretung der Gemeinde Nenzing im 82 der KanalgebUhrenordnung die Kanalbenultzungsgebuhren
festgesetzt. Sie hat fur vorgeklarte Abwasser und fir ungeklarte Abwasser je einen eigenen Tarif vorgesehen. Die dabei
verwendete Ausdrucksweise mul3 insbesondere im Zusammenhang mit 822 Abs4 des Kanalisationsgesetzes gesehen
werden. Eine reine Wortinterpretation ist hier nicht zielfihrend. Es ist zu berlcksichtigen, was der Verordnungsgeber
mit dieser Bestimmung bezwecken wollte. Er wollte demnach nur fur jene AnschluBpflichtigen eine um ein Drittel
ermaligte Kanalbenltzungsgebuhr vorsehen, die vorgeklarte Abwasser einleiten durfen. Nur fur diese Falle soll der fur
vorgeklarte Abwasser vorgesehene Tarif gelten. Sobald der Abgabenpflichtige verpflichtet ist, die Abwasser ungeklart
einzuleiten, soll ausnahmslos der Tarifsatz fur die ungeklarten Abwasser Anwendung finden. Der Verordnungsgeber
wollte keinesfalls erreichen, dal nach Inbetriebnahme der Abwasserbeseitigungsanlage weiterhin vorgeklarte
Abwdsser zum glnstigeren Tarif eingeleitet werden durfen. Der Abgabepflichtige soll vor allem nicht durch die
Errichtung einer eigenen Vorklaranlage in den Genul3 der gunstigeren Kanalbenutzungsgebuhr gelangen.

Texte von Verordnungen sollen, ebenso wie solche von Gesetzen, kurz sein und sich auf das Wesentliche beschranken.
Die Aufnahme des Gesetzestextes in die Verordnung wird daher nach Mdéglichkeit vermieden. Der Verordnungsgeber
beschrankt sich darauf, die erforderlichen Gesetzesbestimmungen anzufuhren. Der Normunterworfene hat sich
sodann auch Uber den Inhalt dieser angeflihrten Gesetzesbestimmungen Kenntnis zu verschaffen. Die Bestimmungen
in der Verordnung sind daher immer auch im Zusammenhang mit diesen Gesetzesbestimmungen zu sehen. Der 822
des Kanalisationsgesetzes ist im Einleitungssatz der KanalgeblUhrenordnung angefuhrt. Die Regelungen der
Verordnung sind daher so auszulegen, daf3 sie nicht im Widerspruch zu der angefiihrten Gesetzesbestimmung stehen.
Die im §2 der Kanalgebihrenordnung angefiihrten Gebihren gelten deshalb fir jeweils jene Félle, die der §22 Abs4 des
Kanalisationsgesetzes vorsieht. Demnach gilt der Tarif

A) nur flr jenen Zeitraum, in dem lediglich (vor)geklarte Abwasser

eingeleitet werden dirfen. Aufgrund dieser Uberlegungen ist die Landesregierung der Ansicht, daR §2 der
Kanalgebuhrenordnung der Gemeinde Nenzing nicht gesetzwidrig ist.

Zur behaupteten Gesetzwidrigkeit des §4 der Kanalgebihrenordnung:

Gemal 8§15 Abs5 FAG 1979 sind die Gemeinden ermadchtigt, Beschlisse der Gemeindevertretung im Sinne dieses
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Gesetzes mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes in Kraft zu setzen. Das ruckwirkende Inkrafttreten von
abgabenrechtlichen Bestimmungen sollte méglichst vermieden werden. Lal3t sich dies nicht verwirklichen, sollte der
vom ruckwirkenden Inkrafttreten betroffene Zeitraum klein gehalten werden. Es wurde daher bisher die Meinung
vertreten, dald das Inkrafttreten derartiger Verordnungen nicht nur ab Inkrafttreten des Finanzausgleichsgesetzes,
sondern von diesem Zeitpunkt an auch zu jedem anderen Zeitpunkt moglich ist. Sollte sich der Verfassungsgerichtshof
den Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes anschlieBen und die Bestimmung wegen Gesetzwidrigkeit aufheben, wird
darauf hingewiesen, dal} die Verordnung gemaR 8§27 Abs1 des Gemeindegesetzes, LGBI. Nr. 40/1985, wonach
Verordnungen mit dem Tage in Kraft treten, der auf den Ablauf der Kundmachungsfrist folgt, am 29.1.1982 in Kraft
getreten ist."

4.a) Die Gemeindevertretung der Gemeinde Nenzing dulerte sich zu den Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes wie
folgt:

"Der Verwaltungsgerichtshof hat in der Beschwerdesache der "11er" Nahrungsmittelgesellschaft mbH & Co. KG. in
Frastanz gegen den Bescheid der Vorarlberger Landesregierung vom 20.10.1987, ZI. llla-221/49, betreffend
Vorschreibung von Kanalbenutzungsgebihren fur das Jahr 1982 gemal3 Art139 Abs1 B-VG den Antrag gestellt, die §82
und 4 der Verordnung der Gemeindevertretung der Gemeinde Nenzing vom 21.12.1981 Uber die Beitrags- und
Gebuhrensatze aufgrund des Kanalisationsgesetzes, LGBI. Nr. 33/1976, (Kanalgeblhrenordnung), ZI. 713/1982, als
gesetzwidrig aufzuheben.

Seitens der Gemeinde Nenzing wird hiezu berichtet, daR sich die Gemeindevertretung der AuBerung des Amtes der
Vlbg. Landesregierung vom 5.5.1992, AZl. PrsG-7101, vollinhaltlich anschlieRt. Gleichzeitig wird deponiert, daf3 es fiir
die Mitglieder der Gemeindevertretung bei der Festsetzung der KanalgebUhren immer klar war, dal3 dort wo nur
vorgeklarte Abwasser eingeleitet werden durften, der um ein Drittel ermaRigte GebUhrensatz A anzuwenden ist. In
allen Ubrigen Fallen jedoch, wo aufgrund der Beschaffenheit des Abwasserkanales nur ungeklarte Abwadsser
einzuleiten waren und auch tatsachlich ungeklart eingeleitet werden konnten, der héhere GebuUhrensatz B zur
Anwendung zu kommen hat.

Da von seiten der Gemeindevertretung klar unterschieden wurde zwischen vorgeklarten und ungeklarten Abwassern
und dies auch in der Kanalgebuhrenordnung durch die Festsetzung der getrennten GebUhrensatze A und B den
Niederschlag gefunden hat, ist nach Ansicht der Gemeinde Nenzing der 82 der Kanalgebiihrenordnung nicht
gesetzwidrig.

Hinsichtlich des 84 der Kanalgebihrenordnung wird im Sinne der Ausfiihrung des Amtes der Vibg. Landesregierung
wiederholt, daf? die Verordnung, wenn eine riickwirkende Inkraftsetzung nicht mdéglich ist, diese spatestens mit jenem
Tag in Kraft getreten ist, der auf den Ablauf der Kundmachungsfrist folgt.

Wie aus den beigeschlossenen bezughabenden Akten ersichtlich, wurde im Gegensatz zu der bisher bekannten
Aktenlage die entsprechende Verordnung It. Anschlagsvermerk bereits am 23.12.1981 an der Amtstafel der Gemeinde
Nenzing angeschlagen. Dieser Sachverhalt steht aufgrund der beigeschlossenen Verordnung und dem angebrachten
Anschlagsvermerk unzweifelhaft fest.

Allerdings wurde in der Praambel dieser Verordnung das FAG,BGBI. Nr. 455/1972, zitiert.

Aufgrund dieses Umstandes duirfte daher am 14.1.1982 eine neue Verordnung mit der richtigen Gesetzeszitierung des
FAG 1979, BGBI. Nr. 673/1978, an der Amtstafel kundgemacht worden sein.

Durch die Tatsache, daR die Verordnung aufgrund des Gemeindevertretungsbeschlusses vom 21.12.1981 am
23.12.1981 an der Amtstafel angeschlagen und mit 1.1.1982 in Kraft gesetzt wurde, kann von einer rickwirkenden
Inkraftsetzung nicht ausgegangen werden.

Die ha. aufliegenden bezughabenden Akten zur angefochtenen Verordnung werden dieser AuRerung beigeschlossen."

b) In der Anlage zu dieser AuRBerung wurden dem Verfassungsgerichtshof zwei nicht wortidente Exemplare einer
Kanalgebuhrenordnung vom 21.12.1981 Ubermittelt. Ein Exemplar enthalt den Kundmachungsvermerk "angeschlagen
am 23.12.1981, abgenommen am 03.02.1982" (im folgenden: KanalgebUhrenordnung 1), das andere Exemplar den
Kundmachungsvermerk "angeschlagen am 14.1.1982, abgenommen am 03.02.1982" (im folgenden:
Kanalgebuhrenordnung 2). Die beiden Kanalgebihrenordnungen unterscheiden sich inhaltlich insoweit, als in der
Praambel der Kanalgebihrenordnung 1 "814 Abs3 litd des FAG, BGBI. Nr. 453/1972", in der Prdambel der
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Kanalgebuhrenordnung 2 hingegen "815, Abs3, Z4, FAG 1979, BGBI. Nr. 673/1978" angefihrt wird. 84 der
Kanalgebuhrenordnung 1 lautet: "Diese Verordnung tritt mit 1.1.1982 in Kraft.". 84 der KanalgebUhrenordnung 2
enthalt zusatzlich den Satz: "Die Verordnung vom 22.3.1977 tritt zum gleichen Zeitpunkt auBer Kraft".

Zwar kann dem Protokoll tber die Sitzung der Gemeindevertretung vom 21. Dezember 1981 nicht entnommen
werden, welcher Wortlaut der Kanalgebihrenordnung dem Beschlul3 der Gemeindevertretung tatsachlich zugrunde
lag, da der Inhalt der "KanalgebuUhrenordnung vom 21.12.1981" im Protokoll nur sinngemal3 wiedergegeben wird; aus
der AuBerung der Gemeindevertretung ergibt sich jedoch, daR der BeschluRfassung die Kanalgebihrenordnung 1
zugrundelag und dal3 der zweite Satz des 84 ohne Befassung des Gemeinderates eingefigt wurde. Gegenstand des
verwaltungsgerichtlichen Antrages ist jedenfalls - wie sich schon aus dem darin ausdrticklich zitierten aus zwei Satzen
bestehenden 84 der KanalgebUhrenordnung ergibt - die Kanalgebihrenordnung 2.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:

1.a) Nach dem unter 1.4.b) geschilderten Sachverhalt ist die Zulassigkeit des verwaltungsgerichtlichen Antrages davon
abhangig, dal die angefochtene Kanalgebihrenordnung 2 ungeachtet des Umstandes als Verordnung im Sinne des
Art139 Abs1 B-VG zu qualifizieren ist, daB ihr - durch Gemeinderatsbeschlul3 nicht zur Ganze gedeckter - Wortlaut von
jenem der dem Beschlul} des Gemeinderates vom 21.12.1981 zugrundeliegenden und beginnend mit 23. Dezember
1981 kundgemachten KanalgebUhrenordnung 1 abweicht. Dies ist im Sinne der standigen Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes (vgl. die Erkenntnisse VfSlg. 5996/1969 S. 454f. und 7451/1974 S. 448) zu bejahen.

b) Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitatsentscheidung das antragstellende Gericht
an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der
Hauptsache vorgreifen wirde. Gemald der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein
Antrag iS des Art140 B-VG bzw. des Art139 B-VG nur dann wegen mangelnder Prajudizialitat zuriickgewiesen werden,
wenn es offenkundig unrichtig (denkunmoglich) ist, dal3 die - angefochtene - generelle Norm eine Voraussetzung der
Entscheidung des antragstellenden Gerichtes im Anlaf3fall bildet (zB VfSlg. 7999/1977, 9811/1983, 10296/1984,
11565/1987).

Der Verfassungsgerichtshof kann im Sinne dieser Rechtsprechung dem Verwaltungsgerichtshof nicht entgegentreten,
wenn dieser davon ausgeht, er habe im Rahmen der Prifung der RechtmaRigkeit des Vorstellungsbescheides die §§82

und 4 der Kanalgebuhrenordnung 2 anzuwenden.
¢) Da auch die tbrigen Prozef3voraussetzungen vorliegen, ist der Antrag zuldssig.

2. In der Sache teilt der Verfassungsgerichtshof die Meinung des Verwaltungsgerichtshofes, dal 82
Kanalgebuhrenordnung im Widerspruch zu 822 Abs4 Kanalgesetz steht und eine gesetzeskonforme Interpretation der

angefochtenen Vorschrift im Hinblick auf ihren Wortlaut ausscheidet.

Die Vorarlberger Landesregierung verweist in ihrer AuBerung darauf, daR eine reine Wortinterpretation nicht
zielfihrend sei; Texte von Verordnungen sollten, ebenso wie solche von Gesetzen, kurz sein und sich auf das
Wesentliche beschranken. Die Aufnahme des Gesetzestextes in die Verordnung werde daher nach Moglichkeit

vermieden.
Dieser Auffassung ist an sich zuzustimmen. Die Landesregierung geht hier aber von unzutreffenden Pramissen aus:

82 der Kanalgebihrenordnung wiederholt den Wortlaut des 822 Abs4 Kanalgesetz (nicht nur) nicht, sondern trifft
daruber hinaus durch die Verwendung der Begriffe "vorgeklarte Abwasser" und "ungeklarte Abwasser" eine vom
Gesetz - wie es der Verwaltungsgerichtshof zutreffend darstellt - abweichende Regelung. Insbesondere enthalt die
ermaligte Gebuhr fur "vorgeklarte Abwasser" nicht die in 822 Abs4 Kanalgesetz vorgesehene Einschrankung auf jene
Abwasser, welche lediglich geklart eingeleitet werden duarfen. Die schlichte Gegenuberstellung von "vorgeklarten
Abwadssern" einerseits und "ungeklarten Abwassern" andererseits in 82 der Verordnung laf3t nur die Auslegung zu, da3
der Verordnungsgeber ausschlieBlich auf die tatsachlichen Gegebenheiten abstellt, namlich ob das Abwasser im
konkreten Fall vorgeklart oder ungeklart ist, nicht aber auf die gesetzliche Voraussetzung der ausschlielichen
Zulassigkeit der Einleitung geklarter Abwasser.

3. Auch das Bedenken des Verwaltungsgerichtshofes, dal3 das in 84 Kanalgebuhrenordnung angeordnete rickwirkende
Inkrafttreten Art18 B-VG widerspreche, trifft zu: Eine RUckwirkung von Verordnungen ist nur zuldssig, wenn das Gesetz
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dies ausdricklich einrdumt (VfSlg. 312/1924, 2966/1956, 7139/1973, 7787/1976, 8875/1980, 8946/1980); insbesondere
ermachtigten weder 827 Abs1 Vorarlberger Gemeindegesetz 1965, noch 815 Abs5 FAG 1979, Verordnungen
schlechthin ruckwirkend zu erlassen. Wortlaut und Entstehungsgeschichte von 815 Abs5 FAG 1979 zeigen, dal3 die
Gemeinden - entgegen den Ausfuhrungen der Vorarlberger Landesregierung - nur ermachtigt sein sollten,
Verordnungen aufgrund des freien Beschluf3rechtes (rickwirkend) mit 1. Janner 1979, nicht jedoch zu einem beliebigen
anderen Termin in Kraft zu setzen. Andernfalls widersprache 815 Abs5 FAG 1979 - ebenso wie 827 Abs1 Vorarlberger
Gemeindegesetz 1965 - Art18 B-VG, da die Bestimmung des Inkrafttretens in Form einer formalgesetzlichen Delegation
den Verwaltungsbehérden Uberlassen wirde. 827 Abs1 Vorarlberger Gemeindegesetz 1965 enthielt somit nur eine
allgemeine, subsididare Regelung flr das Inkrafttreten von Verordnungen; das Erfordernis einer ausdricklichen
gesetzlichen Ermachtigung fur die Rickwirkung von Verordnungen in den Materiengesetzen bleibt hievon unberihrt
(vgl. Aichlreiter, Osterreichisches Verordnungsrecht, IV A 4.3.1 FN 41 zur vergleichbaren Bestimmung des 862
Salzburger Gemeindeordnung).

Die Ausfiihrungen der Gemeindevertretung der Gemeinde Nenzing, wonach die Kanalgebihrenordnung bereits am 23.
Dezember 1981 an der Amtstafel angeschlagen worden sei, sind schon deswegen unbeachtlich, weil die
Kanalgebuhrenordnung 1 nicht Gegenstand des verwaltungsgerichtlichen Antrages ist; im Ubrigen ist auch die
Kanalgebuhrenordnung 1 mit 1. Janner 1982 riickwirkend in Kraft getreten, da die zweiwdchige Kundmachungsfrist des
827 Abs1 Vorarlberger Gemeindegesetz 1965 hier erst am 7. Janner 1982 endete.

4. Der Verfassungsgerichtshof hat somit antragsgemafR auszusprechen, dal die 882 und 4 der angefochtenen
Kanalgebuhrenordnung vom 21. Dezember 1981, welche nach §4 der Kanalgebihrenordnung der Gemeinde Nenzing
vom 22. Dezember 1982 mit Ablauf des 31. Dezember 1982 auller Kraft getreten ist, gesetzwidrig waren.

Die im verwaltungsgerichtlichen Verfahren beschwerdefiihrende Partei ist zu ihrem Begehren nach einem Ausspruch
des Verfassungsgerichtshofes im Sinne des Art139 Abs6 zweiter Satz B-VG darauf hinzuweisen, daf3 samtliche von ihr
angefuhrten, bei der Vorarlberger Landesregierung noch offenen Vorstellungen Beitragszeitraume betreffen, welche
nicht (mehr) in den Geltungsbereich der hier in Prifung gezogenen Verordnung (betreffend lediglich das Jahr 1982)
fallen.

5. Diese Entscheidung konnte gemaR §19 Abs4 erster Satz VerfGG in nichtoffentlicher Sitzung getroffen werden.
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