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B-VG Art7 Abs1 / Gesetz
B-VG Art17
B-VG Art18
B-VG Art20 Abs1
B-VG Art52
B-VG Art77
B-VG Art101
B-VG Art116 Abs2
B-VG Art139 Abs1 74
B-VG Art140 Abs1 Z1 litb
EMRK 1. ZP Art1
StGG Art2, Art5
ABBAG-Gesetz 81, 82 Abs1 Z3, 82 Abs2 Z7, 82 Abs2a, 83, §3a, 83b Abs2, §6, §6a, §6b
COVID-19-MaBBnahmenG
COVID-19-ForderungsprufungsG 81, 82, 87, §8
GmbHG 820
VfGG §7 Abs1
1. B-VG Art. 7 heute
B-VG Art. 7 gultig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
B-VG Art. 7 gultig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
B-VG Art. 7 gultig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
B-VG Art. 7 gultig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 7 glltig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 7 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 7 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 17 heute
B-VG Art. 17 glltig ab 01.01.2004zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
. B-VG Art. 17 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
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B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art

B-VG Art

B-VG Art

B-VG Art.
. 52 glltig ab 01.09.2025zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 5/2024
B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art

B-VG Art

B-VG Art

B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art

B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.

17 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt gedandert durch StGBI. Nr. 4/1945
17 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

18 heute

18 gultig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

18 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
18 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 121/2001
18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 121/2001
18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
18 gultig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
18 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt gedandert durch StGBI. Nr. 4/1945

18 gltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

20 heute
20 gultig ab 01.09.2025zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 5/2024

. 20 giltig von 01.01.2023 bis 31.08.2025zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 141/2022
B-VG Art.
B-VG Art.

20 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2022zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
20 gultig von 01.10.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 50/2010

. 20 gultig von 01.01.2008 bis 30.09.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art.
B-VG Art.

20 gultig von 01.01.1988 bis 31.12.2007zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 285/1987
20 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1987zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 302/1975

. 20 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art.

20 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

52 heute

52 gultig von 01.08.2013 bis 31.08.2025zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013
52 glltig von 01.01.2008 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008

. 52 gultig von 01.10.1993 bis 31.12.2007zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 508/1993
B-VG Art.
B-VG Art.

52 glltig von 01.07.1961 bis 30.09.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 155/1961
52 glltig von 19.12.1945 bis 30.06.1961zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 232/1945

. 52 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

77 heute
77 gultig ab 29.07.1959zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 171/1959

. 77 gultig von 19.12.1945 bis 28.07.1959zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art.

77 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

101 heute

101 gultig ab 01.01.2017zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 41/2016

101 glltig von 19.12.1945 bis 31.12.2016zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
101 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

116 heute

116 glltig ab 01.02.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 14/2019

116 giltig von 01.01.2004 bis 31.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
116 gultig von 01.01.1985 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 490/1984
116 gultig von 21.07.1962 bis 31.12.1984zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
116 glltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
116 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

139 heute

139 glltig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

139 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
139 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
139 guiltig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 659/1996
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B-VG Art. 139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 glltig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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1. StGG Art. 2 heute
2. StGG Art. 2 gultig ab 23.12.1867

1. ABBAG-Gesetz 8 1 heute
2. ABBAG-Gesetz 8 1 glltig ab 01.07.2015 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 127/2015
3. ABBAG-Gesetz § 1 gultig von 01.08.2014 bis 30.06.2015

1. GmbHG 8 20 heute
2. GmbHG § 20 gultig ab 01.01.1991 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 10/1991

VGG 8 7 heute

VGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 101/2014
VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VfGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VfGG § 7 glltig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VfGG § 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976

© VW ® N o A WDN =

RN

Leitsatz

Verstol? gegen das Sachlichkeitsgebot durch die Ausgliederung von staatlichen Verwaltungstatigkeiten an die COFAG,
die Organisation der COFAG sowie die spezifische Art und Weise der Aufgabenerfillung durch die COFAG;
privatwirtschaftliche Tatigkeit der COFAG ist auf Grund des organisatorischen und funktionellen Naheverhaltnisses
zum Bund sowie der Befugnis, (hohe) finanzielle Mittel an einen weiten Kreis beglinstigter Unternehmen zu gewahren,
als staatliche Verwaltung iSd Art20 Abs1 B VG zu qualifizieren; Unternehmensgegenstand der COFAG vollstandig durch
den Gesetz- und Verordnungsgeber determiniert; Unsachlichkeit der Ausgliederung der — nicht an Weisungen,
sondern an zivilrechtliche "Auftrage" des Bundesministers fur Finanzen gebundenen — COFAG mangels wesentlicher
selbsténdig zu entscheidender Aufgaben sowie wegen Zusténdigkeit der Finanzverwaltung zur Uberpriifung der
Voraussetzungen als Gutachter und nicht als Abgabenbehdérde; hinreichend direkte Leitungs- und Aufsichtsbefugnisse
des Bundesministers flr Finanzen gegentber der COFAG trotz Austbung Uber eine — im Eigentum des Bundes
stehende — zwischengeschaltete Gesellschaft mit beschrankter Haftung; VerstoR gegen den Gleichheitsgrundsatz
durch den kategorischen Ausschluss eines Rechtsanspruches auf Gewahrung von finanziellen Malinahmen
Rechtssatz

Verfassungswidrigkeit der 82 Abs1 Z3, §2 Abs2 Z7, 82 Abs2a, 83b Abs2 und §6a ABBAG-G idBGBI | 228/2021.
Fristsetzung: Inkrafttreten der Aufhebung mit Ablauf des 31.10.2024.Verfassungswidrigkeit der 82 Abs1 Z3, 82 Abs2 77,
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82 Abs2a, §3b Abs2 und 86a ABBAG-G in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 228 aus 2021,. Fristsetzung:
Inkrafttreten der Aufhebung mit Ablauf des 31.10.2024.

Qualifizierung der Tatigkeit der COFAG als staatliche Verwaltung iSd Art20 Abs1 B-VG:

Nehmen die Gebietskorperschaften Angelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung nicht selbst wahr, sondern
Ubertragen sie diese auf einen ausgegliederten Rechtstrager, kann unter besonderen Voraussetzungen diese Tatigkeit
ihren Charakter als Privatwirtschaftsverwaltung und damit staatliche Verwaltung im Sinne des Art20 Abs1 B-VG
behalten. Eine solche Zurechnung zur staatlichen Verwaltung im Sinne des Art20 Abs1 B-VG bei der Ubertragung von
privatwirtschaftlichen Angelegenheiten setzt eine spezifische organisatorische sowie spezifische funktionelle
Nahebeziehung des Rechtstragers zum Staat voraus:

Von einer spezifischen organisatorischen Nahebeziehung des Staates zu einem (anderen) Rechtstrager kann zB dann
gesprochen werden, wenn eine Gebietskdrperschaft alleine (oder mehrheitlich) an dem Rechtstrager beteiligt ist (oder
auf sonstige, vergleichbare Weise beherrschenden Einfluss auf den Rechtstrager hat). Weiters muss zwischen der
staatlichen Verwaltung im organisatorischen Sinn und dem mit der privatwirtschaftlichen Aufgabe betrauten
Rechtstrager eine spezifische funktionelle Nahebeziehung im Sinne eines Aufgabenubertragungszusammenhanges
bestehen. Die Besorgung einer derart Ubertragenen Aufgabe ist dementsprechend eine Verwaltungsfihrung im Sinne
des Art20 Abs1 B-VG. Jedenfalls keine in diesem Sinn spezifisch staatliche Aufgabe, sondern erwerbswirtschaftliche
Tatigkeit liegt vor, wenn der mit entsprechenden Aufgaben betraute Rechtstrager als ein (weiteres) Wirtschaftssubjekt
im Wirtschaftsverkehr der Privaten untereinander, also am Markt unter bestehenden oder staatlich organisierten (und
regulierten) Wettbewerbsbedingungen, auftritt.

Ubertragt der Gesetzgeber im vorgenannten Sinn zwar mit Mitteln des Privatrechtes wahrzunehmende, aber weiterhin
unter besonderen Voraussetzungen der staatlichen Verwaltung im Sinne des Art20 Abs1 B-VG zuzurechnende
Aufgaben, trifft den Gesetzgeber die Verpflichtung, gegenliber dem betrauten Rechtstrager den Leitungs- und
Verantwortungszusammenhang herzustellen, den Art20 Abs1 und Abs2 B-VG vorgibt.

Bei einer solchen Aufgabenubertragung sind auch jene aus dem Organisationskonzept der Bundesverfassung
folgenden verfassungsrechtlichen Schranken zu beachten. In diesem Sinn durfen die Anforderungen des
verfassungsrechtlichen Effizienzprinzips und des (organisatorischen) Sachlichkeitsgebotes der Aufgabenulbertragung
nicht entgegenstehen; weiterhin durfen nur vereinzelte und keine Kernaufgaben staatlicher Verwaltung Ubertragen

werden.

Nach Auffassung des VfGH handelt es sich bei der (privatwirtschaftlichen) Aufgabenwahrnehmung der COFAG gemal}
dem ABBAG-Gesetz funktionell um Verwaltung im Sinne des Art20 Abs1 B-VG. Es liegt eine spezifische organisatorische
Nahebeziehung des  ausgegliederten  Rechtstragers COFAG zum Bund und ein  spezifischer
Aufgabenlbertragungszusammenhang zwischen der COFAG und dem Bund vor, fir welchen die (Verwaltungs-
)Tatigkeit besorgt wird:

Das spezifische organisatorische Naheverhaltnis der COFAG zum Bund zeigt sich insbesondere daran, dass der Bund
Uber die in seinem Alleineigentum stehende ABBAG - Abbaumanagementgesellschaft des Bundes, die ihrerseits
alleinige Gesellschafterin der COFAG ist, mittelbarer Alleingesellschafter der COFAG ist. Die COFAG steht sohin auf

Grund der gesellschaftsrechtlichen Beteiligungsstruktur im alleinigen Einflussbereich des Bundes.

Das spezifische funktionelle Naheverhaltnis der COFAG zum Bund zeigt sich an den von der COFAG zu erbringenden
Tatigkeiten sowie der spezifischen Art und Weise, wie die COFAG die ihr tbertragenen Aufgaben zu besorgen hat:
Gemal? §6a iVm 82 Abs1 Z3 ABBAG-Gesetz besteht der Unternehmensgegenstand der COFAG in "der Erbringung von
Dienstleistungen und dem Ergreifen von finanziellen MalRnahmen zugunsten von Unternehmen gemal? 83b Abs1, die
zur Erhaltung der Zahlungsfahigkeit, Vermeidung einer insolvenzrechtlichen Uberschuldung und Uberbriickung von
Liquiditatsschwierigkeiten dieser Unternehmen im Zusammenhang mit der Ausbreitung des Erregers SARS-CoV-2 und
den dadurch verursachten wirtschaftlichen Schwierigkeiten geboten sind". Zu diesem Zweck obliegt der COFAG "nach
Maligabe der gesetzlichen Ermachtigung oder Beauftragung durch den Bundesminister flr Finanzen" die Erbringung
der im Unternehmensgegenstand verankerten Dienstleistungen und finanziellen MaBnahmen. GemaR 8§3b Abs3
ABBAG-Gesetz hat der Bundesminister fur Finanzen im Einvernehmen mit dem Vizekanzler (unter Beachtung der
geltenden Vorgaben des EU-Beihilfenrechtes) "per Verordnung Richtlinien zu erlassen", welche die in dieser



Bestimmung ndher bezeichneten Regelungen (Festlegung des Kreises der begulinstigten Unternehmen, Ausgestaltung
und Verwendungszweck der finanziellen MalRnahmen, HOhe und Laufzeit der finanziellen MaBnahmen usw) zu
enthalten haben.Das spezifische funktionelle Naheverhaltnis der COFAG zum Bund zeigt sich an den von der COFAG zu
erbringenden Tatigkeiten sowie der spezifischen Art und Weise, wie die COFAG die ihr Ubertragenen Aufgaben zu
besorgen hat: GemaR 86a in Verbindung mit 82 Abs1 Z3 ABBAG-Gesetz besteht der Unternehmensgegenstand der
COFAG in "der Erbringung von Dienstleistungen und dem Ergreifen von finanziellen MaBhahmen zugunsten von
Unternehmen gemdalR 83b Abs1, die zur Erhaltung der Zahlungsfahigkeit, Vermeidung einer insolvenzrechtlichen
Uberschuldung und Uberbriickung von Liquidititsschwierigkeiten dieser Unternehmen im Zusammenhang mit der
Ausbreitung des Erregers SARS-CoV-2 und den dadurch verursachten wirtschaftlichen Schwierigkeiten geboten sind".
Zu diesem Zweck obliegt der COFAG "nach Mal3gabe der gesetzlichen Ermdachtigung oder Beauftragung durch den
Bundesminister fir Finanzen" die Erbringung der im Unternehmensgegenstand verankerten Dienstleistungen und
finanziellen MaRnahmen. Gemaf? 83b Abs3 ABBAG-Gesetz hat der Bundesminister fur Finanzen im Einvernehmen mit
dem Vizekanzler (unter Beachtung der geltenden Vorgaben des EU-Beihilfenrechtes) "per Verordnung Richtlinien zu
erlassen”, welche die in dieser Bestimmung naher bezeichneten Regelungen (Festlegung des Kreises der beglnstigten
Unternehmen, Ausgestaltung und Verwendungszweck der finanziellen MaBnahmen, Héhe und Laufzeit der finanziellen
MaBnahmen usw) zu enthalten haben.

Der Bund hat die COFAG gemaR 86a Abs2 ABBAG-Gesetz so auszustatten, "dass diese in der Lage ist, kapital- und
liquiditatsstitzende MaBnahmen, die ihr gemaRk §2 Abs2 Z7 leg cit Gbertragen wurden, bis zu einem Hochstbetrag von
19 Milliarden Euro zu erbringen und ihre finanziellen Verpflichtungen zu erfillen. Samtliche Tatigkeiten der COFAG
werden dementsprechend im Namen der COFAG, aber ausschlieBlich auf Rechnung des Bundes durchgefiihrt.

Das spezifische funktionelle Naheverhaltnis der Tatigkeit der COFAG zur staatlichen Verwaltung im Sinne des Art20
Abs1 B-VG erweist sich auch in dem vom VfGH bereits in seinem Erkenntnis VfSlg 20.397/2020 hervorgehobenen
Umstand, dass der Gesetzgeber unter anderem diese nach dem ABBAG-Gesetz zu ergreifenden - und von der COFAG
zu vollziehenden - finanziellen MalRinahmen gegenlber den beglinstigten Unternehmen zum Teil als funktionelles
Aquivalent zu den (hoheitlich zu vollziehenden) Entschadigungsregelungen nach dem Epidemiegesetz ausgestaltet hat.

Die Bestimmungen des ABBAG-Gesetzes zeigen weiterhin, dass der Unternehmensgegenstand und insbesondere die
von der COFAG zu gewdahrenden Leistungen vollstandig durch den Gesetzgeber und den Verordnungsgeber
determiniert werden. Der COFAG verbleibt somit (nahezu) kein unternehmerischer Spielraum:

So ist es die Aufgabe des Bundesministers fUr Finanzen, im Einvernehmen mit dem Vizekanzler mittels Verordnung
abschlieBend die Voraussetzungen festzulegen, unter denen die COFAG gegenlber den beglnstigten Unternehmen
(im Zusammenhang mit der Ausbreitung des Erregers SARS-CoV-2 und den dadurch verursachten wirtschaftlichen
Schwierigkeiten) Dienstleistungen zu erbringen und finanzielle MaRBnahmen zu ergreifen hat, um deren
Zahlungsfahigkeit zu erhalten, eine insolvenzrechtliche Uberschuldung zu vermeiden und Liquiditatsschwierigkeiten
dieser Unternehmen zu tUberbricken.

Dazu kommt, dass der (durch den Bundesminister fir Finanzen vertretene) Bund das Rechtsverhéltnis mit der COFAG
als eine Geschaftsbesorgung iSd 81002 ABGB und damit als ein (zivilrechtliches) Auftragsverhaltnis ansieht und es
dementsprechend auch tatsachlich ausgestaltet hat. Die vom Bundesminister fur Finanzen im Einvernehmen mit dem
Vizekanzler erlassenen Verordnungen werden als die Grundlage fur das zivilrechtliche Auftragsverhaltnis zwischen der
COFAG als Auftragnehmer und dem Bund als Auftraggeber, und zwar jeweils bezogen auf ein "COFAG-Produkt"
(betreffend zB Fixkostenzuschuss, Ausfallsbonus, Lockdown-Umsatzersatz, Verlustersatz), gesehen. In diesem Sinn gibt
es zu jedem "COFAG-Produkt" einen eigenen "Auftrag" des Bundesministers fur Finanzen an die COFAG, finanzielle
MalRnahmen im Hinblick auf ein "COFAG-Produkt" zu ergreifen; und zwar mit auf den Verordnungen basierenden,
weiterfhrenden Vorgaben gegeniber der COFAG zur Abwicklung der Antragsprifung, zB zur Frage, welche
Antragsvoraussetzungen die COFAG selbst in welchem Umfang zu prifen hat und wann ein Erganzungsgutachten der
Finanzverwaltung zu beauftragen ist. Soweit sich seitens der COFAG in der Antragsprifung auch Auslegungsfragen zu
Verordnungen ergeben, gibt der Bundesminister fUr Finanzen in "Auftragen" an die COFAG einen Leitfaden zur
Auslegung oder SchlieBung einer solchen Licke vor. In diesem Sinne wurden und werden auch tatsachlich "Auftrage"
durch den Bundesminister fUr Finanzen an die COFAG erteilt. Diese "Auftrage" werden ausdricklich nicht als
Weisungen iSd Art20 Abs1 B-VG, sondern als zivilrechtliche Auftrage auf Grund des Geschaftsbesorgungsvertrages
zwischen dem Bund und der COFAG qualifiziert.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20397&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/1002

Erganzend wird in den vorgelegten Unterlagen ausgefihrt: Da weder die vom Bundesminister fur Finanzen im
Einvernehmen mit dem Vizekanzler erlassenen Verordnungen (Richtlinien) alle Auslegungsfragen und denkbaren
Sachverhalte fir die Gewahrung von finanziellen Malinahmen im Hinblick auf die einzelnen "COFAG-Produkte" regeln
konnten und auch der Bundesminister fir Finanzen nicht in jedem Fall befragt werden kdnne, wirden detaillierte
Auslegungsfragen und der Umgang mit bestimmten Sachverhaltskonstellationen zwischen der COFAG und dem
Bundesminister fur Finanzen in einem eigenen FAQ-Prozess abgestimmt und diese abgestimmten FAQs dann
verdoffentlicht. Die FAQs fir ein "COFAG-Produkt" bildeten einen integralen Bestandteil der Forderantrage. Da die
Antragsprufung der COFAG auf Basis dieser verdffentlichten FAQs erfolge, sei derart auch sichergestellt, dass alle
Antragsteller auf Basis veroffentlichter FAQs (transparent) in gleicher Art und Weise in der COFAG-Antragsprufung
behandelt wirden. Darlber hinaus werde in den zwischen dem Bund und der COFAG abgeschlossenen
Finanzierungsvereinbarungen unter anderem festgelegt, wie die COFAG mit den Ubertragenen Mitteln umzugehen
habe (Gestionierung/besondere Informations- und Berichtspflichten) und somit das Auftragsverhaltnis zwischen dem
Bund und der COFAG weiter konkretisiert.

Der Sache nach gibt es keinen erkennbaren Unterschied in der Aufgabenbesorgung, ob der Bund die Tatigkeit selbst,
dh in unmittelbarer Staatsverwaltung ausubt, oder diese privatwirtschaftlichen Tatigkeiten durch die COFAG besorgen
lasst.

Versto3 des 82 Abs1 Z3, Abs2 Z7 und Abs2a iVm 86a Abs1 ABBAG-G betreffend die Ausgliederung staatlicher
Verwaltungstatigkeit auf die COFAG gegen das Sachlichkeitsgebot:Versto3 des 82 Abs1 Z3, Abs2 Z7 und Abs2a in
Verbindung mit 86a Abs1 ABBAG-G betreffend die Ausgliederung staatlicher Verwaltungstatigkeit auf die COFAG gegen
das Sachlichkeitsgebot:

Nicht nur die Ubertragung von Aufgaben der Hoheitsverwaltung, sondern auch die Ubertragung von Angelegenheiten
der Privatwirtschaftsverwaltung aus der unmittelbaren Staatsverwaltung auf einen nichtstaatlichen Rechtstrager, der
funktionell staatliche Verwaltung iSd Art20 Abs1 B-VG besorgt, muss dem Sachlichkeitsgebot und dem Effizienzgebot
entsprechen. Die im ABBAG-Gesetz normierte Ausgliederung der staatlichen Verwaltungstatigkeiten auf die COFAG
halt einer Prifung anhand des Sachlichkeitsgebots nicht stand. Sowohl die Ausgliederung an sich als auch die konkrete
Organisation der COFAG und die spezifische Art und Weise der Aufgabenerfullung widersprechen dem
Sachlichkeitsgebot:

Die COFAG wurde nach Maligabe des 82 Abs2a ABBAG-Gesetz als Tochtergesellschaft der ABBAG -
Abbaumanagementgesellschaft des Bundes von derselben Uber Auftrag des Bundesministers fur Finanzen gemaR §2
Abs2a ABBAG-Gesetz idF BGBI | 15/2020 neu gegriindet.Die COFAG wurde nach MalRgabe des 82 Abs2a ABBAG-Gesetz
als Tochtergesellschaft der ABBAG - Abbaumanagementgesellschaft des Bundes von derselben Uber Auftrag des
Bundesministers fur Finanzen gemal §2 Abs2a ABBAG-Gesetz in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 15 aus 2020,
neu gegrundet.

Unabhangig von der Frage, ob der COFAG die notwendigen personellen Ressourcen zur Verfligung standen, ergibt sich
die Unsachlichkeit der Ubertragung der staatlichen Aufgaben auf die COFAG daraus, dass die COFAG nicht (ber die
notwendige sachliche Ausstattung, insbesondere nicht Uber die notwendige technische Ausstattung auf3erhalb der
staatlichen (Finanz-)Verwaltung verflgte. Fir den VfGH ist schon deshalb nicht erkennbar, inwiefern die COFAG die ihr
Ubertragenen Aufgaben tatsachlich in einer gleichwertigen Art und Weise besorgen konnte, wie dies in unmittelbarer
Staatsverwaltung der Fall gewesen ware.

Das von der COFAG verwendete IT-System fur die Abwicklung der Unterstit-zungsleistungen gegeniber den
Unternehmen wurde weder von der COFAG selbst noch von externen Personen entwickelt. Die COFAG hat vielmehr
von Anfang an bis heute fur die Antragstellung durch die Unternehmen das System von FinanzOnline herangezogen,
das fur die Finanzverwaltung entwickelt wurde und von dieser seit langem verwendet wird. Das System von
FinanzOnline wurde fir die Zwecke der Antragstellung bei der COFAG adaptiert. Des Weiteren hat die COFAG fur die
automatisierte Prifung und Beurteilung der eingehenden Antrdge das sogenannte Predictive Analytics Competence
Center (PACC) herangezogen, welches ebenso fiir die Finanzverwaltung entwickelt wurde und von dieser verwendet
wird. Dieses IT-System weist die Antrage je nachdem, ob ein Anspruch auf Gewahrung der finanziellen Mittel besteht,
dies unsicher ist oder abzulehnen ist, als sogenannte Griin-, Orange- oder Rot-Falle aus.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2020/15

Angesichts dieses (im Wesentlichen) vollautomatischen "Analysetools" - die Antragsteller sind verpflichtet (gewesen),
samtliche Antrage ausschliel3lich elektronisch einzubringen - erweist sich nach Auffassung des VfGH (auch) aus diesem
Grund, dass die Ubertragung der Aufgaben auf die COFAG dem Sachlichkeitsgebot widerspricht.

Unabhangig von den (personellen und auch sachlichen) Ressourcen, welche der COFAG zum Zeitpunkt ihrer Griindung
und auch danach im Tatsachlichen zur Verfigung standen, hat der Gesetzgeber selbst grundgelegt, dass der COFAG
der Sache nach (nahezu) keine wesentlichen selbststandig zu entscheidenden Aufgaben zukommen:

Im Zusammenhang mit der Ergreifung der finanziellen Mallnahmen gegeniber den beglinstigten Unternehmen waren
und sind im Wesentlichen Uberpriifungsaufgaben zu erfillen, die nicht von der COFAG, sondern von der
Finanzverwaltung, also in unmittelbarer Staatsverwaltung, zu besorgen waren. Dass diese Aufgaben in erster Linie von
der Finanzverwaltung wahrzunehmen sind, ergibt sich aus dem COVID-19-Férderungsprufungsgesetz - CFPG, BGBI |
44/2020: Nach 81 Z1 CFPG sind Gegenstand einer Prifung unter anderem die von der COFAG zu gewahrenden
finanziellen MaBnahmen auf der Grundlage von 82 Abs2 Z7 ABBAG-Gesetz. Bei der Erfiillung der den Finanzamtern
durch das COVID-19-Foérderungsprufungsgesetz Ubertragenen Aufgaben handeln die Finanzamter entsprechend 82
Abs1 CFPG als Gutachter und nicht in ihrer Funktion als Abgabenbehdrde des Bundes. Die Finanzamter haben im
Rahmen von abgabenbehdrdlichen MalRnahmen die Richtigkeit der vom begunstigten Unternehmen zum Zwecke der
Erlangung eines Zuschusses oder der Garantieibernahme erteilten Auskinfte, vorgelegten Unterlagen oder
Bestatigungen bzw die Plausibilitat der zur Ermittlung der Hohe des Zuschusses angegebenen Daten zu Uberprifen
(vgl 86 Abs2 CFPG). Nach §7 CFPG ("Beauftragte Férderungsprufung") hat das zustandige Finanzamt auf Weisung des
Bundesministers fur Finanzen die Prufung des Zuschusses auch dann vorzunehmen, wenn keine abgabenrechtliche
Prifung oder Nachschau durchgefihrt werden soll. Bestehen Zweifel an der Richtigkeit der vom Unternehmen zum
Zwecke der Erlangung eines Zuschusses erteilten Auskunfte, vorgelegten Unterlagen oder Bestatigungen bzw an der
Plausibilitat der zur Ermittlung der Hohe des Zuschusses angegebenen Daten, hat das zustandige Finanzamt gemafR §8
(21) CFPG einen gesonderten Prifungsbericht zu erstellen und der COFAG sowie dem Bundesminister fur Finanzen zu
Ubermitteln.Im Zusammenhang mit der Ergreifung der finanziellen MalRnahmen gegeniiber den begunstigten
Unternehmen waren und sind im Wesentlichen Uberpriifungsaufgaben zu erfiillen, die nicht von der COFAG, sondern
von der Finanzverwaltung, also in unmittelbarer Staatsverwaltung, zu besorgen waren. Dass diese Aufgaben in erster
Linie von der Finanzverwaltung wahrzunehmen sind, ergibt sich aus dem COVID-19-Férderungsprifungsgesetz - CFPG,
BGBI romisch eins 44/2020: Nach 81 Z1 CFPG sind Gegenstand einer Prifung unter anderem die von der COFAG zu
gewahrenden finanziellen MaRnahmen auf der Grundlage von 82 Abs2 Z7 ABBAG-Gesetz. Bei der Erfillung der den
Finanzamtern durch das COVID-19-Foérderungsprifungsgesetz (bertragenen Aufgaben handeln die Finanzamter
entsprechend 82 Abs1 CFPG als Gutachter und nicht in ihrer Funktion als Abgabenbehérde des Bundes. Die
Finanzamter haben im Rahmen von abgabenbehdérdlichen MaRnahmen die Richtigkeit der vom beglnstigten
Unternehmen zum Zwecke der Erlangung eines Zuschusses oder der Garantielbernahme erteilten Ausklnfte,
vorgelegten Unterlagen oder Bestdtigungen bzw die Plausibilitdt der zur Ermittlung der Hohe des Zuschusses
angegebenen Daten zu Uberprifen vergleiche §6 Abs2 CFPG). Nach §7 CFPG ("Beauftragte Forderungsprifung") hat
das zustandige Finanzamt auf Weisung des Bundesministers flr Finanzen die Prufung des Zuschusses auch dann
vorzunehmen, wenn keine abgabenrechtliche Prifung oder Nachschau durchgefiihrt werden soll. Bestehen Zweifel an
der Richtigkeit der vom Unternehmen zum Zwecke der Erlangung eines Zuschusses erteilten Ausklinfte, vorgelegten
Unterlagen oder Bestatigungen bzw an der Plausibilitdt der zur Ermittlung der Hohe des Zuschusses angegebenen
Daten, hat das zustandige Finanzamt gemal} 88 (Z1) CFPG einen gesonderten Prufungsbericht zu erstellen und der
COFAG sowie dem Bundesminister fur Finanzen zu Ubermitteln.

Dazu kommt, dass der Bund das Rechtsverhaltnis zwischen ihm und der COFAG als eine Geschaftsbesorgung im Sinne
des 81002 ABGB und damit als ein (zivilrechtliches) Auftragsverhéltnis ansieht und es dementsprechend auch
tatsachlich ausgestaltet hat.

Daruber hinaus wird in den zwischen dem Bund und der COFAG abgeschlossenen Finanzierungsvereinbarungen unter
anderem festgelegt, wie die COFAG mit den Ubertragenen Mitteln umzugehen hat und somit das Auftragsverhaltnis
zwischen dem Bund und der COFAG weiter konkretisiert.

Kein VerstoR gegen Art20 Abs1 B-VG hinsichtlich der Leitungs- und Aufsichtsbefugnis des Bundesministers flr
Finanzen:


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2020/44
https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/1002

Bei der Ausgliederung staatlicher Verwaltung auf einen nichtstaatlichen Rechtstrager ist es nicht notwendig, dass der
Gesetzgeber den im Hinblick auf Art20 Abs1 B-VG geforderten Verantwortungszusa

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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