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10/07 Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
Norm

B-VG Art139 Abs1 74
KAKUG §2, §2b, 83, §3b, 86, 86a, §11, 838c
Tir KAG §1, 82b, 84, 84c, 810, 810a, §16, 854d, 858, §861b, §64
Tir Bezirkskrankenhduser-Gemeindeverbande-G 81, 82, §3, 84, 86, §7, 88, 883, §13, 819
Anstaltsordnung fur das Bezirkskrankenhaus Kufstein vom 23.06.2014 81, 84, 85, 86, §7
ABGB 8879
Tir GemeindeO 2001
VfGG §7 Abs1, §57a Abs1

1. B-VGArt. 139 heute
B-VG Art. 139 glltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
B-VG Art. 139 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 glltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 glltig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 glltig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 glltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 glltig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 glltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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KAKuUG 8§ 2 heute

KAKuUG § 2 gultig ab 22.03.2020 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

KAKuUG § 2 gultig von 24.02.2016 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 3/2016
KAKuUG § 2 gultig von 19.08.2010 bis 23.02.2016 zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 61/2010
KAKuUG § 2 gultig von 17.12.2009 bis 18.08.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 124/2009
KAKuUG § 2 gultig von 20.04.2002 bis 16.12.2009 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 64/2002
KAKuG 8§ 2 glltig von 09.08.2000 bis 19.04.2002 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 80/2000
KAKuG § 2 glltig von 04.11.1995 bis 08.08.2000zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 732/1995
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1. ABGB § 879 heute
2. ABGB 8 879 gultig ab 01.07.1992 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 275/1992

1. VfGG 8 7 heute
2. VfGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020
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3. VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
4. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014
5. VfGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
6. VfGG § 7 glltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
7. VfGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
8. VfGG § 7 glltig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002
9. VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 329/1990
10. VGG 8 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976
Leitsatz

Zuruckweisung eines Parteiantrags auf Aufhebung von Bestimmungen einer Anstaltsordnung fir ein 6ffentliches
Bezirkskrankenhaus mangels Verordnungsqualitat der Anstaltsordnung; keine Qualifikation der Regelungen des
"inneren Betriebs" durch eine Anstaltsordnung als generelle Akte der Hoheitsverwaltung gemafd dem KAKuG und Tir
KAG; keine Qualifikation der Anstaltsordnung als Verordnung auch hinsichtlich einer - durch hoheitlichen Akt erfolgten
- Einweisung eines Betroffenen nach dem UnterbringungsG, der Notwendigkeit der Genehmigung von Anderungen
der Anstaltsordnung durch die Landesregierung sowie der Androhung einer Verwaltungsstrafe bei gréblichem Versto3
gegen die Anstaltsordnung; verfassungskonforme Auslegung wegen sonstigen Verstol3es gegen das staatliche
Organisations- und Verantwortungssystem durch die Beleihung privater Rechtstrager mit Hoheitsgewalt bei
Qualifikation der Anstaltsordnung als Verordnung

Rechtssatz

Unzulassigkeit eines Parteiantrags auf Aufhebung der 881 Abs3, 5 Abs2 Z3, 7 Abs1 und 7 Abs2 der "Anstaltsordnung
Allgemein o6ffentliches Bezirkskrankenhaus Kufstein", beschlossen am 23.6.2014 vom Gemeindeverbandsausschuss
des Gemeindeverbandes Bezirkskrankenhaus Kufstein.

Zum Rechtscharakter der Anstaltsordnung:

Gemald dem in Ausfihrung von 86 KAKuG ergangenen 810 Abs1 Tir KAG hat jeder Trager einer Krankenanstalt deren
"inneren Betrieb" durch eine Anstaltsordnung zu regeln. 810 Abs1 zweiter Satz Tir KAG listet (nur) die zwingenden
Inhalte der Anstaltsordnung auf und lasst damit weitere Inhalte zu, die den inneren Betrieb der Krankenanstalt zum
Gegenstand haben.

Weder das KAKuG noch das Tir KAG qualifizieren die Anstaltsordnung ausdrucklich als Verordnung. Sie enthalten auch
sonst keine Regelungen, welche die Deutung von Anstaltsordnungen als generelle Akte der Hoheitsverwaltung und
damit als Verordnungen als zwingend erscheinen lassen.

Die nach 810 Abs1 Tir KAG gebotenen Inhalte einer Anstaltsordnung betreffen die Tragerschaft, Art, Aufgaben,
Einrichtungen, innere Gliederung, Organisation, Grundzige der Verwaltung und Betriebsform der Krankenanstalt,
Dienstpflichten des Personals der Krankenanstalt, die Aufnahme und Entlassung von Patienten, Verhaltensvorschriften
far Patienten, Besucher und auszubildende Personen sowie das Beschwerdemanagement.

Keiner dieser Inhalte steht einer Deutung der Anstaltsordnung als nicht-hoheitliche Anordnung des Anstaltstragers, die
teils als innerorganisatorische OrganisationsmalBnahme, teils als arbeitsrechtliche Dienstanordnung fuir Dienstnehmer,
teils als Rahmenbedingung flr die Aufnahme von Patienten in ein privatrechtliches Behandlungsverhaltnis und teils als
Ausfluss des privatrechtlichen "Hausrechtes" nach den Vorschriften des Privatrechts zu beurteilen ist, entgegen.

Wenn in der Literatur darauf hingewiesen worden ist, dass fur Falle hoheitlich begriindeter Behandlungsverhaltnisse
(wie etwa nach dem Unterbringungsgesetz) eine Deutung der Regelungen der Anstaltsordnung Uber das Anstalts-
Patientenverhaltnis als "Vertragsschablone" fur einen privatrechtlichen Behandlungsvertrag ausscheide, so trifft das
zwar zu, dies fuhrt aber nicht zwangslaufig zur rechtlichen Qualifikation der Anstaltsordnung als Verordnung: In diesen
Fallen ware es namlich bei privatrechtlicher Deutung der Anstaltsordnung nicht diese selbst, sondern der hoheitliche
Akt der Einweisung eines Betroffenen in eine konkrete Krankenanstalt, der fir diesen die MaRgeblichkeit der
patientenbezogenen Regelungen der Anstaltsordnung begriindet.

Dass die Anstaltsordnung und jede ihrer Anderungen der Genehmigung der Landesregierung bediirfen, |asst ebenfalls
keine Ruckschlisse auf die Qualitdat der Anstaltsordnung zu; eine solche Genehmigung verdndert namlich die
Rechtsnatur der zugrundeliegenden MaRnahme nicht.
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Auch 864 Abs2 lite Tir KAG, der jeden mit Verwaltungsstrafe bedroht, der gegen die "genehmigte Anstaltsordnung
groblich verstoRt", schlie3t die Deutung der Anstaltsordnung als nicht-hoheitliche Anordnung des Anstaltstragers nicht
aus. Ob diese - nicht in Anfechtung gezogene - Verwaltungsstrafbestimmung ihrerseits in jeder Hinsicht
verfassungskonform ist, hat der VfGH hier nicht zu beurteilen.

Angesichts dieser ambivalenten Deutbarkeit einer Anstaltsordnung nach §10 Tir KAG kommt dem folgenden Umstand
tragende Bedeutung fur die rechtliche Einordnung von Anstaltsordnungen iS dieser Bestimmung zu: Die
Anstaltsordnung ist gemall 810 Abs1 Tir KAG - unabhdngig davon, ob es sich um o6ffentliche oder private
Krankenanstalten handelt - vom jeweiligen "Trager der Krankenanstalt" zu erlassen. Trager von Krankenanstalten
kdénnen neben Gebietskorperschaften und anderen Rechtspersonen offentlichen Rechts auch nattirliche Personen und
juristische Personen des Privatrechts sein. Wirde man die Anstaltsordnung als Verordnung qualifizieren, lage
(teilweise) ein Fall der Beleihung privater Rechtstrager mit Hoheitsgewalt vor. Eine solche Beleihung erschiene jedoch,
weil das Tir KAG keine (hinreichende) Einbindung aller Trager von Krankenanstalten in das staatliche Organisations-
und Verantwortungssystem (insbesondere durch Begriindung von Weisungszusammenhangen) vorsieht, angesichts
der Rsp des VfGH zu Voraussetzungen einer verfassungskonformen Beleihung verfassungswidrig. In
verfassungskonformer Interpretation verbietet sich daher die Annahme, dass 810 Tir KAG die Anstaltsordnung von
Krankenanstalten als Verordnung einordnet und damit die Trager der Krankenanstalten als Beliehene einrichtet.

810 Tir KAG hat Anstaltsordnungen daher nicht als Verordnungen, sondern als Rechtsakte des Privatrechts konzipiert.
Eine konkrete Anstaltsordnung ist im Zweifel im Einklang mit diesem gesetzlichen Konzept zu deuten.

Der - weder durch 810 Tir KAG noch durch das Tir BKH-GVG mit Verordnungsmacht betraute -
Gemeindeverbandsausschuss des Gemeindeverbandes Bezirkskrankenhaus Kufstein hat die angefochtenen
Bestimmungen als Teil der Anstaltsordnung dieser Krankenanstalt beschlossen. Er Ubertragt mit 81 Abs3 und §5 Abs2
Z3 der Anstaltsordnung privatrechtliche Vertretungs- bzw Entscheidungsbefugnisse auf den Verwaltungsdirektor bzw
die Anstaltsleitung. Diese Regelungen teilen daher den privatrechtlichen Rechtscharakter der Anstaltsordnung. Nichts
Anderes gilt fir §7 Abs1 der Anstaltsordnung, der lediglich 816 Abs1 erster Satz Tir KAG wiederholt, und fur 87 Abs2 71
erster Satz der Anstaltsordnung, der 87 Abs1 leg cit blof3 exemplarisch ausfuhrt.

Mangels Verordnungsqualitdat der angefochtenen Bestimmungen der Anstaltsordnung des Bezirkskrankenhauses
Kufstein ist der Antrag daher als unzuldssig zurlickzuweisen. Ob die angefochtenen Bestimmungen in der Sache dem
Tir BKH-GVG widersprechen und gegebenenfalls mit Nichtigkeit bedroht sind (8879 Abs1 ABGB), haben die
ordentlichen Gerichte zu beurteilen.
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