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1. B-VG Art. 133 heute
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Spruch

W113 2275221-1/5E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Katharina David Gber die Beschwerde von XXXX, BNr.
XXXX , gegen den Bescheid des Vorstandes fur den GB |l der Agrarmarkt Austria (AMA) vom 05.05.2023, AZ 11/4-DZ/22-
22710562010, betreffend die Gewdhrung von Direktzahlungen fir das Antragsjahr 2022 zu Recht:Das
Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Katharina David Uber die Beschwerde von romisch XXXX,
BNr. romisch XXXX , gegen den Bescheid des Vorstandes fur den GB rémisch Il der Agrarmarkt Austria (AMA) vom
05.05.2023, AZ 11/4-DZ/22-22710562010, betreffend die Gewahrung von Direktzahlungen fur das Antragsjahr 2022 zu
Recht:

A)

l. Der Beschwerde wird teilweise stattgegeben und der angefochtene Bescheid dahingehend abgeandert, dass der
Abzug fur einen Cross-Compliance-Versto3 wegen der Anforderung Rinderkennzeichnung von 20 % auf 3 %
herabgesetzt wird.rémisch eins. Der Beschwerde wird teilweise stattgegeben und der angefochtene Bescheid
dahingehend abgedndert, dass der Abzug fur einen Cross-Compliance-VerstoR wegen der Anforderung

Rinderkennzeichnung von 20 % auf 3 % herabgesetzt wird.

Il Die AMA hat gemal3 den Vorgaben in diesem Erkenntnis die entsprechenden Berechnungen durchzufiihren und
das Ergebnis bescheidmafig mitzuteilen.rémisch 1. Die AMA hat gemal} den Vorgaben in diesem Erkenntnis die

entsprechenden Berechnungen durchzufihren und das Ergebnis bescheidmalig mitzuteilen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.
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Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. XXXX (im Weiteren: beschwerdefiihrende Partei oder BF) waren im Antragsjahr als Personengesellschaft 2022
Bewirtschafter des Betriebes mit der BNr. XXXX . Die BF stellte einen Mehrfachflachen-Antrag (MFA) fir das Antragsjahr
2022.1 .romisch XXXX (im Weiteren: beschwerdefihrende Partei oder BF) waren im Antragsjahr als
Personengesellschaft 2022 Bewirtschafter des Betriebes mit der BNr. romisch XXXX . Die BF stellte einen
Mehrfachflachen-Antrag (MFA) fiir das Antragsjahr 2022.

2. Am 13.09.2022 fand am Betrieb der BF eine Vor-Ort-Kontrolle (VOK) betreffend die Rinderkennzeichnung und
Registrierung statt, bei der Beanstandungen festgestellt wurden. Es wurde eine Betriebssperre verhangt.

3. Mit Bescheid vom 10.01.2023 wurden Direktzahlungen (DIZA) in H6he von EUR 1.779,99 gewahrt. Grundlage fur die
Berechnung der Basiszahlung waren 6,3723 vorhandene Zahlungsanspriche (ZA) und insgesamt 17,3638 ha ermittelte
Flache. Die Gesamtflache ergibt sich aus 4,3553 ha Heimflache und 13,0084 ha Almflache.

Im Zuge einer Verwaltungskontrolle (VWK) der Alm XXXX , wurde eine sanktionsfreie Abweichung im Ausmald von
0,0042 ha und eine sanktionsrelevante Abweichung von 0,0524 ha ermittelt. Die Flachenabweichung wirkt sich nicht
auf den Auszahlungsbetrag aus, weil die DIZA auf Basis der vorhandenen 6,3723 ZA zur Ganze ausbezahlt werden
konnte.Im Zuge einer Verwaltungskontrolle (VWK) der AIm rémisch XXXX , wurde eine sanktionsfreie Abweichung im
Ausmald von 0,0042 ha und eine sanktionsrelevante Abweichung von 0,0524 ha ermittelt. Die Flachenabweichung wirkt
sich nicht auf den Auszahlungsbetrag aus, weil die DIZA auf Basis der vorhandenen 6,3723 ZA zur Ganze ausbezahlt

werden konnte.

Ein Cross-Compliance-Verstol3 (CC-Verstol3e) in der Hohe von 3 % wurde wegen Rinderkennzeichnung verhangt, da bei
der VOK kein Bestandsverzeichnis aufgefunden werden konnte. Die auf Almen aufgetriebenen Tiere wurden als nicht
ermittelt gewertet und nicht nur keine Gekoppelte Stutzung gewahrt, sondern zusatzlich ein Betrag als Sanktion

einbehalten.
Gegen diesen Bescheid wurde keine Beschwerde erhoben.

4. Bei einer weiteren VOK am 23.09.2022 wurde die Betriebssperre in Form einer bescheidmal3igen Aufhebung der
einstweiligen Anordnung wieder aufgehoben, da die Voraussetzungen flr die Betriebssperre weggefallen sind. Es

wurden Beanstandungen betreffend eine Ohrmarke und 8 fehlenden Almmeldungen festgestellt.

5. Mit angefochtenem Abanderungsbescheid vom 05.05.2023 wurde aufgrund von CC-Verst63en, welche im Zuge einer
Vor-Ort-Kontrolle vom 13.09.2022 festgestellt wurden, ein CC-Abzug von 20 % verrechnet. Daraus resultiert eine
Kiirzung in Héhe von EUR 367,01.

6. Gegen diesen Bescheid wurde mit 22.05.2023 Beschwerde eingebracht. Es wurde vorgebracht:
~Rinderkennzeichnung - Bestandsverzeichnis bei Kontrolle nicht aufgefunden

Im Anhang Ubermittle ich Ihnen das Bestandsverzeichnis, welches bei der Kontrolle nicht vorgezeigt wurde. Ich war bei
der Kontrolle nicht selbst anwesend kann jedoch bestatigen, dass das BV zu jeder Zeit korrekt gefihrt und am Betrieb

"

war.
7.1m Zuge der Aktenvorlage teilte die AMA zum CC-Verstol3 folgendes mit:
JInhaltliche Beurteilung der Beschwerde:

Im Zuge der Beschwerde widerlegt der Beschwerdeflhrer (BF) mittels beiliegenden Bestandsverzeichnis, seinen

Vorsatz.
Dazu wird seitens der AMA folgendes ausgefuhrt:

Bei einer Vor-Ort-Kontrolle am Betrieb XXXX am 13. September 2022 wurde festgestellt, dass vor Ort kein
Bestandsregister vorgelegt werden konnte. Vor diesem Hintergrund wurde den Bewirtschaftern mit Schreiben vom
05.10.2022 Parteiengehor gewdhrt, da davon auszugehen war, dass die Verpflichtung zur Fihrung eines

Bestandsregisters vorsatzlich nicht eingehalten wurde. Das Parteiengehér wurde nachweislich tbernommen. In



weiterer Folge wurde jedoch keine Stellungnahme abgegeben.Bei einer Vor-Ort-Kontrolle am Betrieb romisch XXXX am
13. September 2022 wurde festgestellt, dass vor Ort kein Bestandsregister vorgelegt werden konnte. Vor diesem
Hintergrund wurde den Bewirtschaftern mit Schreiben vom 05.10.2022 Parteiengehér gewahrt, da davon auszugehen
war, dass die Verpflichtung zur FUhrung eines Bestandsregisters vorsatzlich nicht eingehalten wurde. Das
Parteiengehor wurde nachweislich tGbernommen. In weiterer Folge wurde jedoch keine Stellungnahme abgegeben.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen der Cross-Compliance von einem vorsatzlichen Verstol3 gegen die
Verpflichtung zur Fihrungen eines Bestandsregisters ausgegangen und ein Kirzungsprozentsatz in Héhe von 20%
vergeben.

Die Beschwerde wurde erstinstanzlich nicht im Sinne des Beschwerdebegehrens beurteilt sondern dem BVwG zur
Beurteilung vorgelegt. Bei der Entscheidung wurde bertcksichtigt, dass die gegenstandliche Kontrolle angekindigt war,
weshalb aus Sicht der AMA die Gelegenheit bestanden hat, die Prifunterlagen im Vorfeld zur Vorlage vorzubereiten.

Bewirtschafter des Betriebes sind Frau und Herr XXXX . Auf dem Kurzbericht wurde mit XXXX unterschrieben.
Vermutlich stammt die Beschwerde von Herrn XXXX und bei der Vor-Ort-Kontrolle war diirfte Frau XXXX anwesend
gewesen sein. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass es umgekehrt der Fall gewesen ist. Fest steht, dass einer der
beiden Bewirtschafter bei der Vor-Ort-Kontrolle als informierte Auskunftsperson anwesend gewesen ist und ein
schriftlich gefUhrtes Bestandsregister nicht vorgelegt werden konnte. Da sich das Kontrollorgan, Frau XXXX , derzeit in
Karenz befindet, kann diesbezlglich seitens der AMA dahingehend, wer XXXX gewesen ist, keine Konkretisierung
erfolgen. Ob das nunmehr vorgelegte Bestandsregister nachgeschrieben wurde oder schon zum Zeitpunkt der Vor-Ort-
Kontrolle vorgelegen ist, kann nicht nachvollzogen werden. Die am 13. September 2022 verhangte Betriebssperre
konnte im Zuge der Nachkontrolle am 23.09.2022 aufgehoben werden, weil zu diesem Zeitpunkt ein Pin-Code zur
Verflgung gestanden ist, der den Bewirtschaftern ermdglicht, direkt auf die Rinderdatenbank
zuzugreifen.Bewirtschafter des Betriebes sind Frau und Herr rémisch XXXX . Auf dem Kurzbericht wurde mit rémisch
XXXX unterschrieben. Vermutlich stammt die Beschwerde von Herrn rémisch XXXX und bei der Vor-Ort-Kontrolle war
durfte Frau romisch XXXX anwesend gewesen sein. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass es umgekehrt der Fall
gewesen ist. Fest steht, dass einer der beiden Bewirtschafter bei der Vor-Ort-Kontrolle als informierte Auskunftsperson
anwesend gewesen ist und ein schriftlich geflihrtes Bestandsregister nicht vorgelegt werden konnte. Da sich das
Kontrollorgan, Frau rémisch XXXX , derzeit in Karenz befindet, kann diesbezlglich seitens der AMA dahingehend, wer
romisch ~ XXXX gewesen ist, keine Konkretisierung erfolgen. Ob das nunmehr vorgelegte Bestandsregister
nachgeschrieben wurde oder schon zum Zeitpunkt der Vor-Ort-Kontrolle vorgelegen ist, kann nicht nachvollzogen
werden. Die am 13. September 2022 verhdngte Betriebssperre konnte im Zuge der Nachkontrolle am 23.09.2022
aufgehoben werden, weil zu diesem Zeitpunkt ein Pin-Code zur Verfligung gestanden ist, der den Bewirtschaftern
ermoglicht, direkt auf die Rinderdatenbank zuzugreifen.

Aufgrund von Artikel 102 Abs. 4 lit a und b Verordnung (EU) Nr. 2016/429 idgF. ist fur Rinderhalter, die Uber eAMA
einen direkten Zugang zur Rinderdatenbank haben, die Fihrung eines separaten Bestandsverzeichnisses nicht
verpflichtend. Um von dieser Vereinfachung Gebrauch machen zu kénnen, ist jedoch der persénliche eAMA Pin-Code
sowie - beim erstmaligen Einstieg - das Akzeptieren der eAMA-Nutzungsbestimmungen erforderlich.Aufgrund von
Artikel 102 Absatz 4, Litera a und b Verordnung (EU) Nr. 2016/429 idgF. ist fir Rinderhalter, die Uber eAMA einen
direkten Zugang zur Rinderdatenbank haben, die Fiihrung eines separaten Bestandsverzeichnisses nicht verpflichtend.
Um von dieser Vereinfachung Gebrauch machen zu kénnen, ist jedoch der persdnliche eAMA Pin-Code sowie - beim
erstmaligen Einstieg - das Akzeptieren der eAMA-Nutzungsbestimmungen erforderlich.

Im konkreten Fall: Der eAMA Pin-Code fur den Betrieb von Frau und Herrn XXXX wurde am 14.09.2022 nach
Anforderung am 13.09.2022 per Post zugestellt. In weiterer Folge wurden die EAMA Nutzungsbestimmungen am
20.09.2022 akzeptiert, wodurch ein direkter Zugriff auf die Daten der Rinderdatenbank mdglich wurde.”Im konkreten
Fall: Der eAMA Pin-Code fur den Betrieb von Frau und Herrn romisch XXXX wurde am 14.09.2022 nach Anforderung
am 13.09.2022 per Post zugestellt. In weiterer Folge wurden die EAMA Nutzungsbestimmungen am 20.09.2022
akzeptiert, wodurch ein direkter Zugriff auf die Daten der Rinderdatenbank moglich wurde.”

8. Nach der Aufforderung zur Stellungnahme teilte die AMA mit:



.Die Widerspruchlichkeit im Text der Beschwerdevorlage resultiert aus folgender auf Seite 3 enthaltenen
Formulierung:

Inhaltliche Beurteilung der Beschwerde:

Im Zuge der Beschwerde widerlegt der Beschwerdeflhrer (BF) mittels beiliegenden Bestandsverzeichnis, seinen
Vorsatz.

Warum dieser Satz eingeflgt wurde, kann aus jetziger Sicht leider nicht mehr nachvollzogen werden. Es ist nicht

ausgeschlossen, dass die Textierung irrtimlich aus einem anderen Beschwerdevorlagefall ibernommen wurde.

Die erstinstanzliche Beurteilung des Falles ist vielmehr ab dem Eingangssatz ,Dazu wird seitens der AMA folgendes
ausgefuhrt: ,dahingehend zusammengefasst, dass aufgrund des vorliegenden Sachverhaltes davon ausgegangen
wurde, dass im Zuge der Vor-Ort-Kontrolle am 13. September 2022 fir die am Betrieb der Antragsteller gehaltenen
Rinder kein Bestandsverzeichnis vorgelegt werden konnte. Da in weiterer Folge auf das bezughabende Parteiengehor
keine Reaktion seitens der Bewirtschafter erfolgte, konnten erstinstanzlich keine Argumente bertcksichtigt werden,
um von einem lediglich fahrlassigen Verstol3 gegen die Verpflichtung zur Fihrung eines Bestandregisters auszugehen.
Vor diesem Hintergrund wurde der Verstol3, kein Bestandsverzeichnis fur Rinder zu fuhren, als vorsatzlicher Verstol3

eingestuft und im Rahmen der Cross-Compliance entsprechend gekarzt.

Aus diesen Grunden ist die 2. Frage des Bundesverwaltungsgerichts dahingehend zu beantworten, dass Seitens der
AMA im Rahmen der Beschwerdevorlage nicht der Eindruck entstehen hatte sollen, dass im gegenstandlichen Fall die

Vorlage eines Bestandsverzeichnisses einen Vorsatz der beschwerdefihrenden Partei ausschlieBen wiirde.

Hinsichtlich der 1. Frage wird mitgeteilt, dass das handgeschriebene Bestandsregister fur Rinder erst im Zuge der
Beschwerdeerhebung an die AMA (ibermittelt wurde. Ubereinstimmend mit den Angaben des Beschwerdefihrers

wurde es nicht im Zuge der Vor-Ort-Kontrolle am 13. September 2022 vorgezeigt.

Betreffend der 3. Frage wird ausgefuhrt, dass seitens der AMA nicht mit abschlieBender Sicherheit ermittelt werden
kann, zu welchem Zeitpunkt das vorgelegte handschriftliche Bestandsregister erstellt wurde. Es kann daher auch keine
Einschatzung getroffen werden, ob das in Papierform geflhrte Bestandsregister von Herrn und Frau XXXX in ihrer
Funktion als rinderhaltende Personen bereits vor der Vor-Ort-Kontrolle gefihrt wurde oder erst nach der
gegenstandlichen Vor-Ort-Kontrolle im Zuge der Beschwerdeerhebung erstellt wurde.Betreffend der 3. Frage wird
ausgefuhrt, dass seitens der AMA nicht mit abschlieRender Sicherheit ermittelt werden kann, zu welchem Zeitpunkt
das vorgelegte handschriftliche Bestandsregister erstellt wurde. Es kann daher auch keine Einschatzung getroffen
werden, ob das in Papierform gefuhrte Bestandsregister von Herrn und Frau rémisch XXXX in ihrer Funktion als
rinderhaltende Personen bereits vor der Vor-Ort-Kontrolle gefuhrt wurde oder erst nach der gegenstandlichen Vor-
Ort-Kontrolle im Zuge der Beschwerdeerhebung erstellt wurde.

Auffallig ist jedoch, dass die Eintragungen im vorgelegten Bestandsregister - nicht wie Ublich - chronologisch nach dem
Zeitpunkt der jeweiligen Geburten und Zugéngen von Rindern am Betrieb erfolgt sind. Die Reihenfolge scheint sich
zeitlich vielmehr an den Abgangen von Rindern aus dem Betrieb zu orientieren. Erfahrungsgemald tragen
rinderhaltende Personen bei einem handschriftlich gefihrten Bestandsregister jedoch ihre Rinder anhand der
Geburten beziehungsweise nach dem Zugangsdatum von zugegangenen Rindern ein. Wenn das jeweilige Tier in
weiterer Folge vom Betrieb abgeht oder verendet, wird dieser Umstand bei der jeweiligen Ohrmarkennummer
vermerkt. Man kann also sagen, die Eintragungen fir Rinder erfolgen erfahrungsgemaf chronologisch nach dem
Geburts- beziehungsweise Zugangsdatum, zumal das Abgangs- oder Verendungsdatum zu diesem Zeitpunkt noch
nicht bekannt sind.

Im vorgelegten Bestandsregister, von dem die Beschwerdeflhrer behaupten, sie hatten es zu jeder Zeit korrekt
gefiihrt, ist daher auffallig, dass dem nicht so ist. Es sind zum Beispiel in der Zeit von 2008-2020 geborene
beziehungsweise zugegangene Rinder, die noch nicht vom gegenstandlichen Betrieb abgegangen sind, sondern die
sich zum Zeitpunkt der Vor-Ort-Kontrolle im aktuellen Tierbestand der Bewirtschafter XXXX befunden haben, erst am
Ende des vorgelegten Bestandsregisters eingetragen.Im vorgelegten Bestandsregister, von dem die Beschwerdefiihrer
behaupten, sie hatten es zu jeder Zeit korrekt geflihrt, ist daher auffallig, dass dem nicht so ist. Es sind zum Beispiel in
der Zeit von 2008-2020 geborene beziehungsweise zugegangene Rinder, die noch nicht vom gegenstandlichen Betrieb
abgegangen sind, sondern die sich zum Zeitpunkt der Vor-Ort-Kontrolle im aktuellen Tierbestand der Bewirtschafter
réomisch XXXX befunden haben, erst am Ende des vorgelegten Bestandsregisters eingetragen.



[...]

Somit befinden sie sich auf einer Seite nach dem Eintrag von zum Beispiel AT 173 242 688, einem Rind, das erst am
14.08.2022 - und somit zu einem spateren Zeitpunkt - am gegenstandlichen Betrieb geboren wurde (=Nachzucht), das
aber zwischenzeitlich bereits vom Betrieb abgegangen ist. Diese Art der Eintragung ist nur schwer nachvollziehbar und
kann am ehesten damit erklart werden, dass das Bestandsregister zu einem bestimmten Zeitpunkt doch
nachgeschrieben wurde. Dabei liegt die Vermutung nahe, dass sich die rinderhaltende Person an dem sogenannten
Stallregister (=Abfrage im RinderNET der eAMA-Serviceplattform) orientiert hat, das die Meldungen an die
Rinderdatenbank beinhaltet. In der elektronischen Anzeige des Stallregisters erfolgt die Auflistung der Rinder namlich
anhand der aktuellen Rinder im Bestand einer rinderhaltenden Person und davon getrennt nach den Abgangen von
Rindern, jeweils zeitlich aufsteigend. Nach dieser Logik scheint auch das gegenstandliche Bestandsregister geschrieben
worden zu sein, wobei zuerst die abgegangenen Rinder aufgelistet wurden und erst im Anschluss die, die sich noch am
Betrieb befunden haben, somit der aktuelle Bestand. Der Vollstandigkeit halber wird angemerkt, dass im nunmehr
vorgelegten Bestandsverzeichnis einige Pflichtfelder nicht ordnungsgemal befullt wurden.

Leider kann zum jetzigen Zeitpunkt seitens der AMA mit der Priferin, die die Vor-Ort-Kontrolle durchgefuhrt hat, keine
Riicksprache erfolgen, da sie sich derzeit in Karenz befindet. Im Kontrollbericht vom 13.09.2022 ist jedoch auf der
ersten Seite ua. der Vermerk ,Schriftliches BV bei VOK nicht auffindbar” enthalten.

[...]

Es ist daher nicht ausgeschlossen, dass die auskunftserteilende Person bereits im Zuge der Vor-Ort-Kontrolle
angegeben hat, dass ein Bestandsregister in Papierform gefuhrt wird, das aber zum Zeitpunkt der Vor-Ort-Kontrolle
nicht gefunden werden konnte. Diesbezliglich ware jedoch anzumerken, dass die Vor-Ort-Kontrolle angekundigt wurde
und die Bewirtschafter ausreichend Zeit gehabt hatten, die fur die Vor-Ort-Kontrolle erforderlichen Unterlagen

vorzubereiten.

Die Vor-Ort-Kontrolle zur Einhaltung der Kennzeichnungs- und Registrierungsbestimmungen fur Rinder hat am
gegenstandlichen Betrieb am 13. September 2022 erstmalig stattgefunden, weshalb es keine Erfahrungswerte aus den
Vorjahren gibt, die bei der Beurteilung herangezogen werden kdnnten. Bei der Nachkontrolle am 23. September 2022
gab es - im Unterschied zur ersten Kontrolle am 13. September 2022 - bereits einen aktiven Pin-Code fur die
Bewirtschafter XXXX , der zwischenzeitlich von ihnen angefordert wurde. Auch die eAMA-Nutzungsbestimmungen
wurden von den Bewirtschaftern zwischenzeitlich akzeptiert, wodurch ihnen ein direkter, personlicher Zugriff auf die
Rinderdatenbankmeldungen erméglicht wurde. Aufgrund von Artikel 102 Abs. 4 lit a und b Verordnung (EU) Nr.
2016/429 idgF. iVm. 8 5 Abs. 1 Rinderkennzeichnungs-Verordnung 2021, BGBI Il Nr. 174/2021, ist fir Rinderhalter, die
Uber die Serviceplattform eAMA einen direkten Zugang zur Rinderdatenbank haben, die Fihrung eines separaten
Bestandsverzeichnisses in Papierform nicht verpflichtend. Um von dieser Vereinfachung Gebrauch machen zu kénnen,
ware jedoch bereits zum Zeitpunkt der ersten Vor- Ort- Kontrolle der direkte Zugriff auf die Rinderdatenbank tber die
Serviceplattform eAMA erforderlich gewesen.”Die Vor-Ort-Kontrolle zur Einhaltung der Kennzeichnungs- und
Registrierungsbestimmungen fiir Rinder hat am gegenstandlichen Betrieb am 13. September 2022 erstmalig
stattgefunden, weshalb es keine Erfahrungswerte aus den Vorjahren gibt, die bei der Beurteilung herangezogen
werden konnten. Bei der Nachkontrolle am 23. September 2022 gab es - im Unterschied zur ersten Kontrolle am 13.
September 2022 - bereits einen aktiven Pin-Code fur die Bewirtschafter rémisch XXXX, der zwischenzeitlich von ihnen
angefordert wurde. Auch die eAMA-Nutzungsbestimmungen wurden von den Bewirtschaftern zwischenzeitlich
akzeptiert, wodurch ihnen ein direkter, personlicher Zugriff auf die Rinderdatenbankmeldungen ermdoglicht wurde.
Aufgrund von Artikel 102 Absatz 4, Litera a und b Verordnung (EU) Nr. 2016/429 idgF. in Verbindung mit Paragraph 5,
Absatz eins, Rinderkennzeichnungs-Verordnung 2021, Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 174 aus 2021,, ist fur Rinderhalter,
die Uber die Serviceplattform eAMA einen direkten Zugang zur Rinderdatenbank haben, die Fihrung eines separaten
Bestandsverzeichnisses in Papierform nicht verpflichtend. Um von dieser Vereinfachung Gebrauch machen zu kénnen,
ware jedoch bereits zum Zeitpunkt der ersten Vor- Ort- Kontrolle der direkte Zugriff auf die Rinderdatenbank tber die
Serviceplattform eAMA erforderlich gewesen.”

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/174

Die BF konnte im Zuge der VOK am 13.09.2022 kein Bestandsverzeichnis flr ihre Rinder vorweisen. Es wurde eine
Betriebssperre verhangt.

Bei der VOK am 23.09.2022 verfligte die BF bereits Uber einen eAMA Zugang und wurden die Nutzungsbedingungen
von beiden Personen der BF akzeptiert, weshalb die Betriebssperre wieder aufgehoben werden konnte.

Das fehlende Bestandsverzeichnis wurde von der BF im Zuge der Beschwerde vorgelegt. Ob es zum Zeitpunkt der VOK
am 13.09.2022 bereits vorlag, kann nicht beurteilt werden.

Die AMA Ubermittelte an die BF ein Parteiengehor mit 05.10.2022, in welchem sie erklarte, dass ein Verstol3 festgestellt
wurde. Weiters wird erklart, dass das Flhren eines separaten Bestandsverzeichnisses nicht verpflichtend ist, wenn ein
eAMA Zugang besteht. In weiter Folge wird darauf hingewiesen, dass der Verstol3 gravierend ist und die BF mit einem
Abzug wegen Cross-Compliance rechnen muss.

Ein Vorsatz hinsichtlich des CC-Verstol3es, dass zum Zeitpunkt der Kontrolle am 13.09.2022 kein Bestandsverzeichnis
aufgefunden werden konnte, ist im Hinblick auf die unverztigliche Anmeldung zum eAMA und dem Akzeptieren der
Nutzungsvereinbarungen sowie hinsichtlich des Nachreichens eines Bestandsverzeichnisses - ob es nun zum

Zeitpunkt der VOK vorlag oder nicht - nicht zu erkennen.
2. Beweiswurdigung:

Ob das Bestandsverzeichnis am 13.09.2022 bei der VOK vorlag, kann nicht beurteilt werden, da keine belastbaren
Indizien dafir oder auch dagegen zum Vorschein getreten sind. Nach den schlissigen Angaben der AMA scheint das
Bestandsverzeichnis nachtraglich erstellt worden zu sein, wie sich aus der Art der Darstellung ergibt. Andererseits sind
auch die Angaben der BF glaubwurdig, wonach das Bestandsverzeichnis bereits vorhanden war, aber nicht

aufgefunden werden konnte.

Unabhangig davon, ist fur das erkennende Gericht kein Vorsatz des Verstol3es zu erkennen, erfolgte doch umgehend
die Anmeldung zum eAMA, wodurch auch die Betriebssperre aufgehoben werden konnte. Zweifelsohne handelt es
sich um einen fahrlassigen Verstol3, ware die BF doch gehalten gewesen, das Bestandsverzeichnis flr die VOK, die
immerhin angeklndigt war, bereitzulegen. Dass sie es nach dem Parteiengehor der AMA nicht sofort tUbermittelte,
kann ihr nach Ansicht des Gerichts nicht zum Vorwurf gemacht werden, hat sie sich doch im eAMA angemeldet und
den VerstoR aus ihrer Sicht somit ,bereinigt”. Das Parteiengehdr kann diesbezuigliche leicht missinterpretiert werden,
indem angenommen wird, dass ein Bestandsverzeichnis nicht mehr notwendig ist, wenn ein eAMA Zugang besteht.
Damit erklart sich auch, warum die BF das Bestandsverzeichnis erst nach der bescheidmaligen Verhangung des 20 % -
CC-Abzuges vorgelegt hat.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zur Zustandigkeit und zum Verfahren:

Gemal Art. 131 Abs. 2 B-VG erkennt das Verwaltungsgericht des Bundes Uber Beschwerden in Rechtssachen in
Angelegenheiten der Vollziehung des Bundes, die unmittelbar von Bundesbehdrden besorgt werden. Gemal3 8 1 AMA-
Gesetz 1992, BGBI. 376/1992 idgF, iVm § 6 Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007),BGBI. | Nr. 55/2007 idgF erfolgt die
Abwicklung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen durch die AMA im Rahmen der unmittelbaren
Bundesverwaltung.Gemal? Artikel 131, Absatz 2, B-VG erkennt das Verwaltungsgericht des Bundes tber Beschwerden
in Rechtssachen in Angelegenheiten der Vollziehung des Bundes, die unmittelbar von Bundesbehdrden besorgt
werden. Gemald Paragraph eins, AMA-Gesetz 1992, Bundesgesetzblatt 376 aus 1992, idgF, in Verbindung mit
Paragraph 6, Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 55 aus 2007, idgF erfolgt die
Abwicklung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen durch die AMA im Rahmen der unmittelbaren

Bundesverwaltung.
3.2. In der Sache:
a) MaR3gebliche Rechtsgrundlagen in der fur das betroffene Antragsjahr maligeblichen Fassung:

Die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.12.2013 Uuber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S.
549, im Folgenden VO (EU) 1306/2013, lautet auszugsweise:


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_376_0/1992_376_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2007/55

LTITEL VI
CROSS-COMPLIANCE
KAPITEL |
Geltungsbereich
Artikel 91

Allgemeiner Grundsatz

(1) Erfallt ein in Artikel 92 genannter Begunstigter die Cross-Compliance-Vorschriften gemaf Artikel 93 nicht, so wird
gegen ihn eine Verwaltungssanktion verhangt.

(2) Die Verwaltungssanktion gemalR Absatz 1 findet nur dann Anwendung, wenn der Verstol3 das Ergebnis einer
Handlung oder Unterlassung ist, die unmittelbar dem betreffenden Begtinstigten anzulasten ist, und mindestens eine
der beiden folgenden zusatzlichen Bedingungen erflillt ist:

a)  Der VerstoR betrifft die landwirtschaftliche Tatigkeit des Beglinstigten;
b)  die Flache des Betriebs des Begunstigten ist betroffen.

[..1"

JArtikel 92

Betroffene Beglinstigte

Artikel 91 gilt fir Beglnstigte, die Direktzahlungen gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, Zahlungen gemal3 den
Artikeln 46 und 47 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 und die jahrlichen Pramien gemald Artikel 21 Absatz 1
Buchstaben a und b sowie den Artikeln 28 bis 31, 33 und 34 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 erhalten.

[...]1"
JArtikel 93
Cross-Compliance-Vorschriften

(1) Die in Anhang Il aufgefuhrten Cross-Compliance-Vorschriften umfassen die Grundanforderungen an die
Betriebsfuhrung gemall Unionsrecht und die auf nationaler Ebene aufgestellten Standards fur die Erhaltung von
Flachen in gutem landwirtschaftlichem und 6kologischem Zustand und betreffen die folgenden Bereiche:(1) Die in
Anhang romisch Il aufgeflihrten Cross-Compliance-Vorschriften umfassen die Grundanforderungen an die
Betriebsfuhrung gemall Unionsrecht und die auf nationaler Ebene aufgestellten Standards fur die Erhaltung von
Flachen in gutem landwirtschaftlichem und 6kologischem Zustand und betreffen die folgenden Bereiche:

a)  Umweltschutz, Klimawandel und guter landwirtschaftlicher Zustand der Flachen,
b)  Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen,
c) Tierschutz.

(2) Die in Anhang Il genannten Rechtsakte Uber die Grundanforderungen an die Betriebsfuhrung gelten in der zuletzt
in Kraft getretenen Fassung und im Falle von Richtlinien so, wie sie von den Mitgliedstaaten umgesetzt wurden. (2) Die
in Anhang rémisch Il genannten Rechtsakte Uber die Grundanforderungen an die Betriebsfihrung gelten in der zuletzt
in Kraft getretenen Fassung und im Falle von Richtlinien so, wie sie von den Mitgliedstaaten umgesetzt wurden.

[..J"
JArtikel 99

Berechnung der Verwaltungssanktion

(1) Zur Anwendung der Verwaltungssanktion gemaR Artikel 91 wird der Gesamtbetrag der in Artikel 92 genannten
Zahlungen, der dem betroffenen Beglnstigten gewahrt wurde bzw. zu gewahren ist, fur die Beihilfeantrage, die er in
dem Kalenderjahr, in dem der VerstoR3 festgestellt wurde, eingereicht hat oder einreichen wird, geklrzt oder
gestrichen.

Bei der Berechnung dieser Kirzungen und Ausschliisse werden Schwere, Ausmal3, Dauer und wiederholtes Auftreten



der VerstoR3e sowie die Kriterien nach den Absatzen 2, 3 und 4 berucksichtigt.

(2) Bei einem Verstol3 aufgrund von Fahrlassigkeit betragt die Kiirzung héchstens 5 %, im Wiederholungsfall héchstens
15 %.

[...]

VerstoRRe, die eine direkte Gefahrdung der Gesundheit von Mensch oder Tier bedeuten, werden jedoch immer mit
einer Kirzung oder einem Ausschluss geahndet.

[..1."

Die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 640/2014 der Kommission vom 11.03.2014 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates in Bezug auf das integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem
und die Bedingungen flr die Ablehnung oder Riicknahme von Zahlungen sowie fur Verwaltungssanktionen im Rahmen
von Direktzahlungen, Entwicklungsmafinahmen fur den landlichen Raum und der Cross-Compliance, im Weiteren: VO
(EU) 640/2014, lautet auszugsweise:

JArtikel 38

Allgemeine Vorschriften betreffend Versté3e

(1) ,Wiederholtes Auftreten” eines VerstoR3es liegt vor, wenn dieselbe Anforderung oder derselbe Standard mehr als
einmal innerhalb eines zusammenhdangenden Zeitraums von drei Kalenderjahren nicht eingehalten wurde, sofern der
Beglinstigte auf den vorangegangenen Versto3 hingewiesen wurde und er je nach Fall die Méglichkeit hatte, die
erforderlichen MalRnahmen zur Abstellung des vorangegangenen VerstoRBes zu ergreifen. Fir den Zweck der
Bestimmung des wiederholten Auftretens eines Verstol3es sind die gemall der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009
festgestellten Verstol3e zu berlcksichtigen, und ist insbesondere der in Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013
aufgefiihrte GLOZ 3 der GAB 2 in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 in ihrer am 21. Dezember 2013 giltigen
Fassung gleichzusetzen.(1) ,Wiederholtes Auftreten” eines VerstoRes liegt vor, wenn dieselbe Anforderung oder
derselbe Standard mehr als einmal innerhalb eines zusammenhangenden Zeitraums von drei Kalenderjahren nicht
eingehalten wurde, sofern der Beglnstigte auf den vorangegangenen Verstol3 hingewiesen wurde und er je nach Fall
die Moglichkeit hatte, die erforderlichen MaRnahmen zur Abstellung des vorangegangenen VerstoRes zu ergreifen. Fur
den Zweck der Bestimmung des wiederholten Auftretens eines VerstoRes sind die gemald der Verordnung (EG) Nr.
1122/2009 festgestellten VerstdRe zu berlcksichtigen, und ist insbesondere der in Anhang rémisch Il der Verordnung
(EU) Nr. 1306/2013 aufgefithrte GLOZ 3 der GAB 2 in Anhang rémisch Il der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 in ihrer am
21. Dezember 2013 guiltigen Fassung gleichzusetzen.

(2) Das ,Ausmal” eines VerstoRes wird insbesondere unter Berlcksichtigung der Tatsache bestimmt, ob der VerstoR
weitreichende Auswirkungen hat oder auf den Betrieb selbst begrenzt ist.

(3) Die ,Schwere" eines Verstol3es hdangt insbesondere davon ab, welche Bedeutung den Auswirkungen des VerstoRRes
unter BerUcksichtigung der Ziele der betreffenden Anforderung oder des betreffenden Standards beizumessen ist.

(4) Ob ein VerstoB von ,Dauer” ist, richtet sich insbesondere danach, wie lange die Auswirkungen des Verstol3es
andauern oder welche Moglichkeiten bestehen, diese Auswirkungen mit angemessenen Mitteln abzustellen.

(5) Fur die Zwecke dieses Kapitels gelten VerstoRe als ,festgestellt”, sofern sie sich als Folge jedweder Kontrollen nach
Maligabe der vorliegenden Verordnung ergeben oder der zustandigen Kontrollbehérde bzw. Zahistelle auf andere
Weise zur Kenntnis gelangt sind.”

JArtikel 39
Berechnung und Anwendung von Verwaltungssanktionen bei Fahrlassigkeit

(1) Ist der festgestellte Verstol3 auf Fahrlassigkeit des Beglnstigten zurlickzufihren, so wird eine Kirzung
vorgenommen. Diese Kiirzung belduft sich in der Regel auf 3 % des Gesamtbetrags der Zahlungen und jahrlichen
Pramien gemaR Artikel 92 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013.

Auf der Grundlage des bewertenden Teils des Kontrollberichts, in dem die zustandige Kontrollbehérde die Bedeutung
der VerstoRe bewertet, und unter Berlcksichtigung der Kriterien gemal3 Artikel 38 Absatze 1 bis 4 kann die Zahlstelle
jedoch beschlieBen, den genannten Prozentsatz auf 1 % des in Unterabsatz 1 genannten Gesamtbetrags zu verringern



oder auf 5 % dieses Betrags zu erhdhen oder aber keine Kirzung vorzunehmen, wenn die Vorschriften tber die
betreffende Anforderung oder den betreffenden Standard einen Ermessensspielraum lassen, den festgestellten
Verstol3 nicht weiterzuverfolgen, oder wenn die Foérderung gemaR Artikel 17 Absatze 5 und 6 der Verordnung (EU) Nr.
1305/2013 gewahrt wird.

[...]."
Die Verordnung (EU) 2016/429 des europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Mdrz 2016

zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit
(,Tiergesundheitsrecht”), ABI. L 84 vom 31.3.2016, S. 1-208, lautet auszugsweise:

LAbschnitt 4

FUhrung von Aufzeichnungen

Artikel 102

Pflicht der Unternehmer von Betrieben, ausgenommen Zuchtmaterialbetrieben, zur Fihrung von Aufzeichnungen
ML.1

(4) Abweichend von Absatz 3 kénnen Unternehmer von der Pflicht zur Fihrung von Aufzeichnungen zu allen oder

einigen der Aspekte in Absatz 1 ausgenommen werden, wenn der Unternehmer

a) in Bezug auf die relevanten Arten Zugang zu der in Artikel 109 genannten elektronischen Datenbank hat und die
Datenbank bereits die Informationen enthalt, die in die Aufzeichnungen aufgenommen werden sollen; und

b) aktuelle Informationen direkt in die elektronische Datenbank eingibt.”

Die Rinderkennzeichnungs-Verordnung 2021, BGBI. Il Nr. 174/2021, lautet auszugsweise:Die Rinderkennzeichnungs-
Verordnung 2021, Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 174 aus 2021,, lautet auszugsweise:

~Fihrung von Aufzeichnungen durch Rinderhalter
§ 5.Paragraph 5,

(1) Eine rinderhaltende Person hat ein Bestandsverzeichnis fir alle am Betrieb gehaltenen Rinder unter Verwendung
der von der AMA herausgegebenen Muster in Papierform oder elektronisch zu fuhren, soweit nicht eine Ausnahme
von der Verpflichtung zur Fihrung des Bestandsverzeichnisses nach Art. 102 Abs. 4 der Verordnung (EU) 2016/429
besteht. Hat eine rinderhaltende Person mehrere Betriebe in verschiedenen Gemeinden, so ist fir jeden Betrieb ein
eigenes Bestandsverzeichnis zu fuhren.(1) Eine rinderhaltende Person hat ein Bestandsverzeichnis fur alle am Betrieb
gehaltenen Rinder unter Verwendung der von der AMA herausgegebenen Muster in Papierform oder elektronisch zu
fUhren, soweit nicht eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Fuhrung des Bestandsverzeichnisses nach Artikel 102,
Absatz 4, der Verordnung (EU) 2016/429 besteht. Hat eine rinderhaltende Person mehrere Betriebe in verschiedenen

Gemeinden, so ist fur jeden Betrieb ein eigenes Bestandsverzeichnis zu fihren.
@ LI

»Meldungen durch die rinderhaltende Person

§ 7.Paragraph 7,

(1) Innerhalb von sieben Tagen sind zu melden:

1. Geburten, Verbringungen in den oder aus dem Betrieb, Schlachtungen, Verendungen und Verluste von Rindern
unter Angabe der nach 8 6 Abs. 1 Z 1 und 2 nétigen erganzenden Daten, soweit diese Daten nicht bereits in der
elektronischen Datenbank vorhanden sind,1. Geburten, Verbringungen in den oder aus dem Betrieb, Schlachtungen,
Verendungen und Verluste von Rindern unter Angabe der nach Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer eins und 2 notigen

erganzenden Daten, soweit diese Daten nicht bereits in der elektronischen Datenbank vorhanden sind,

2. Verbringungen von Rindern zwischen Betrieben derselben rinderhaltenden Person in verschiedenen Gemeinden
unter Angabe der nach 8 6 Abs. 1 Z 1 nétigen ergdnzenden Daten, soweit diese Daten nicht bereits in der

elektronischen Datenbank vorhanden sind, und2. Verbringungen von Rindern zwischen Betrieben derselben


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2021/174

rinderhaltenden Person in verschiedenen Gemeinden unter Angabe der nach Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer eins,
notigen erganzenden Daten, soweit diese Daten nicht bereits in der elektronischen Datenbank vorhanden sind, und

3. das Eintreffen von aus Drittldndern eingefuhrten Rindern im Bestimmungsbetrieb unter Angabe der Kennzeichnung
des Drittlandes und einer allfalligen Kennzeichnung gemald 8 4 Abs. 4 sowie der nach 8 6 Abs. 1 Z 1 nétigen Daten.3.
das Eintreffen von aus Drittlandern eingefihrten Rindern im Bestimmungsbetrieb unter Angabe der Kennzeichnung
des Drittlandes und einer allfalligen Kennzeichnung gemald Paragraph 4, Absatz 4, sowie der nach Paragraph 6, Absatz
eins, Ziffer eins, nétigen Daten.

(2) In den Fallen des § 4 Abs. 5 hat die Meldung unverziglich zu erfolgen(2) In den Fallen des Paragraph 4, Absatz 5,
hat die Meldung unverzuglich zu erfolgen.

(3) Datenbankregisterauszilige sind in der elektronischen Datenbank abrufbar. Jenen rinderhaltenden Personen, die
keinen direkten Zugriff auf die elektronische Datenbank haben, sind nach Mal3gabe der technisch-organisatorischen
Moglichkeiten Datenbankregisterausziige zu Ubermitteln. Die rinderhaltende Person hat bei Abweichungen zwischen
dem Datenbankregisterauszug und dem Bestandsverzeichnis innerhalb von zwei Wochen ab Erhalt des
Datenbankregisterauszuges im Falle einer fehlerhaften Meldung an die elektronische Datenbank die Korrektur der
Meldung zu veranlassen oder bei einer fehlerhaften Eintragung im Bestandsverzeichnis dieses zu korrigieren.

(4) Die Meldungen nach Abs. 1 sind telefonisch, schriftlich oder online unbeschadet des &8 6 Abs. 2 bei der AMA
einzubringen.(4) Die Meldungen nach Absatz eins, sind telefonisch, schriftlich oder online unbeschadet des Paragraph
6, Absatz 2, bei der AMA einzubringen.

(5) Die Meldung des Verlusts eines Rindes ist durch geeignete Nachweise (zum Beispiel Verlustanzeige bei der
Fundbehorde oder Diebstahlsanzeige) zu belegen.

(6) Fur die Einhaltung der Frist nach Abs. 1 ist der Eingang bei der AMA, der Landwirtschaftskammer oder der nach § 6
Abs. 2 herangezogenen Einrichtung maRgeblich.”(6) Fur die Einhaltung der Frist nach Absatz eins, ist der Eingang bei
der AMA, der Landwirtschaftskammer oder der nach Paragraph 6, Absatz 2, herangezogenen Einrichtung maf3geblich.”

3.3. rechtliche Wurdigung:

Mit dem Antragsjahr 2015 wurde die Einheitliche Betriebspramie von der Basispramie und mehreren erganzenden
Zahlungen, insb. der Zahlung fur dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungsmethoden (=
Okologisierungszahlung bzw. ,Greening-prémie”), abgeldst. Darliber hinaus kann seither eine gekoppelte Stiitzung
gewahrt werden.

In der gegenstandlichen Angelegenheit hat die BF sich gegen die in der angefochtenen Entscheidung verfligten
rechtlichen Konsequenzen hinsichtlich von VerstéRBen gegen Vorschriften der Rinderkennzeichnung beschwert. Der BF
wurden von der AMA die flr das Antragsjahr 2022 gewdhrten Direktzahlungen mit der Begrindung gekirzt, sie habe
gegen die Bestimmungen der Rinderkennzeichnung verstof3en.

Gemal3 § 5 Rinderkennzeichnungsverordnung 2021 hat eine rinderhaltende Person ein Bestandsverzeichnis fur alle am
Betrieb gehaltenen Rinder unter Verwendung der von der AMA herausgegebenen Muster in Papierform oder
elektronisch zu fuhren, soweit nicht eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Fihrung des Bestandsverzeichnisses
nach Art. 102 Abs. 4 der Verordnung (EU) 2016/429 besteht.Gemal Paragraph 5, Rinderkennzeichnungsverordnung
2021 hat eine rinderhaltende Person ein Bestandsverzeichnis fir alle am Betrieb gehaltenen Rinder unter Verwendung
der von der AMA herausgegebenen Muster in Papierform oder elektronisch zu fihren, soweit nicht eine Ausnahme
von der Verpflichtung zur Fihrung des Bestandsverzeichnisses nach Artikel 102, Absatz 4, der Verordnung (EU)
2016/429 besteht.

Gemald Art. 102 Abs. 4 lit. a und b der VO (EU) 2016/429 kdnnen Unternehmer von der Pflicht zur Fihrung von
Aufzeichnungen (wie ein Bestandsverzeichnis) ausgenommen werden, wenn der Unternehmer Zugang zu der
elektronischen Datenbank hat und die Datenbank bereits die Informationen enthélt, die in die Aufzeichnungen
aufgenommen werden sollen und aktuelle Informationen direkt in die elektronische Datenbank eingibt.Gemaf3 Artikel
102, Absatz 4, Litera a und b der VO (EU) 2016/429 kénnen Unternehmer von der Pflicht zur Fihrung von Aufzeichnu
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