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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Vizeprasident Dr. W. Pesendorfer und die Hofrate Dr. Stoll, Dr.
Riedinger, Dr. Holeschofsky und Dr. Beck als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Eigelsberger, Uber die
Beschwerden des N in W, vertreten durch Dr. R, Rechtsanwalt in W, gegen die Bescheide des Unabhangigen
Verwaltungssenates Burgenland vom 3. Marz 1994, ZI. 13/04/94.024/2 (hg. ZI. 94/02/0118), vom 5. April 1994, ZI.
13/04/94.036/3 (hg. ZI. 94/02/0230), und vom 30. Mai 1994, ZI. 13/04/94.051/2 (hg. ZI. 94/02/0277), betreffend
Schubhaft, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefliihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 9.130,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Der Beschwerdefihrer, ein irakischer Staatsangehdriger, verlieR den Irak im Jahr 1990 und reiste sodann illegal in die
Turkei ein, wo er sich ein Jahr aufhielt. Danach lebte er bis Dezember 1993 in Griechenland und gelangte tber Belgrad
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und Budapest am 26. Dezember 1993 unter Umgehung der Grenzkontrolle und ohne Sichtvermerk nach Osterreich,
wo er durch Grenziberwachungsorgane des Bundesheeres festgenommen wurde. Mit Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Oberpullendorf vom 26. Dezember 1993 wurde Uber den Beschwerdefiihrer zur Sicherung
des Verfahrens zur Erlassung einer Ausweisung die Schubhaft verhangt.

Am 28. Dezember 1993 wurde der Asylantrag des Beschwerdefihrers abgewiesen. Mit Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Oberpullendorf vom 14. Februar 1994 wurde seine Ausweisung verfigt. Am selben Tag
wurde er von der Fremdenpolizeibehdrde einvernommen, wobei ihm zur Kenntnis gebracht wurde, daB3 die Schubhaft
gemall § 48 Abs. 4 FrG verlangert werde. Am 19. Februar 1994 (ergdnzt am 11. Marz 1994) brachte der
Beschwerdeflhrer gemal § 54 FrG einen Antrag auf Feststellung der Unzuldssigkeit der Abschiebung in den Irak ein.
Am 12. Mai 1994 stellte er einen derartigen Antrag auch hinsichtlich Griechenlands, mit der Behauptung, dal3 dieses
Land vom UNHCR als unsicheres Drittland eingestuft werde. Dem zuletzt genannten Antrag wurde mit Bescheid vom
26. Mai 1994 keine Folge gegeben.

Am 6. Juni 1994 wurde der Beschwerdefihrer aus der Schubhaft entlassen.

Mit Bescheid vom 3. Marz 1994 hat die belangte Behdrde eine wegen behaupteter Rechtswidrigkeit der Anhaltung in
Schubhaft seit 26. Dezember 1993 auf § 51 Fremdengesetz (FrG) gestitzte Beschwerde abgewiesen und festgestellt,
daB die fur die Fortsetzung der Schubhaft maRgeblichen Voraussetzungen vorliegen (Beschwerde protokolliert zur hg.
Z1.94/02/0118). Mit Bescheid vom 5. April 1994 (Beschwerde protokolliert zur hg. ZI. 94/02/0230) und vom 30. Mai 1994
(Beschwerde protokolliert zur hg. ZI. 94/02/0277) wurden weitere Schubhaftbeschwerden abgewiesen und gleichzeitig
ausgesprochen, daf? die weitere Anhaltung des Beschwerdefihrers in Schubhaft rechtmafig sei.

In seinen an den Verwaltungsgerichtshof gerichteten Beschwerden macht der Beschwerdeflhrer Rechtswidrigkeit des
Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend und beantragt die Aufhebung der
angefochtenen Bescheide. Die belangte Behorde hat zwei Gegenschriften erstattet, in denen sie die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerden beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat die Beschwerden wegen ihres persénlichen und sachlichen Zusammenhanges zur
gemeinsamen

Beratung und Beschluf3fassung verbunden und hiertber erwogen:
1. Zu der zur hg. ZI. 94/02/0118 protokollierten
Beschwerde:

Der Beschwerdefiihrer bringt vor, die belangte Behdérde habe in einem entscheidungswesentlichen Punkt keine
Aussage getroffen, ob namlich die Abschiebung in den Irak zuldssig sei oder nicht. Die abstrakte Mdglichkeit der
Einleitung eines Verfahrens gemdR §& 54 FrG enthebe die belangte Behdrde nicht von der Prifung des
Refoulementverbotes. Nicht nur das Fremdengesetz, sondern jedes Gesetz, das zur Ergreifung einer sichernden
Malnahme ermadchtige, setzte als selbstverstandlich voraus, da der zu sichernde Zweck auch erreicht werden kénne
oder dirfe. Wegen des akzessorischen Charakters von Sicherungsmaflinahmen sei daher davon auszugehen, da die
Verhdngung der Schubhaft bzw. Aufrechterhaltung zur Sicherung einer rechtswidrigen FolgemaRnahme (Abschiebung)
ihrerseits rechtswidrig sei. Das Vorliegen eines rechtmaRigen Sicherungszweckes sei Voraussetzung fir die
RechtmaRigkeit der Schubhaft.

Mit diesem Vorbringen verkennt der Beschwerdefihrer, daB nach der standigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes im Hinblick auf die Méglichkeit einer Antragstellung nach § 54 FrG die Uberpriifung der
Unzulassigkeit einer Abschiebung in ein bestimmtes Land nicht im Rahmen der Prifung einer Schubhaftbeschwerde zu
erfolgen hat (vgl. z.B. die hg. Erkenntnisse vom 10. Februar 1994, ZI. 93/18/0410, und vom 8. Juli 1994, Z1.94/02/0124,
0127). Da die Mdoglichkeit einer Antragstellung nach § 54 FrG im vorliegenden Fall jedenfalls gegeben war (der
Beschwerdefiihrer hat davon auch Gebrauch gemacht), war der belangten Behdrde entgegen der Ansicht des
Beschwerdefiihrers die Beurteilung der behaupteten Abschiebungshindernisse im Rahmen der Schubhaftbeschwerde
verwehrt.

Unter Hinweis auf die Bestimmung des § 48 Abs. 2 FrG, wonach die Schubhaft dann nicht langer aufrechterhalten
werden dirfe, wenn ihr Ziel nicht mehr erreicht werden kdénne, vermeint der Beschwerdefiihrer, daf3 bei Beurteilung
der RechtmaRigkeit der Fortdauer der Schubhaft ebenfalls die Frage zu prifen sei, ob die Abschiebung noch méglich
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sei oder nicht. Solange eine Entscheidung der Fremdenpolizeibehérde im Verfahren gemaR 8 54 FrG nicht ergangen
sei, hatte daher die belangte Behorde diese Rechtsfrage notwendigerweise selbst zu beurteilen. Auch dieses
Vorbringen vermag der Beschwerde nicht zum Erfolg zu verhelfen. Die Durchfiihrung eines Verfahrens im Sinne des &
54 Abs. 1 FrG obliegt der zustandigen Verwaltungsbehorde (vgl. das hg. Erkenntnis vom 25. Marz 1994, ZI. 94/02/0038);
eine diesbezugliche Prifungskompetenz der unabhangigen Verwaltungssenate besteht nicht, und zwar nicht einmal
dann, wenn der Beschwerdefuhrer von der Méglichkeit einer Antragstellung nach 8 54 FrG keinen Gebrauch gemacht
hatte (vgl. das hg. Erkenntnis vom 24. Juni 1994, ZI. 94/02/0146); es ist ihnen diesfalls - entgegen der Auffassung des
Beschwerdefiihrers - auch die vorfrageweise Beurteilung dieses Umstandes verwehrt. Dieser Aspekt der
Voraussetzungen fur die Rechtmalligkeit der Schubhaft ist der Prufung durch die unabhangigen Verwaltungssenate
jedenfalls entzogen. Erst eine Entscheidung in einem Feststellungsverfahren nach 8 54 FrG betreffend Unzulassigkeit
der Abschiebung in das hieflir in Aussicht genommenen Land kann die Rechtswidrigkeit der Schubhaft unter diesem
Gesichtspunkt nach sich ziehen (vgl. das hg. Erkenntnis vom 23. Dezember 1994, ZI. 94/02/0351).

Soweit der Beschwerdefiihrer vorbringt, seine Rlckschiebung nach Ungarn sei faktisch unmaoglich, gelingt es ihm
ebenfalls nicht, eine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides darzutun. Nach 8 36 Abs. 2 erster Satz FrG ist
namlich die Abschiebung eines Fremden auf Antrag oder von Amts wegen auf bestimmte jeweils ein Jahr nicht
Ubersteigende Zeit aufzuschieben (Abschiebungsaufschub), wenn sie unter anderem aus tatsachlichen Grinden
unmoglich scheint. Fur einen solchen Fall ist daher ein eigenes Verfahren vorgesehen, welches vor den
Fremdenbehérden (§ 65 Abs. 1 FrG) zu fuhren ist. Die Uberpriifung, ob eine Abschiebung eines Fremden aus
tatsachlichen Grinden unmdglich ist (scheint), hat daher nicht im Rahmen der Prifung einer Schubhaftbeschwerde

durch den unabhangigen Verwaltungssenat zu erfolgen (vgl. das hg. Erkenntnis vom 8. Juli 1994, ZI. 94/02/0227).
2. Zu den zu hg. ZI. 94/02/0230 und zu hg. ZI. 94/02/0277 protokollierten Beschwerden:

Nach weitgehender Wiederholung der bereits in Pkt. 1 dargestellten Beschwerdeausfuhrungen sieht der
Beschwerdefiihrer das VerhaltnismaRigkeitsprinzip des 8 48 FrG verletzt, weil die Fremdenpolizeibehérde nicht tber
den Antrag gemal3 § 54 FrG betreffend die beabsichtigte Abschiebung in den Irak entschieden habe. Es kdnne nicht im
Sinne des 8 48 Abs. 4 FrG liegen, dal ein Antrag gemal § 54 leg. cit. nur deshalb unerledigt bleibe, damit die Schubhaft
aufrecht erhalten und gerechtfertigt werden kénne. Der Beschwerdefuhrer Ubersieht dabei, dal3 eine - wie er meint -
vorsatzliche Verzoégerung der genannten Entscheidung durch die zustandige Behdrde dem Akteninhalt nicht
entnommen werden kann. Der belangten Behdrde ist darin zuzustimmen, dal3 die Aufrechterhaltung der Schubhaft im
zeitlichen Rahmen des § 48 Abs. 4 FrG nicht nur deshalb gerechtfertigt war, weil Gber den Antrag nach § 54 FrG noch
nicht entschieden war, sondern auch deshalb, weil sich die Kldrung der Staatsangehdrigkeit durch die mangelnde
Mitwirkung des Beschwerdeflhrers verzégert hat. Im Ubrigen wurde seine Abschiebung in den Irak gezielt betrieben,
indem die Ausstellung des Heimreisezertifikats - wie er selbst behauptet - wiederholt urgiert wurde. Auch mit dem
Einlangen der (abschlagigen) Antwort der irakischen Botschaft bei der Fremdenpolizeibehérde am 31. Mdrz 1994 stand
nicht fest, ob eine Abschiebung des Beschwerdefiihrers nicht mehr in Frage kam. Schon in Anbetracht der
Reisebewegungen des Beschwerdefiihrers vor seiner Einreise nach Osterreich und der Bemihungen der
Fremdenpolizeibehérden um eine Ubernahme des Beschwerdefiihrers durch Griechenland war auch ab dem 31. Mérz
1994 keinesfalls sicher, dal3 eine AuBerlandesschaffung des Fremden mit Grund nicht mehr anzunehmen gewesen

ware.

Da die vom Beschwerdeflihrer behaupteten Rechtsverletzungen nicht vorliegen, erweisen sich die Beschwerden
insgesamt als unbegriindet, weshalb sie gemald § 42 Abs. 1 VWGG - die zur ZI. 94/02/0277 protokollierte Beschwerde
gemal § 35 Abs. 1 VWGG - abzuweisen waren.

Der Zuspruch auf Aufwandersatz griindet sich auf die §§ 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung
BGBI. Nr. 416/1994.
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