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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Kirschner und die Hofrate Dr. Novak, Dr.
Mizner, Dr. Bumberger und Dr. Stéberl als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Mag. Fichtner, Uber die Beschwerde
der F-OHG in W, vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz vom 2. Februar 1994, ZI. 368.536/1-111/B/12a/93, betreffend Zulassung
gesundheitsbezogener Angaben gemald 8 9 Abs. 3 Lebensmittelgesetz 1975, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdeflhrerin hat dem Bund (Bundesminister fur Gesundheit und Konsumentenschutz) Aufwendungen in
der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Eingabe vom 22. Juli 1975 meldete die Beschwerdefihrerin das Produkt "Melos Blitenpollen-Kapseln" als
Verzehrprodukt gemal3 § 18 LMG 1975 an. Sie legte dar, es sei folgender Verpackungstext vorgesehen:

"Blutenpollen sind natlrliche Wertstofftrager, welche unsere Bienen einsammeln, sie enthalten eine Fille von
Spurenelementen, Mineralstoffen und Aminosauren und damit ein Geschenk der Natur. Diese biologisch wichtigen
Erganzungsstoffe bringen in moderner Darreichungsform viele naturliche Wertstoffe und kdnnen mit etwas Flissigkeit
unzerkaut problemlos genommen werden. Zur Unterstltzung bei bestimmten

Diaten besonders geeignet. ... Empfohlen werden zweimal ein
Stlick taglich. Eine Kapsel enthalt 500 mg gemahlene Blutenpollen in reinem Pflanzendl zu 3,3 Kalorien."

Uber Aufforderung der belangten Behorde legte die Beschwerdefiihrerin am 14. Juli 1978 ein amtliches
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Untersuchungszeugnis der Bundesanstalt fir Lebensmitteluntersuchung in Wien vom 23. Mai 1978 vor. Darin wird
nach Darstellung der Verpackungsangaben sowie von Gewicht und duf3erer Beschaffenheit des Produktes dargelegt,
das Erzeugnis bestehe aus einer Mischung eines Oles mit Blitenpollen (nach Angabe 500 mg je Kapsel). Blitenpollen
seien als Substanz zu beurteilen, die nicht dazu bestimmt sei, Uberwiegend Erndhrungs- oder Genuflizwecken zu
dienen und die auch nicht Arzneimittel sind. Es handle sich somit um ein Verzehrprodukt im Sinne des § 3 LMG. Die im
Packungstext empfohlene Tagesmenge betrage zwei Kapseln, entsprechend 1 g Blttenpollen. Angepriesen werde das
Erzeugnis mit grob irreflhrenden Angaben, wobei behauptet werde, dal3 die Pollen "natlrliche Wertstofftrager" waren,
die "eine Fulle von Spurenelementen, Mineralstoffen und Aminosduren" enthielten, die "biologisch wichtige
Erganzungsstoffe" und "natlrliche Wertstoffe" brachten. Abgesehen davon, daf3 besondere "Wertstofftrager" in
Blitenpollen bisher nicht nachgewiesen werden konnten und die angeflhrten Inhaltsstoffe wie "Spurenelemente,
Mineralstoffe und Aminosauren” sich in allen tGbrigen Nahrungsmitteln fanden, sei eine Tagesmenge von 1 g derart
unbedeutend gegenliber den mit der uUbrigen Nahrung aufgenommenen Stoffen dieser Art, daf3 keinerlei
ernahrungsphysiologische Wirkung zu erwarten sei.

Mit Bescheid vom 25. August 1978 untersagte die belangte Behorde das Inverkehrbringen des angemeldeten
Produktes "Melos Blutenpollen-Kapseln". Begrindend wurde die Auffassung vertreten, auf den vorgelegten
Verpackungen seien verbotene gesundheitsbezogene Angaben aufgedruckt. Die Hinweise fUhrten zu einer véllig
ungerechtfertigten Uberschatzung der Verwendbarkeit des Produktes und daher zu einer groben Irrefiihrung des
Konsumenten.

Mit Eingabe vom 4. September 1978 meldete die Beschwerdeflihrerin unter Hinweis auf eine "gednderte Textierung"
(der Verpackung) das erwdhnte Produkt neuerlich als Verzehrprodukt nach§ 18 LMG 1975 an. Sie legte
Verpackungstexte vor, die die oben erwahnten gesundheitsbezogenen Hinweise nicht enthielten.

Mit einer Erledigung vom 15. November 1978 teilte die belangte Behorde der Beschwerdeflhrerin mit, dal3 nach
genauer Prufung der Ware auf Grund des Gutachtens der Bundesanstalt fur Lebensmitteluntersuchung vom 23. Mai
1978 kein Grund gefunden worden sei, deren Inverkehrbringen als Verzehrprodukt zu untersagen.

Am 29. Marz 1993 erstattete die Beschwerdefiihrerin in bezug auf das erwihnte Produkt eine "Anderungsanzeige". Es
werde kinftig auf jeden Hilfsstoff verzichtet und das Produkt rein, nur mehr aus BlUtenpollen bestehend, in Verkehr
gebracht. Mit einer weiteren Eingabe vom selben Tag beantragte die Beschwerdefihrerin die Zulassung der Angaben
"mit zwei bis drei BlUtenpollen-Kapseln unterstitzen Sie lhre tagliche Zufuhr an Mineralstoffen und
Spurenelementen"”. Sie legte dar, Blitenpollen enthielten "neben einer Vielzahl von Vitaminen zahlreiche Mineralstoffe
in Uberdurchschnittlicher Menge (3 %)". Diese stinden nunmehr rein zur Verfligung, sodal3 die beantragte Angabe mit
dem Schutz der Verbraucher vor Tauschung vereinbar sei.

Die belangte Behotrde holte eine Stellungnahme ihrer Fachabteilung ein. Diese legte dar, eine Beurteilung der
beantragten Angabe sei mangels naherer Unterlagen nicht méglich. Es sei ein Analysenzeugnis vorzulegen, aus dem
die quantitative und qualitative Zusammensetzung des Produktes hervorgehe.

Dies hielt die belangte Behorde der BeschwerdefUhrerin vor; sie forderte sie auf, die erforderlichen Unterlagen binnen
vier Wochen vorzulegen.

Die Beschwerdefiihrerin legte dazu dar, die Zusammensetzung der wertbestimmenden Substanz sei aus dem
Verfahren (ber die Anmeldung als Verzehrprodukt bekannt. Der Wegfall des Pflanzendls bewirke keine Anderung
gegenlUber dem Untersuchungszeugnis der Bundesanstalt fir Lebensmitteluntersuchung vom 23. Mai 1978. Der
Mineralstoff- und Vitamingehalt von Blitenpollen sei aus der Fachliteratur bekannt und daher Bestandteil des
Fachwissens der zur Entscheidung berufenen qualifizierten Verwaltungsorgane. Ein Analysenzeugnis sei daher nicht
erforderlich.

In ihrer Stellungnahme zu dieser AuRerung legte die Fachabteilung der belangten Behérde dar, die Inhaltsstoffe von
Pollen seien in Abhdngigkeit von der Pflanzenart und den Verhéltnissen, in denen die Pollen kultiviert wurden
(Bodenbeschaffenheit, Tageslange, Temperaturverhaltnisse, Dinger usw.), stark schwankend. Auch traten je nach
Aufarbeitung der Blutenpollen Verluste an Inhaltsstoffen auf. Schlie3lich seien nicht nur die Blutenpollen an sich,
sondern auch sonstige Bestandteile des Produktes zu bericksichtigen. Gegenstand des Antrages sei das angemeldete
Produkt und nicht Blutenpollen an sich.
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Mit dem angefochtenen Bescheid lieR die belangte Behorde die beantragte gesundheitsbezogene Angabe fur das
erwahnte Produkt nicht zu. Nach Darlegung des Verfahrensganges und der Rechtslage vertrat die belangte Behorde
die Auffassung, Voraussetzung der Zulassung gesundheitsbezogener Angaben nach 8§ 9 Abs. 3 LMG 1975 sei, dal3 die
Angaben wahr seien. Die beantragte Angabe lasse den Konsumenten annehmen, dal3 eine erndhrungsphysiologische
Wirkung zu erwarten sei. Dies sei jedoch nicht erwiesen. Die Inhaltsstoffe von Pollen seien in Abhangigkeit von der
Pflanzenart und den Verhaltnissen, unter denen die Blltenpollen kultiviert worden seien, stark schwankend. Auch
traten je nach Aufarbeitung der Blltenpollen Verluste an Inhaltsstoffen auf. SchlieBlich sei nicht der Inhaltsstoff allein,
sondern das konkrete Produkt Gegenstand des Verfahrens und der Beurteilung. Aus dem von der Beschwerdefihrerin
zitierten Untersuchungszeugnis sei nichts zu gewinnen, weil darin dargelegt werde, dal3 auf Grund der Einnahme der

Blutenpollenkapseln keine ernahrungsphysiologische Wirkung zu erwarten sei.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung

von Verfahrensvorschriften erhobene Beschwerde.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in der die

kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt wird.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal 8 9 Abs. 3 erster Satz LMG 1975 hat der Bundesminister fiir Gesundheit und Konsumentenschutz auf Antrag fur
bestimmte Lebensmittel oder Verzehrprodukte gesundheitsbezogene Angaben mit Bescheid zuzulassen, wenn dies

mit dem Schutz der Verbraucher vor Tauschung vereinbar ist.

Im Beschwerdefall ist nicht zweifelhaft, dal3 es sich bei dem beantragten Hinweis um gesundheitsbezogene Angaben
im Sinne des § 9 Abs. 1 und 3 LMG 1975 handelt. Die Zulassung solcher Angaben nach § 9 Abs. 3 leg. cit. setzt voraus,
dal? die Angaben mit dem Schutz der Verbraucher vor Tauschung vereinbar sind. Eine Zulassung darf nur dann
erfolgen, wenn die gesundheitsbezogene Angabe der Wahrheit entspricht, dem Produkt also jene Wirkung auch
tatsachlich innewohnt, deren Vorhandensein auf Grund der betreffenden Angabe zumindest von einem nicht
unbetrachtlichen Teil der angesprochenen Verkehrskreise erwartet wird (vgl. z.B. das Erkenntnis vom 21. September
1988, Zlen. 86/10/0086, 0087, und die dort zitierte Vorjudikatur).

Bei der Beurteilung, wie eine bestimmte Angabe aufgefaldt wird, ist die Verkehrsauffassung maligebend, also der
Eindruck, der sich beim flichtigen Lesen flr einen nicht unbetrachtlichen Teil der Interessenten ergibt, wobei auf den
Gesamteindruck der Mitteilung Bedacht zu nehmen ist (vgl. z.B. das Erkenntnis vom 18. April 1994, ZI. 92/10/1381).

Von diesem Malistab ausgehend ist nicht zweifelhaft, dall durch die beantragte Angabe "mit zwei bis drei
Blutenpollen-Kapseln unterstitzen Sie lhre tagliche Zufuhr an Mineralstoffen und Spurenelementen" der Eindruck
einer besonderen physiologischen Wirkung in der Richtung erzeugt wird, durch die Einnahme von Blutenpollen-
Kapseln in der empfohlenen Menge zusatzlich zur taglichen Erndhrung wirde ein Mangel an Mineralstoffen und
Spurenelementen hintangehalten bzw. diesem vorgebeugt (vgl. z.B. die Erkenntnisse vom 10. November 1986, ZI.
86/10/0160, und vom 18. April 1994, ZI. 92/10/0381).

Im erwdhnten Zusammenhang vertritt die Beschwerde die Auffassung, die beantragte Angabe enthalte "weder ein
Mengennoch ein Wirkungsversprechen, sondern nur eine Mindestzufuhr (zwei bis drei), ab der eine UNTERSTUTZUNG
der (naturlichen) Tageszufuhr bereits gewahrleistet sei". Die Angabe sei daher nicht zur Tduschung geeignet, weil die
Einnahme des Produktes "zwangslaufig" die tagliche Zufuhr von Mineralstoffen und Spurenelementen, "welchen
Umfang immer", unterstiitze; denn es habe "nicht einmal der Sachverstindige zu behaupten gewagt", dal}
Blltenpollen keine Mineralstoffe und Spurenelemente enthielten.

Der Verwaltungsgerichtshof teilt die Auffassung nicht, da3 die Angabe kein Wirkungsversprechen enthielte, weil
lediglich von einer Unterstltzung der Zufuhr von Mineralstoffen und Spurenelementen die Rede sei. Es kommt nicht
darauf an, welcher Inhalt einer Aussage bei einer eingehenden Untersuchung des Sinnes der verwendeten Begriffe und
deren enger Interpretation zukame; mafigeblich ist vielmehr der Gesamteindruck, der bei fliichtigem Lesen beim
Durchschnittsbetrachter hervorgerufen wird. Dieser geht - auch wenn dies nicht ausdricklich gesagt wird - in die
Richtung, dal3 durch die Einnahme des Produktes in der empfohlenen Menge die ERFORDERLICHE "Zufuhr" an
Mineralstoffen und Spurenelementen (in Form der "Unterstitzung" im Sinne der Ergénzung der durch die Erndhrung
gegebenen Aufnahme) sichergestellt und damit ein Mangel an Mineralstoffen und Spurenelementen hintangehalten
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werde. Die besondere Hervorhebung des Gehaltes eines Produktes an bestimmten Inhaltsstoffen 138t beim
Konsumenten im allgemeinen den Eindruck einer besonderen physiologischen Wirkung der Zufuhr des jeweiligen
Inhaltsstoffes entstehen (vgl. z.B. das Erkenntnis vom 28. Mai 1984, ZI. 81/10/0086).

Es kann somit nicht unterstellt werden, dal8 der strittigen Angabe vom Verbraucher lediglich die Bedeutung eines
Hinweises auf einen unter Umstanden ganz geringen, ernahrungsphysiologisch nicht relevanten Gehalt des Produktes
an Mineralstoffen und Spurenelementen beigemessen wuirde. Im Ubrigen ware fur den Standpunkt der Beschwerde
auch in diesem Fall nichts gewonnen. Die Aussage ware diesfalls als unbestimmt aufzufassen, weil sie nicht konkret
zum Ausdruck brachte, welche Wirkungen dem Produkt innewohnen sollen. Sie wdare geeignet, bei den
angesprochenen Verbrauchern zu unterschiedlichen und damit teilweise zu falschen Vorstellungen Uber die wahre
Wirkung des Produktes zu fluhren. Auch bei einem solchen Aussagegehalt ware die Tauschungseignung zu bejahen
(vgl. z.B. das Erkenntnis vom 12. Dezember 1988, ZI. 88/10/0186).

Die strittige Angabe war somit in Richtung des Versprechens aufzufassen, dal3 durch die Einnahme des Produktes in
der empfohlenen Menge ein Mangel an Mineralstoffen und Spurenelementen hintangehalten werde. Eine Verneinung
der Tauschungseignung der Angabe setzte somit zunachst einen Gehalt des Produktes an Mineralstoffen und
Spurenelementen in solcher Menge und Zusammensetzung voraus, dal3 mit seiner Einnahme in der empfohlenen
Dosierung ein Mangel an Mineralstoffen und Spurenelementen hintangehalten werden kénnte. Dabei kann die Frage
auf sich beruhen, ob eine Tauschungseignung der Angabe auch unter dem Gesichtspunkt in Betracht kommt, da im
allgemeinen schon mit der Ublichen Nahrung eine ausreichende Zufuhr an Mineralstoffen und Spurenelementen
erfolgt.

Die Beschwerdefiihrerin trug im Verwaltungsverfahren die Beweislast fir die WahrheitsgemaRheit der beantragten
Angabe (vgl. z.B. das Erkenntnis vom 16. April 1984, ZI. 81/10/0088). Diese umfalite im vorliegenden Fall insbesondere
auch einen Nachweis Uber den jeweiligen Gehalt des Produktes an Mineralstoffen und Spurenelementen; denn die
Beurteilung des Ausmalies der erndahrungsphysiologischen Wirkungen des Produktes hatte konkrete Feststellungen
Uber den Gehalt der beworbenen Inhaltsstoffe vorausgesetzt. Es war somit nicht rechtswidrig, daR die belangte
Behorde der Beschwerdeflihrerin einen entsprechenden Nachweis abverlangte und ihren Antrag mangels Erbringung
eines solchen Nachweises unter dem Gesichtspunkt der Tduschungseignung der Angabe abwies.

Das Untersuchungszeugnis vom 23. Mai 1978, auf das sich die Beschwerde im soeben erwahnten Zusammenhang
beruft, war zur Fihrung eines solchen Nachweises nicht geeignet. Darin finden sich - im Zusammenhang mit ahnlichen
gesundheitsbezogenen Angaben - auf die Tauschungseignung der beantragten Angabe hinweisende Darlegungen,
namlich, daB sich Inhaltsstoffe wie Mineralstoffe und Spurenelemente in allen Nahrungsmitteln fanden und eine
Tagesmenge von 1 g Blutenpollen gegeniiber den mit der tGbrigen Nahrung aufgenommenen Stoffen dieser Art derart
unbedeutend sei, dal keinerlei erndhrungsphysiologische Wirkungen zu erwarten seien.

Die Beschwerde war daher gemaR § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz beruht auf den 88§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung

BGBI. Nr. 416/1994.

Von der beantragten mindlichen Verhandlung konnte aus dem Grunde des§ 39 Abs. 2 Z. 6 VwGG abgesehen werden.
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