jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vwgh Erkenntnis 1995/11/10
94/17/0219

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 10.11.1995

Index

L37303 Aufenthaltsabgabe Fremdenverkehrsabgabe Nachtigungsabgabe
Ortsabgabe Gasteabgabe Niederdsterreich;

L74003 Fremdenverkehr Tourismus Niederdsterreich;

10/01 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG);

10/07 Verwaltungsgerichtshof;

32/04 Steuern vom Umsatz;

Norm

B-VG Art119a Abs5;
TourismusG NO 1991 §13 Abs2;
TourismusG NO 1991 §13 Abs4;
UStG 1972 83 Abs7;

UStG 1994 83 Abs7;

VwWGG 842 Abs2 Z1;

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat tber die Beschwerden der Osterreichischen Donaukraftwerke AG in Wien, vertreten
durch Dr. O, Rechtsanwalt in W, gegen die Bescheide der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 11. Juni 1993,
ZI. V/4-GV-97/137 (zur ZI.94/17/0219), und vom 8. September 1993, ZI. V/4-GV-97/152-93 (zur ZI|. 94/17/0220),
betreffend Interessentenbeitrag nach 8 13 N6 Tourismusgesetz (mitbeteiligte Partei: Stadtgemeinde Melk, vertreten
durch den Burgermeister) zu Recht erkannt:

Spruch
Die angefochtenen Bescheide werden wegen Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes aufgehoben.

Das Land Niederosterreich hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 25.860,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

1.1. Mit Bescheid vom 27. August 1992 schrieb das Stadtamt der mitbeteiligten Stadtgemeinde der Beschwerdefihrerin
far ihre Tatigkeit als Elektrizitatsversorgungsunternehmen einen Interessentenbeitrag gemal? 8 13 N6 Tourismusgesetz
1991, LGBI. Nr. 7400, in Verbindung mit der Durchfihrungsverordnung der mitbeteiligten Stadtgemeinde vom 21.
Oktober 1991 fur das Jahr 1992 in Hohe von S 3.250,-- vor. Die Beschwerdefihrerin erhob gegen diesen Bescheid
Berufung, welche mit Bescheid des Gemeinderates der mitbeteiligten Stadtgemeinde vom 2. April 1993 als
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unbegrindet abgewiesen wurde. Begriindend fihrte die Berufungsbehdrde insbesonders aus, dald es nach dem
Niederdsterreichischen Tourismusgesetz 1991 nicht darauf ankomme, ob der Umsatz durch Lieferungen an den
Endverbraucher erfolge. Zum Einwand der Beschwerdefihrerin, dal3 sie aus dem Tourismus in Melk keinen
unmittelbaren oder mittelbaren Nutzen ziehe, verwies die Berufungsbehérde darauf, da die Beschwerdefuhrerin
(jedenfalls) den Bestimmungen des § 13 des Niederdsterreichischen Tourismusgesetzes 1991 unterliege, da
Elektrizitatsversorgungsunternehmen im Anhang aufgenommen seien; eine weitere Prifung des Nutzens aus dem
Fremdenverkehr sei daher nicht vorzunehmen.

Aufgrund der Vorstellung der Beschwerdeflhrerin gegen diesen Bescheid erging der nunmehr zur ZI. 94/17/0219
angefochtene Bescheid.

1.2. Mit Bescheid des Stadtamts der mitbeteiligten Stadtgemeinde vom 6. April 1993 wurde der Beschwerdefihrerin
(gemaR der Durchfihrungsverordnung vom 22. Juni 1992) ein Interessentenbeitrag fir das Jahr 1993 ebenfalls in Hohe
von S 3.250,-- vorgeschrieben. Auch gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefiihrerin Berufung, welche mit
Bescheid vom 3. August 1993 des Gemeinderats der mitbeteiligten Stadtgemeinde als unbegrindet abgewiesen wurde.
Aufgrund der Vorstellung gegen diesen Bescheid erging der zur hg. ZI. 94/17/0220 angefochtene Bescheid.

Begrindend fuhrt die belangte Behorde in beiden Bescheiden Ubereinstimmend aus, dall der Einwand der
Beschwerdefiihrerin, dal3 ein konkret meRBbarer Nutzen aus dem Fremdenverkehr nicht vorliege, ins Leere gehe, da
der Gesetzgeber des Niederdsterreichischen Tourismusgesetzes 1991 bereits bei der Schaffung des Gesetzes bei der
Festsetzung der Beitragshohen bericksichtigt habe, daR die Lieferungen zahlreicher Gruppen von Beitragspflichtigen
teilweise an Verbraucher auRerhalb des Gemeindegebietes und auch teilweise auerhalb des Landes Niederdsterreich
erfolgten.

Bei Elektrizitdtsversorgungsunternehmen habe der Gesetzgeber den Umstand berlcksichtigt, daR ein
Elektrizitatsversorgungsunternehmen nicht ausschlieBlich (ja haufig nicht einmal zum Uberwiegenden Teil) an
Stromabnehmer liefere, die sich im selben Gemeindegebiet befadnden. Unter ndherer Erdrterung einzelner Beispiele
wird sodann die Einreihung der verschiedenen Unternehmen in die einzelnen Beitragsgruppen auch unter dem
Gesichtspunkt des Gleichheitsgrundsatzes gerechtfertigt. Die Erhebung eines Interessentenbeitrages durch die
Stadtgemeinde Melk aufgrund des § 13 Abs. 1 NO Tourismusgesetz 1991 gemdall § 8 Abs. 5 des Finanz-
Verfassungsgesetzes 1948, BGBI. Nr. 45/1948, idFBGBI. Nr. 686/1988, unterstelle dem Niederdsterreichischen
Tourismusgesetz keinen Inhalt, der das Recht auf Gleichbehandlung der Beschwerdefiihrerin verletze.

Zum Einwand, daR der Strom in Bergern in das Netz der EVN eingespeist werde und nach dem Umsatzsteuergesetz
1972 Elektrizitdt dort geliefert werde, wo sich der Zahler befinde, wird ausgefuhrt, dal dem Umstand, daR
Stromlieferungen nicht ausschlie3lich in das betreffende Gemeindegebiet geliefert werden, (schon) durch Einreihung
in die niedrigste Beitragsgruppe Rechnung getragen worden sei.

In  der Folge setzt sich der bekdmpfte Bescheid jeweils ndher mit dem Nutzen, den
Elektrizitatsversorgungsunternehmen aus dem Fremdenverkehr ziehen, auseinander.

1.3. Gegen diese Bescheide erhob die Beschwerdefuhrerin zundchst Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof. Der
Verfassungsgerichtshof lehnte die Behandlung der Beschwerden mit BeschluR vom 28. Februar 1994, B 1431/93-15
und B 1821/93-3, ab und trat die Beschwerden dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung ab.

In der Uber Verfligung des Verwaltungsgerichtshofes erganzten Beschwerde wird die Verletzung in dem Recht auf ein
Abgabeverfahren vor der 6rtlich zustéandigen Behdrde und in dem Recht, ohne Vorliegen der Voraussetzungen des § 13
N6 Tourismusgesetz 1991 und der Durchfuhrungsverordnung der Stadtgemeinde Melk vom 21. Oktober 1991 zum N6
Tourismusgesetz nicht mit der Vorschreibung eines Interessentenbeitrages belastet zu werden, geltend gemacht.

1.4. Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und Gegenschriften erstattet, in welchen sie die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerden beantragt.

2. Der Verwaltungsgerichtshof hat zunachst beschlossen, die beiden Beschwerden im Hinblick auf ihren sachlichen
und personlichen Zusammenhang zur gemeinsamen Beratung und Entscheidung zu verbinden, und hat erwogen:

2.1.8 13 N6 Tourismusgesetz hat folgenden Wortlaut:

"§13
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Interessentenbeitrage

(1) Die Gemeinden der Ortsklasse | und Il werden gemal’ 8 8 Abs. 5 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBI. Nr.
45/1948, in der FassungBGBI. Nr. 686/1988, ermachtigt, von physischen oder juristischen Personen sowie
Personengesellschaften des Handelsrechtes, die im Gemeindegebiet eine oder mehrere Tatigkeiten austben, durch
die sie aus dem Tourismus mittelbar oder unmittelbar einen Nutzen ziehen, Interessentenbeitrage zu erheben. Diese
Tatigkeiten sind im Anhang zu diesem Gesetz in vier Abgabengruppen angeflihrt. Von Privatzimmervermietern kann
dabei ein Interessentenbeitrag gemaf Abs. 5 erhoben werden.

(2) Die Interessentenbeitrage sind in den im Anhang zu diesem Gesetz genannten Promillebetrédgen vom innerhalb der
Gemeinde erzielten Jahresumsatz zu entrichten, wobei ein Jahresumsatz von 2 Mio. S aulRer Ansatz bleibt. Die
Interessentenbeitrage sind jedoch mit jenem Betrag begrenzt, der sich bei Anwendung des jeweiligen Promillesatzes

auf einen Jahresumsatz von 7 Mio. S ergibt.

(3) Die Landesregierung kann Gemeinden, deren Aufwendungen fur die Besorgung ihrer Aufgaben auf dem Gebiet des
Tourismus hoher sind als die durchschnittlichen Aufwendungen der vorangegangenen finf Jahre, durch Verordnung

ermachtigen, die Beitrage bis zum Zweifachen der im Anhang zu diesem Gesetz bestimmten Promillesatze zu erheben.

(4) Unter Jahresumsatz ist, soweit nachstehend nichts anderes bestimmt ist, die Summe der im zweitvorangegangenen
Jahr erzielten steuerbaren Umsatze im Sinne des 8 1 Abs. 1 Z. 1 des Umsatzsteuergesetzes, BGBI. Nr. 223/1972 in der

Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 155/1986, zu verstehen:
a)

Bei Geld- und Kreditinstituten einschlieRlich der Osterreichischen Postsparkasse ist der beitragspflichtige Umsatz aus
Bankgeschaften das 1,5-fache der Summe der Provisions- und anderer Ertrage aus Dienstleistungsgeschaften im Sinne

des Teiles Il

Z. 3 lit. a der Anlage zu 8 24 des Kreditwesengesetzes,BGBI. Nr. 63/1979, in der Fassung des GesetzesBGBI. Nr.
325/1986.

b)

Bei Reiseblros und Reiseleitern ist der beitragspflichtige Umsatz aus Besorgungsleistungen einschlief3lich der
Nebenleistungen, die Summe der Bruttoertrdge aus solchen, jener aus Vermittlungsleistungen einschlieBlich der

Nebenleistungen die Summe der Provisionen aus solchen.
)

Bei den Werbungsvermittlern ist der beitragspflichtige Umsatz aus Vermittlungsleistungen einschlieBlich der

Nebenleistungen die Summe der Provisionen aus solchen abzlglich der Umsatzsteuer.
d)

Bei Spielbanken gelten als beitragspflichtiger Umsatz die Jahresbruttospieleinnahmen im Sinne des § 27 Abs. 2
Glucksspielgesetz, BGBI. Nr. 169/1962, in der Fassung BGBI. Nr. 292/1986.

(5) Bei Privatzimmervermietern ist der Beitrag vom Nachtigungspreis zu bemessen und darf 5 v.H. nicht Gbersteigen.

(6) Ubt ein Beitragspflichtiger in einer Gemeinde mehrere Tatigkeiten aus, welche in verschiedene Abgabengruppen
fallen, so werden die Beitrage fur die einzelnen Tatigkeiten getrennt berechnet, wobei Abs. 2 erster Satz letzter
Halbsatz nur einmal zur Anwendung kommt. Die Beitrage sind jedoch insgesamt mit jenem Betrag begrenzt, der sich

gemal’ Abs. 2 letzter Satz fur den jeweils hochsten Promillesatz ergibt.

(7) Fur die Beitragsbemessung gelten Betriebsstatten aulRerhalb des Gemeindegebietes als selbstandige Betriebe. Sie

haben den Beitrag jener Gemeinde, in der sich die Betriebsstatte befindet, zu entrichten.

(8) Die Beitragspflichtigen haben eine Erklarung tiber den Umsatz des zweitvorangegangenen Jahres bis zum 31. Marz

des laufendne Jahres beim zustandigen Gemendeamt (Magistrat) einzureichen.
(9) Im Ubrigen gilt die NO Abgabenordnung, LGBI. 3400.

(10) Die Interessentenbeitrage sind von der Gemeinde zur Forderung des Tourismus zu verwenden."
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Die aufgrund des § 13 NO Tourismusgesetz 1991 vom Gemeinderat der Stadtgemeinde Melk am 22. Juni 1992
beschlossene Verordnung Uber die Erhebung von Interessentenbeitragen hat folgenden Wortlaut:

u§ 1

Die Stadtgemeinde Melk erhebt als Gemeinde der Ortsklasse | gemall § 13 des N6 Tourismusgesetzes einen
Interessentenbeitrag von jenen physischen oder juristischen Personen sowie Personengesellschaften des
Handelsrechtes, die im Gemeindegebiet eine oder mehrere Tatigkeiten ausuben, durch die sie aus dem Tourismus
unmittelbar oder mittelbar einen Nutzen ziehen.

Die Beitragshohe betragt bei den im Anhang zu diesem Gesetz genannten Tatigkeiten jeweils das Eineinhalbfache der
im Gesetz vorgesehenen Promillebetrage vom innerhalb der Gemeinde erzielten Jahresumsatz, wobei ein

Jahresumsatz von

S 2.000.000,-- aulRer Ansatz bleibt. Die Interessentenbeitrage sind jedoch mit jenem Betrag begrenzt, der sich bei

Anwendung des jeweiligen Promillesatzes auf einen Jahresumsatz von
S 7.000.000,-- ergibt.

Von Privatzimmervermietern wird ein Interessentenbeitrag erhoben, der vom Nachtigungspreis zu bemessen ist und 5

v.H. betragt.
§2

Die Verordnung tritt mit 1. Janner 1993 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung Uber die Erhebung von
Interessentenbeitragen vom 21. Oktober 1991 aul3er Kraft."

Die in 8 2 der zitierten Verordnung genannte Verordnung (die fur das Jahr 1992 anwendbar ist und daher die
Rechtsgrundlage fur die Vorschreibung des Interessentenbeitrags im Verfahren zur Zahl 94/17/0219 bildet) enthielt in §
1 eine wortgleiche Grundlage fur die Erhebung von Interessentenbeitragen nach § 13 des Niederdsterreichischen
Tourismusgesetzes wie die vorstehend zitierte Verordnung.

2.2. Wie sich aus 8 13 Abs. 2 N6 Tourismusgesetz, der durch 8 1 der Verordnung Uber die Erhebung von
Interessentenbeitragen der Stadtgemeinde Melk vom 22. Juni 1992 und auch der gleichnamigen Verordnung der
Stadtgemeinde Melk vom 21. Oktober 1991 ausgefihrt wurde, ergibt, sind die Interessentenbeitrage in
Promillebetragen VOM INNERHALB DER GEMEINDE ERZIELTEN JAHRESUMSATZ zu entrichten. Unabhangig von der
Frage, ob im Falle eines Elektrizitatsversorgungsunternehmens trotz der ausdricklichen Einreihung in die
Beitragsgruppe D im Anhang zum Niederdsterreichischen Tourismusgesetz 1991 bei der Vorschreibung des
Interessentenbeitrags der aus dem Fremdenverkehr vom Unternehmen gezogene Nutzen noch eigens zu prifen ware
oder nicht, ERGIBT SICH DAMIT, DAR bei der Berechnung des Interessentenbeitrages NUR JENE UMSATZE

HERANGEZOGEN WERDEN KONNEN, DIE "INNERHALB DER GEMEINDE"
ERZIELT WURDEN.

Die belangte Behdrde verkennt diese Rechtslage, wenn sie in den angefochtenen Bescheiden - und auch in den
Gegenschriften - ausfuhrt, dal der Umstand, dal} ein Elektrizitatsversorgungsunternehmen den Strom nicht nur "in
der Gemeinde" liefere, bereits durch die Einordnung in eine bestimmte Beitragsgruppe berticksichtigt worden sei. Wie
der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 27. Februar 1992, ZI.91/17/0111, zu der vergleichbaren
Rechtslage nach dem Karntner Fremdenverkehrsabgabegesetz 1976, LGBI. fiir Kdrnten Nr. 100 in der im damaligen
Beschwerdefall anzuwendenden Fassung LGBI. Nr. 2/1986, ausgefuhrt hat, wird durch eine Vorschrift, die auf den in
einem bestimmten Gebiet erzielten Umsatz abstellt, insofern auf das UStG 1972 verwiesen. Das NO Tourismusgesetz
verweist ausdrucklich auf das Umsatzsteuergesetz 1972; die im genannten Erkenntnis zur Karntner Rechtslage
gezogene Schluf3folgerung hinsichtlich des Ortes, an dem der Umsatz erzielt wird, trifft daher auch im Beschwerdefall
zu (im Hinblick auf den ausdrucklichen Verweis auf das UStG 1972 unter Zitierung der Fundstelle im BGBI. und einer
ebenso zitierten Novellenfassung, der in einer landesgesetzlichen Bestimmung aus verfassungsrechtlichen Grinden
jedenfalls als statischer Verweis zu lesen ist, kann daher, abgesehen davon, dal? insofern durch das UStG 1994 keine
Anderung eingetreten ist und sich daher auch bei Anwendung dieses Gesetzes keine andere Lésung ergibe, eine
Auseinandersetzung mit der Frage, ob im Falle einer nicht ndher spezifizierten Anknlpfung an einen Umsatzbegriff
nunmehr die entsprechenden Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes 1994 heranzuziehen waren, unterbleiben).
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Wie sowohl zum Umsatzsteuergesetz 1972 als auch zum Umsatzsteuergesetz 1994 vertreten wird, erfolgt eine
Lieferung von Elektrizitat dort, wo sich der Zahler (Messer) befindet (vgl. Dorazil-Frihwald-Hock-Mayer-Paukowitsch,
Kommentar zum Umsatzsteuergesetz 1972, 1. Lieferung, Anmerkung 20 zu §& 3, Seite 55, und Ruppe,
Umsatzsteuergesetz 1994, Rz 150 zu § 3, sowie das oben genannte hg Erkenntnis vom 27. Februar 1992, ZI.
91/17/0111). Da von den Gemeindebehdrden nicht festgestellt wurde, dal8 eine Lieferung von Strom im Gebiet der
mitbeteiligten Stadtgemeinde erfolgt, waren die mit Vorstellung bekampften Bescheide jedenfalls aufgrund der
dadurch gegebenen Erganzungsbedirftigkeit des Sachverhalts aufzuheben gewesen. Da die belangte Behérde den
Einwand der Beschwerdefuhrerin, daf3 die Einspeisung des Stroms in das Netz des Verbunds auf3erhalb der Gemeinde
Melk erfolge, als rechtlich unbeachtlich qualifiziert hat und den entsprechenden Verfahrensmangel des
letztinstanzlichen Gemeindebescheides nicht wahrgenommen hat, hat sie ihren Bescheid mit inhaltlicher

Rechtswidrigkeit belastet.

2.3. Es braucht daher im vorliegenden Beschwerdefall - im derzeitigen Verfahrenstadium - nicht ndher auf die Frage
eingegangen werden, welche Auswirkung die von der Beschwerdefiihrerin als Sondergesellschaft ins Treffen gefuhrte
Verpflichtung aufgrund 8 5 Abs. 6 lit. e des 2. Verstaatlichungsgesetzes, BGBI. Nr. 81/1947, zuletzt geandert durch das
Bundesverfassungsgesetz BGBI. Nr. 321/1987, hat, ihr Stromaufkommen unbeschadet der Strombezugsrechte Dritter
zur Ganze in das Netz der Verbundgesellschaft einzuspeisen und hiefir nur Kostenersatz zu erhalten, wobei allfallige
Gewinne im Verhadltnis der Eigenkapitalrelation von Verbundgesellschaft und Sondergesellschaften zwischen den
Vertragspartnern jahrlich nach Bilanzlegung aufzuteilen sind.

2.4. Die angefochtenen Bescheide waren daher gemal § 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG wegen Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes
aufzuheben.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers
BGBI. Nr. 416/1994.
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