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Leitsatz

Verletzung im Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander durch Nichtzuerkennung des Status eines
subsidiar Schutzberechtigter betreffend einen Staatsangehdrigen Afghanistans trotz dauerhafter Unzulassigkeit der
Ruckkehrentscheidung und Erteilung eines Aufenthaltstitels; mangelhafte Auseinandersetzung mit den
Landerberichten zur Sicherheitslage, insbesondere im Hinblick auf eine innerstaatliche Fluchtalternative

Spruch

I. Der Beschwerdefihrer ist durch Spruchpunkt A) I. des angefochtenen Erkenntnisses, soweit damit die Beschwerde
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gegen die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz hinsichtlich des Status des subsidiar Schutzberechtigten
sowie gegen die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswirdigen Grinden abgewiesen wurde, im
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander (Artl Abs1
Bundesverfassungsgesetz BGBI Nr 390/1973) verletzt worden.

Das Erkenntnis wird insoweit aufgehoben.

Il. Soweit sich die Beschwerde gegen die Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten richtet, wird ihre
Behandlung abgelehnt.

Insoweit wird die Beschwerde dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung abgetreten.

Ill. Der Bund (Bundesminister fir Inneres) ist schuldig, dem Beschwerdefuhrer zuhanden seines Rechtsvertreters die
mit € 2.856,- bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
|. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Der volljahrige Beschwerdeflhrer ist afghanischer Staatsangehériger, gehdrt der Volksgruppe der Tadschiken an
und ist sunnitischer Moslem. Er stellte am 30. August 2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Mit Bescheid vom 16. Marz 2018 wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl den Antrag auf internationalen
Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt 1) sowie bezuglich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
(Spruchpunkt II.) ab. Es erteilte dem Beschwerdefihrer keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grunden (Spruchpunkt lIl.), erlies gegen ihn eine Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.) und stellte fest, dass seine
Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrage 14 Tage ab
Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt VI.). Begrindend fihrte die Behoérde aus, dass die vom
Beschwerdefiihrer vorgebrachten Fluchtgriinde keine Verfolgung erkennen lieRen und in seinem Fall auch keine
Geféhrdungslage in Bezug auf Afghanistan vorliege.

3. Die gegen diesen Bescheid gerichtete Beschwerde wies das Bundesverwaltungsgericht nach Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung mit Spruchpunkt A) I. seines Erkenntnisses vom 29. Juli 2021 hinsichtlich der
Nichtzuerkennung des Status eines Asylberechtigten und des Status eines subsidiar Schutzberechtigten sowie der
Nichterteilung eines Aufenthaltstitels aus berucksichtigungswirdigen Grinden als unbegriindet ab. Einerseits sei das
Fluchtvorbringen unglaubwiirdig, andererseits habe der Beschwerdeflhrer mit den Stadten Kabul, Mazar-e Sharif und
Herat gut erreichbare innerstaatliche Fluchtalternativen, wobei das Niveau an willkurlicher Gewalt in diesen Stadten
gering sei. Die Ruckkehrentscheidung erklarte das Bundesverwaltungsgericht demgegenuber angesichts der
auBergewohnlichen Integration des Beschwerdefiihrers mit Spruchpunkt A) Il. auf Dauer fir unzuldssig und erteilte
dem Beschwerdeflhrer einen Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung plus" fir die Dauer von zwdélf Monaten.

4. Gegen Spruchpunkt A) I. dieser Entscheidung richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in
der die Verletzung in naher bezeichneten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten behauptet und die
Aufhebung des angefochtenen Erkenntnisses, in eventu die Abtretung der Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
beantragt wird.

5. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Gerichtsakten vorgelegt und von der Erstattung einer Gegenschrift
abgesehen.

II. Erwagungen

1. Die - zulassige - Beschwerde ist begrindet, soweit sie sich gegen die Nichtzuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan sowie gegen die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels
aus besonders bericksichtigungswirdigen Griinden wendet.

2. Nach der mit VfSIg13.836/1994 beginnenden, nunmehr stédndigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(s etwa VfSlg 14.650/1996 und die dort angefihrte Vorjudikatur; weiters VfSlg 16.080/2001 und 17.026/2003) enthalt
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Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens Uber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, das allgemeine, sowohl an die Gesetzgebung als
auch an die Vollziehung gerichtete Verbot, sachlich nicht begrindbare Unterscheidungen zwischen Fremden
vorzunehmen. Diese Verfassungsnorm enthdlt ein - auch das Sachlichkeitsgebot einschlieBendes - Gebot der
Gleichbehandlung von Fremden untereinander; deren Ungleichbehandlung ist also nur dann und insoweit zulassig, als
hiefur ein verniinftiger Grund erkennbar und die Ungleichbehandlung nicht unverhaltnismafig ist.

Diesem einem Fremden durch Artl Abs1 leg cit gewdhrleisteten subjektiven Recht widerstreitet eine Entscheidung,
wenn sie auf einem gegen diese Bestimmung verstoBenden Gesetz beruht (vgl zB VfSlg 16.214/2001), wenn das
Verwaltungsgericht dem angewendeten einfachen Gesetz falschlicherweise einen Inhalt unterstellt hat, der - hatte ihn
das Gesetz - dieses als in Widerspruch zum Bundesverfassungsgesetz zur Durchfiihrung des Internationalen
Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, stehend erscheinen
lieBe (s etwa VfSlg 14.393/1995, 16.314/2001) oder wenn es bei Erlassung der Entscheidung Willkir gelibt hat (zB
VfSlg 15.451/1999, 16.297/2001, 16.354/2001 sowie 18.614/2008).

3. Ein solcher Fehler ist dem Bundesverwaltungsgericht unterlaufen:

3.1. Das Bundesverwaltungsgericht legt seinen Feststellungen zur Lage in Afghanistan unter anderem das
"Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan Version 4" mit Stand vom "16. Juni 2021" (richtig:
11. Juni 2021) zugrunde (im Folgenden: Landerinformationsblatt vom 11. Juni 2021). Hinsichtlich der Sicherheitslage im
Jahr 2021 stellt das Bundesverwaltungsgericht auf Seite 13 Folgendes fest:

"Mit April bzw Mai 2021 nahmen die Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen stark zu [...]. Im Mai
2021 Ubernahmen die Taliban die Kontrolle Gber den Distrikt Dawlat Shah in der ostafghanischen Provinz Laghman [...]
und den Distrikt Nerkh in der Provinz (Maidan) Wardak, einen strategischen Distrikt etwa 40 Kilometer von Kabul
entfernt. Spezialkrafte wurden in dem Gebiet eingesetzt, um den Distrikt Nerkh zurtickzuerobern, nachdem Truppen
einen 'taktischen Rlckzug' angetreten hatten [...]. Aufgrund der sich intensivierenden Kdmpfe zwischen den Taliban
und der Regierung an unterschiedlichsten Fronten in mindestens funf Provinzen (Baghlan, Kunduz, Helmand,
Kandahar und Laghman) sind im Mai 2021 bis zu 8.000 Familien vertrieben worden. Berichten zufolge haben die
Vertriebenen keinen Zugang zu Unterkunft, Verpflegung, Schulen oder medizinischer Versorgung [...].

Ende Mai/Anfang Juni Ubernahmen die Taliban die Kontrolle Gber mehrere Distrikte [...]. Die Taliban haben den Druck
in allen Regionen des Landes verstarkt, auch in Laghman, Logar und Wardak, drei wichtigen Provinzen, die an Kabul
grenzen [...]. Damit haben die Taliban seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens zwolf
Distrikte erobert[...]."

In einem weiteren, mit "Jingste Entwicklungen und aktuelle Ereignisse" betitelten Abschnitt auf Seite 30 f. finden sich
zudem folgende Feststellungen:

"Die Taliban glauben, dass der Sieg ihnen gehdrt. Die Entscheidung von US-Prasident ***** den Abzug der
verbleibenden US-Truppen auf September zu verschieben, was bedeutet, dass sie Uber den im letzten Jahr
vereinbarten Termin 1.5.2021 hinaus im Land bleiben werden, hat eine scharfe Reaktion der politischen Fiihrung der
Taliban ausgeldst. Nichtsdestotrotz scheint das Momentum auf Seiten der Militanten zu sein. Im vergangenen Jahr gab
es einen offensichtlichen Widerspruch im 'Jihad' der Taliban. Nach der Unterzeichnung eines Abkommens mit den USA
stellten sie Angriffe auf internationale Truppen ein, kdmpften aber weiter gegen die afghanische Regierung. Ein
Taliban-Sprecher besteht jedoch darauf, dass es keinen Widerspruch gibt [...]. Fir die Taliban ist die Errichtung einer
'islamischen Struktur' eine Prioritdt. Die Taliban sind noch nicht ins Detail gegangen, wie diese aussehen wurde.
Ahnliche Bedenken werden im Hinblick auf die Auslegung der Scharia und die Rechte der Frauen ge3uRert [...].

Die Luftwaffe, vor allem die der Amerikaner, hat in den vergangenen Jahren entscheidend dazu beigetragen, den
Vormarsch der Taliban aufzuhalten. Die USA haben ihre Militdroperationen bereits drastisch zurtickgefahren, nachdem
sie im vergangenen Jahr ein Abkommen mit den Taliban unterzeichnet hatten, und viele beflirchten, dass die Taliban
nach ihrem Abzug in der Lage sein werden, eine militdrische Ubernahme des Landes zu starten [...]."

3.2. Ausgehend vom Landerinformationsblatt vom 11. Juni 2021 geht das Bundesverwaltungsgericht im angefochtenen
Erkenntnis davon aus, fUr den BeschwerdefUhrer sei in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif eine (Neu-
YAnsiedlungsmoglichkeit gegeben, weil das Ausmal an willkurlicher Gewalt nicht ein derart hohes Niveau erreiche,
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dass fur Zivilisten eine Gefahr fur erhebliche Eingriffe in die psychische oder physische Unversehrtheit bestehe. Auf
eine kunftige Verschlechterung der Sicherheitslage durch ein weiteres Vordringen der Taliban geht das Erkenntnis
nicht weiter ein. Zwar behandelt es die angespannte Wirtschafts- und Versorgungslage in den angesprochenen
Stadten, diese wiege allerdings noch nicht so schwer, dass die reale Gefahr einer Verletzung von Art3 EMRK zu
befiirchten sei.

3.3. Im Landerinformationsblatt vom 11. Juni 2021 wird gleichwohl bereits nicht nur von einer vielfach beflrchteten
massiven Verschlechterung der Sicherheitslage im Falle des Abzuges internationaler Truppen berichtet, sondern auch
darlber, dass sich die Sicherheitslage nach dem erfolgten Truppenabzug stetig verschlechtert habe. In diesem Sinne
halten die genannten Landerinformationen ausdricklich fest, dass auf Grund des US-Truppenabzuges der Beginn
"eine[r] neue[n] Phase des Konflikts und des Blutvergiel3ens", der "Zusammenbruch der afghanischen Regierung" und
die "Ubernahme durch die Taliban" zu befirchten sei und verweisen darauf, dass die "Luftwaffe, vor allem die der
Amerikaner, [..] in den vergangenen Jahren entscheidend dazu beigetragen [hat], den Vormarsch der Taliban
aufzuhalten". Die Kampfhandlungen zwischen Taliban und Regierungstruppen hatten seit dem Abzug der
internationalen Truppen im April stark zugenommen, die Taliban "den Druck in allen Regionen des Landes verstarkt"
und "seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens zwdIf Distrikte erobert". Zudem gebe es
einen "Anstieg von tddlichen Selbstmordattentaten in stadtischen Gebieten, die der islamistischen Gruppe angelastet"

wdlrden.

3.4. Die am 19. Juli 2021, somit vor Erlass der angefochtenen Entscheidung herausgegebene Kurzinformation der
Staatendokumentation zur Entwicklung der Sicherheitslage in Afghanistan (im Folgenden: Kurzinformation vom 19. Juli
2021) wird im Erkenntnis an keiner Stelle erwahnt. In ihr wird dartber berichtet, dass "die Taliban 223 der 407 Distrikte
in Afghanistan" kontrollierten. Zudem seien "die Distriktzentren nur mehr in vier Provinzen vollstandig in
Regierungshand". Weiters seien im Juli "wichtige Grenzlbergange zu Turkmenistan und Iran, beide in der Provinz Herat
sowie zu Usbekistan in der Provinz Balkh durch die Taliban" erobert worden. Darlber hinaus komme es weiterhin zu
"gezielten Angriffen auf Zivilisten".

3.5. Der Verfassungsgerichtshof ist der Auffassung, dass auf Grundlage der im angefochtenen Erkenntnis abgedruckten
(und behandelten) landerberichtlichen Informationen vom 11. Juni 2021, insbesondere aber auch auf Grund der
Kurzinformation der Staatendokumentation vom 19. Juli 2021 sowie der breiten medialen Berichterstattung spatestens
ab 20. Juli 2021, d.h. bereits zum Zeitpunkt der angefochtenen Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes, von
einer extremen Volatilitdt der Sicherheitslage in Afghanistan auszugehen war, sodass eine Situation vorliegt, die den
Beschwerdefiihrer bei einer Ruckkehr nach Afghanistan einer realen Gefahr einer Verletzung seiner
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte gemaR Art2 und 3 EMRK aussetzt (vgl dazu bereits statt vieler
VfGH 30.9.2021, E3445/2021).

3.6. Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht, dass das angefochtene Erkenntnis, angesichts der vom
Bundesverwaltungsgericht festgestellten dauernden Unzuldssigkeit der Riickkehrentscheidung nicht unmittelbar in die
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte des Beschwerdefiihrers nach Art2 und 3 EMRK eingreift, da dem
Beschwerdefiihrer keine Abschiebung droht. Gleichwohl war das Bundesverwaltungsgericht vor dem Hintergrund der
verflgbaren Landerinformationen verpflichtet, sich mit der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan
auseinanderzusetzen, um prifen zu kénnen, ob es dem Beschwerdefihrer nach wie vor zumutbar ist, die vom
Bundesverwaltungsgericht angenommenen innerstaatlichen Fluchtalternativen zu nutzen (vgl zur volatilen Lage in
Afghanistan VfGH 24.9.2021, E3047/2021 ua, sowie zur Pflicht, aktuelle Landerberichte zu verwenden VfGH 5.10.2021,
E2318/2021). Indem es dies unterlassen hat, belastet es sein Erkenntnis mit Willkar.

4. Die Behandlung der Beschwerde wird im Ubrigen, soweit damit die Nichtzuerkennung des Status des
Asylberechtigten bekampft wird, abgelehnt:

Der Verfassungsgerichtshof kann die Behandlung einer Beschwerde ablehnen, wenn von der Entscheidung die Klarung
einer verfassungsrechtlichen Frage nicht zu erwarten ist (Art144 Abs2 B-VG). Eine solche Klarung ist dann nicht zu
erwarten, wenn zur Beantwortung der maRgebenden Fragen spezifisch verfassungsrechtliche Uberlegungen nicht
erforderlich sind.

Der Beschwerdefliihrer behauptet die Verletzung in naher bezeichneten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechten. Nach den Beschwerdebehauptungen waren diese Rechtsverletzungen aber zum erheblichen Teil nur die
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Folge einer - allenfalls grob - unrichtigen Anwendung des einfachen Gesetzes. Spezifisch verfassungsrechtliche
Uberlegungen sind zur Beurteilung der aufgeworfenen Fragen insoweit nicht anzustellen.

Ill. Ergebnis

1. Der Beschwerdeflhrer ist somit durch das angefochtene Erkenntnis, soweit damit seine Beschwerde gegen die
Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten sowie gegen die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswirdigen Grinden
abgewiesen wurde, im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander
(Artl Abs1 Bundesverfassungsgesetz BGBI 390/1973) verletzt worden.

2. Das Erkenntnis ist daher insoweit aufzuheben, ohne dass auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen ist.

3. Im Ubrigen wird von der Behandlung der Beschwerde abgesehen und diese gemiR Art144 Abs3 B-VG dem
Verwaltungsgerichtshof abgetreten (zum System der Abtretung der Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof durch
den Verfassungsgerichtshof nach Inkrafttreten der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 vg| VfSlg 19.867/2014).

4. Diese Entscheidung konnte gemaR 8§19 Abs4 VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
getroffen werden.

5. Die Kostenentscheidung beruht auf888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in der Hohe von
€ 436,- sowie eine Eingabengebuhr gemal’ 817a VfGG in der Hohe von € 240,- enthalten.
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