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10/07 Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
Norm

B-VG Art140 Abs1 71 litd

StellenbesetzungsG 84

VfGG 87 Abs2

. B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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VGG 8 7 heute

VGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VGG 8 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG 8 7 guiltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VGG 8 7 guiltig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VGG § 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976
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Leitsatz

Zuruckweisung eines Parteiantrags auf ganzliche Aufhebung des StellenbesetzungsG wegen zu weiten
Anfechtungsumfangs
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Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriundung

Begrindung

I. Antrag

Gestutzt auf Art140 Abs1 Z1 litd B-VG begehrt der Antragsteller, "das Stellenbesetzungsgesetz" als verfassungswidrig
aufzuheben.

Il. Rechtslage

Das - zur Ganze angefochtene - Bundesgesetz Uber Transparenz bei der Stellenbesetzung im staatsnahen
Unternehmensbereich (Stellenbesetzungsgesetz), BGBI | 26/1998 idF BGBI | 35/2012, lautet wie folgt:

"Geltungsbereich

81. Die Bestellung von Mitgliedern des Leitungsorgans (Vorstandsmitglieder, Geschaftsfuhrer) von Unternehmungen
mit eigener Rechtspersonlichkeit, die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, hat nach den Vorschriften dieses
Bundesgesetzes zu erfolgen.

Ausschreibung

82. (1) Der Besetzung von in 81 genannten Stellen hat eine offentliche Ausschreibung voranzugehen. Die
Ausschreibung hat jenes Organ vorzunehmen, das die Stelle zu besetzen hat.

(2) Die Ausschreibung hat méglichst sechs Monate vor, spatestens jedoch innerhalb eines Monats nach Freiwerden der
Stelle zu erfolgen. Ist eine neue Stelle zu besetzen, so hat die Ausschreibung innerhalb eines Monats nach dem
Zeitpunkt der betreffenden organisatorischen MaRnahmen zu erfolgen.

(3) Die Ausschreibung hat jene besonderen Kenntnisse und Fahigkeiten zu enthalten, die im Hinblick auf die Erfullung
der mit der ausgeschriebenen Stelle verbundenen Aufgaben von den Bewerbern erwartet werden. Sie hat daruber
hinaus Uber die Aufgaben des Inhabers der ausgeschriebenen Stelle Aufschlul? zu geben.

(4) Die Ausschreibung ist im 'Amtsblatt zur Wiener Zeitung' und zumindest einer weiteren bundesweit verbreiteten
Tageszeitung zu veroffentlichen.

(5) Fur die Uberreichung der Bewerbungen ist eine Frist zu setzen, die nicht weniger als einen Monat betragen darf.
Bewerbung

83. (1) Bewerber um eine nach diesem Bundesgesetz ausgeschriebene Stelle haben in ihrer Bewerbung die Griinde
dafur anzufuhren, die sie fur die Besetzung dieser Stelle als geeignet erscheinen lassen.

(2) Die Bewerbungen sind unmittelbar an das zur Bestellung zustandige Organ zu richten.
Besetzung

84. (1) Das fur die Besetzung zustandige Organ hat die Stelle ausschlieBlich auf Grund der Eignung der Bewerber zu
besetzen.

(2) Die Eignung ist insbesondere auf Grund fachlicher Vorbildung und bisheriger Berufserfahrung der Bewerber, ihrer
Fahigkeit zur Menschenfuhrung, ihrer organisatorischen Fahigkeiten und ihrer persénlichen Zuverlassigkeit
festzustellen. Wenn internationale Erfahrungen fur die betreffende Stelle erforderlich sind, ist darauf besonders
Bedacht zu nehmen.

(3) Das fur die Besetzung zustandige Organ kann fur die Suche nach geeigneten Personen und die Feststellung der
Eignung der Bewerber auch Einrichtungen oder Unternehmungen heranziehen, deren Aufgabe oder Unternehmensziel
die Abgabe derartiger Beurteilungen ist.

Veroffentlichung

85. (1) Das fur die Besetzung zustandige Organ hat den Namen der Person, mit der die Stelle besetzt worden ist, und
die Namen aller Personen, die an der Entscheidung Uber die Besetzung mitgewirkt haben, zu veréffentlichen.
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(2) Die Veroffentlichung hat im 'Amtsblatt zur Wiener Zeitung' und zumindest einer weiteren bundesweit verbreiteten
Tageszeitung zu erfolgen.

Vertragsschablonen

86. (1) Die Bundesregierung hat Vertragsschablonen zu beschlieBen, die von Unternehmungen im Sinne des 81, bei
denen die finanzielle Beteiligung des Bundes gleich oder grofer ist als die Summe der Beteiligung anderer
Gebietskorperschaften, beim Abschluf von Vertragen zur Bestellung von Mitgliedern des Leitungsorgans anzuwenden
sind. Im Falle von Unternehmungen weiterer Stufen im Sinne des Art126b Abs2 letzter Satz Bundes-Verfassungsgesetz
ist das Vorliegen der Voraussetzungen des ersten Satzes fur jede Stufe gesondert zu beurteilen.

(2) Die Vertragsschablonen haben alle Elemente vorzusehen, die in Vertrage zur Besetzung von Mitgliedern des
Leitungsorgans aufgenommen werden dtrfen. Sie haben einen Gesamtjahresbezug vorzusehen, neben dem nur
erfolgsabhangige sonstige Leistungen zulassig sind.

(3) Eine allfallige Pensionsregelung in den Vertragsschablonen hat sich an 815 Bundesbezigegesetz, BGBI | Nr 64/1997,

Zu orientieren.
Vertrag

87. (1) Die Vertrage zur Bestellung von Mitgliedern des Leitungsorgans haben den Vertragsschablonen gemal3 86 zu
entsprechen. Weiters haben sich derartige Vertrage an den in der jeweiligen Branche Ublichen Vertragen in folgender

Weise zu orientieren:
1. Bei Unternehmen, die

a) uUberwiegend Leistungen im Rahmen eines 'inhouse-Verhaltnisses' an den Bund zur Deckung dessen eigenen
Bedarfs an Sach- und Dienstleistungen erbringen oder

b) Uberwiegend aus Budgetmitteln des Bundes finanziert werden, es sei denn, sie oder mit ihnen verbundene
Unternehmen bieten ihre Leistungen Uberwiegend im Wettbewerb an oder dienen der Forderungsabwicklung des
Bundes,

ist der Gesamtjahresbezug der Mitglieder des Leitungsorgans in Anlehnung an die im Bund fir die Bediensteten in

vergleichbarer Verantwortung und in vom Gesetz zeitlich begrenzten Funktionen vorgesehenen zu bemessen.

2. Bei Unternehmen, die nicht unter Z1 fallen, gelten fir den Gesamtjahresbezug der Mitglieder des Leitungsorgans
folgende Bemessungskriterien:

a) Aufgaben des Mitglieds der Geschaftsleitung,

b) durchschnittlicher Gesamtjahresbezug der Mitglieder von Leitungsorganen mit, soweit vorhanden, vergleichbaren
Aufgaben in der Branche oder allenfalls in vergleichbaren Branchen, wobei auf vergleichbare Unternehmen der
offentlichen Hand im Inland und allenfalls in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union Bedacht zu nehmen ist,

sowie
c) die wirtschaftliche Lage, der nachhaltige Erfolg und die Zukunftsaussichten des Unternehmens.

(2) Leistungs- und erfolgsorientierte Komponenten zum Gesamtjahresbezug haben sich an der wirtschaftlichen
Entwicklung des Unternehmens und den notwendigen Ressourcen der ¢ffentlichen Hand zu orientieren.

(3) Naheres zu Abs1 und 2 ist in der Vertragsschablonenverordnung zu regeln.
Ermachtigung fur die Landesgesetzgebung

88. (Verfassungsbestimmung) Die Landesgesetzgebung ist befugt, gleichartige Regelungen auf dem Gebiet des
Zivilrechtes, wie sie in 86 enthalten sind, fur Unternehmungen gemal} §1, soweit sie nicht unter 86 fallen, zu erlassen.

Inkrafttreten
89. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Marz 1998 in Kraft.

(2) 886 und 7 in der Fassung des 2. Stabilitatsgesetzes 2012,BGBI | Nr 35/2012, sind auf alle bei Unternehmen gemaR
86 Abs1 nach dem Inkrafttreten des genannten Bundesgesetzes vorgenommenen Betrauungen (Wiederbetrauungen)
mit einer Geschaftsfihrungsfunktion anzuwenden.
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Aufhebung eines Bundesgesetzes

810. Das Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982, BGBI Nr 521, Uber die ¢ffentliche Ausschreibung von Funktionen in
Kapitalgesellschaften, an denen Bund, Lander oder Gemeinden beteiligt sind, wird mit Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes aufgehoben."

Ill. Anlassverfahren und Antragsvorbringen

1. Der Antragsteller hat sich neben anderen Personen um die von der *¥**¥¥*¥¥kikkikrkkrir* GmbH nach dem
Stellenbesetzungsgesetz ausgeschriebene Stelle des kaufmannischen Direktors der *******¥***kx*** heworben. Die
ausgeschriebene Stelle wurde nicht mit dem Antragsteller besetzt. Mit seiner beim Landesgericht Ried im Innkreis als
Arbeits- und Sozialgericht erhobenen Klage gegen die ******¥*kikkkkrkkr*** GmbH begehrte er eine Entschadigung
iHv € 50.000,- wegen Diskriminierung aus weltanschaulichen Grinden und auf Grund seines Alters. Mit Urteil des
Landesgerichtes Ried im Innkreis als Arbeits- und Sozialgericht vom 14. Februar 2022 wurde diese Klage abgewiesen.

2. Gegen dieses Urteil erhob der Antragsteller Berufung und stellte aus Anlass dieses Rechtsmittels unter einem den
vorliegenden Gesetzesprufungsantrag. Darin legt der Antragsteller seine Bedenken wie folgt dar:

84 Stellenbesetzungsgesetz bedinge die Bestellung des bestgeeigneten Bewerbers. Im Fall einer Klage aus einer
Verletzung dieses Gebots treffe den Klager die Beweislast der Bessereignung gegenulber der mit der Stelle betrauten
Person. Das Gericht im Anlassverfahren gehe jedoch - gestutzt auf die Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes
(vgl OGH 25.8.2014, 8 ObA 10/14z; 21.10.2020, 9 ObA 75/20z) - davon aus, dass den Klager auch die Beweislast fir den
Nachweis treffe, dass er gegenliber samtlichen Personen, die sich beworben hatten, der bestgeeignete Bewerber
gewesen sei. Dieser Beweis konne jedoch in der Regel nicht erbracht werden, weil eine Kenntniserlangung tber die
Qualifikation der Ubrigen Personen mangels einer gesetzlichen Pflicht zur Offenlegung des Bewerbungsverfahrens
nicht moglich sei. Das Stellenbesetzungsgesetz verstoBe damit gegen das Recht auf ein faires Verfahren nach Arté
EMRK.

IV. Zur Zulassigkeit

1. Die Grenzen der Aufhebung einer auf ihre VerfassungsmaBigkeit zu prifenden Gesetzesbestimmung sind, wie der
Verfassungsgerichtshof sowohl fir von Amts wegen als auch fur auf Antrag eingeleitete Gesetzesprufungsverfahren
schon wiederholt dargelegt hat (VfSlg 13.965/1994 mwN, 16.542/2002, 16.911/2003), notwendig so zu ziehen, dass
einerseits der verbleibende Gesetzesteil nicht einen véllig veranderten Inhalt bekommt und dass andererseits die mit
der aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhangenden Bestimmungen auch erfasst werden.

Dieser Grundposition folgend hat der Verfassungsgerichtshof die Rechtsauffassung entwickelt, dass im
Gesetzesprufungsverfahren der Anfechtungsumfang der in Prifung gezogenen Norm bei sonstiger Unzulassigkeit des
Prifungsantrages nicht zu eng gewahlt werden darf (vgl VfSlg 16.212/2001, 16.365/2001, 18.142/2007, 19.496/2011;
VfGH 14.3.2017, G311/2016). Der Antragsteller hat all jene Normen anzufechten, welche fir die Beurteilung der
allfélligen Verfassungswidrigkeit der Rechtslage eine untrennbare Einheit bilden. Es ist dann Sache des
Verfassungsgerichtshofes, dariber zu befinden, auf welche Weise eine solche Verfassungswidrigkeit - sollte der
Verfassungsgerichtshof die Auffassung des Antragstellers teilen - beseitigt werden kann (VfSlg 16.756/2002,
19.496/2011, 19.684/2012, 19.903/2014; VfGH 10.3.2015, G201/2014).

Eine zu weite Fassung des Antrages macht diesen nicht in jedem Fall unzuldssig. Zunachst ist ein Antrag nicht zu weit
gefasst, soweit der Antragsteller solche Normen anficht, die prajudiziell sind und mit prajudiziellen Bestimmungen in
untrennbarem Zusammenhang stehen; dabei darf aber nach862 Abs1 VfGG nicht offen bleiben, welche
Gesetzesvorschrift oder welcher Teil einer Vorschrift nach Auffassung des Antragstellers aus welchem Grund
aufgehoben werden soll (siehe mwN VfGH 2.3.2015, G140/2014 ua; vgl auch VfGH 10.12.2015,G639/2015; 15.10.2016,
G103-104/2016 ua). Ist ein solcher Antrag in der Sache begriindet, hebt der Verfassungsgerichtshof aber nur einen Teil
der angefochtenen Bestimmungen als verfassungswidrig auf, so fuhrt dies — wenn die sonstigen
Prozessvoraussetzungen vorliegen — im Ubrigen zur teilweisen Abweisung des Antrages (VfSlg 19.746/2013; VfGH
5.3.2014, G79/2013 ua).

Umfasst der Antrag auch Bestimmungen, die nicht prajudiziell sind (insofern ist der Antrag zu weit gefasst), die mit den
prajudiziellen (und nach Auffassung des Antragstellers den Sitz der Verfassungswidrigkeit bildenden) Bestimmungen
aber vor dem Hintergrund der Bedenken in einem Regelungszusammenhang stehen, so ist zu differenzieren: Sind
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diese Bestimmungen von den den Sitz der verfassungsrechtlichen Bedenken des Antragstellers bildenden
prajudiziellen Bestimmungen offensichtlich trennbar, so fuhrt dies zur teilweisen Zurlckweisung des Antrages.
Umfasst der Antrag auch Bestimmungen, die mit den prajudiziellen, den Sitz der verfassungsrechtlichen Bedenken des
Antragstellers bildenden Bestimmungen in einem so konkreten Regelungszusammenhang stehen, dass es nicht von
vornherein auszuschlief3en ist, dass ihre Aufhebung im Fall des Zutreffens der Bedenken erforderlich sein kénnte (sind
diese Bestimmungen also nicht offensichtlich trennbar), so ist der Antrag insgesamt zulassig (VfSlg 20.111/2016). Dies
gilt nach dem vorhin Gesagten aber keinesfalls dann, wenn Bestimmungen mitangefochten werden (etwa alle eines
ganzen Gesetzes), gegen die gar keine konkreten Bedenken vorgebracht werden und zu denen auch kein konkreter
Regelungszusammenhang dargelegt wird (VfSlg 19.894/2014; VfGH 29.9.2015, G324/2015; 15.10.2016, G183/2016 ua).

2. Mit dem vorliegenden Antrag wird das gesamte Stellenbesetzungsgesetz angefochten. Die im Antrag gedulRerten
Bedenken richten sich der Sache nach gegen die Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes zur Beweislastverteilung
im Fall einer Klage auf Grund einer Verletzung des Besteignungsgebotes nach 84 Stellenbesetzungsgesetz. Zwar
erweist sich 84 Stellenbesetzungsgesetz, auf den sich das Gericht im Anlassverfahren stitzt, als prajudiziell. Inwiefern
jedoch auch andere Bestimmungen des Stellenbesetzungsgesetzes, die mit 84 leg.cit. in keinem untrennbaren
Zusammenhang stehen und zu denen im vorliegenden Antrag keine Bedenken vorgebracht werden, im
Anlassverfahren prajudiziell gewesen sein sollen oder mit der genannten Bestimmung in einem konkreten
Regelungszusammenhang stehen, wird im vorliegenden Antrag nicht dargelegt und ist auch fur den
Verfassungsgerichtshof nicht ersichtlich (siehe insbesondere die Regelungen fur Vertrdge in 886 und 7, die an den
Landesgesetzgeber adressierte Verfassungsbestimmung des 88 sowie die in §10 Stellenbesetzungsgesetz angeordnete
Aufhebung eines anderen Bundesgesetzes). Der gegen das gesamte Stellenbesetzungsgesetz gerichtete Antrag erweist
sich damit als zu weit gefasst (vgl VfSlg19.894/2014, 20.112/2016; VfGH 29.9.2015,G324/2015; 15.10.2016,
G183/2016 ua; 16.12.2021, G280/2021 ua).

V. Ergebnis
1. Der Antrag ist daher als unzulassig zurtckzuweisen.

2. Diese Entscheidung konnte gemal3819 Abs4 VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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