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32 Steuerrecht
32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

B-VG Art7 Abs1 / Verwaltungsakt
EStG §9

EStG 1988 8122 73

Leitsatz

Keine Verletzung im Gleichheitsrecht durch die gewinnerhéhende Auflésung nicht durch Inanspruchnahme von
Investitionsfreibetragen verwendeter Investitionsriicklagen aufgrund der Ubergangsbestimmung im EStG 1988
betreffend die Abschaffung der Investitionsriicklage; keine Verletzung des Vertrauensschutzes durch den Wegfall eines
kinftigen steuerlichen Vorteils

Spruch

Die Beschwerdefuhrer sind durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in ihren Rechten verletzt worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 89 Einkommensteuergesetz 1972 sah die Mdglichkeit der Bildung steuerfreier Rucklagen im Ausmal bis zu 25 v.H.
des Gewinnes vor (Abs1 und 3), die gegen Anschaffungs- oder Herstellungskosten abnutzbarer Wirtschaftsglter des
Anlagevermdgens oder gegen jenen Betrag aufzulésen waren, der als Investitionsfreibetrag geltend gemacht hatte
werden konnen (Investitionsricklagen), wobei Rucklagen, die nicht bis zum Ablauf des der Bildung der Rucklage
folgenden vierten Jahres bestimmungsgemal verwendet wurden, im vierten Jahr seit der Bildung der Ricklage (mit
einer Erh6hung von 20 %) gewinnerhdhend aufzuldsen waren (Abs2). Die Einkommensteuergesetznovelle 1978, BGBI.
571, eroffnete freiberuflich Tatigen die Moglichkeit, eine nicht bis zum Ablauf des ihrer Bildung folgenden vierten
Jahres bestimmungsgemall verwendete Riicklage insoweit nicht gewinnerhdhend aufzuldsen, als sie 5 v.H. des ihrer
Bildung zugrundeliegenden Gewinnes nicht Uberstieg und in diesem Jahr bestimmte Wertpapiere, namlich in der
ursprunglichen Fassung Osterreichische festverzinsliche Wertpapiere und seit BGBI. 620/1981 auf Inhaber lautende
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Teilschuldverschreibungen (Pfandbriefe und Kommunalschuldverschreibungen) inlandischer Schuldner angeschafft
wurden (Abs4 bis 9). Mit dieser MaBnahme sollte nach dem Bericht des Finanz- und Budgetausschusses (1061 BIgNR
14.GP, S. 1)

"... den Angehdrigen der freien Berufe die Mdglichkeit geboten werden, Mittel fir eine angemessene Alters- und
Berufsunfahigkeitsversorgung steuerbegunstigt ansparen zu kénnen, weil fir diese Versorgung keine Mittel des
Bundeshaushaltes in Anspruch genommen werden".

Derartiges sieht das Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. 400, nicht mehr vor. Nach dessen 8112 Z3 gelten die Abs4 bis
9 des 89 EStG 1972 (nur) fur Rucklagen, soweit sie vor dem 1. Janner 1989 durch Wertpapieranschaffung verwendet
worden sind, weiterhin.

1. Die Beschwerdefuhrer sind Rechtsanwalte und haben in den Jahren 1985 und 1986 Riicklagen im Sinne des 89 Abs3
EStG 1972 gebildet und in den Jahren 1989 und 1990 zur Anschaffung von Wertpapieren verwendet. Soweit sie nicht
durch Inanspruchnahme von Investitionsfreibetragen verwendet worden waren, |6ste das Finanzamt diese Betrage
samt Zuschlagen von jeweils 20 % gewinnerhdhend auf. Die Berufung der Beschwerdefihrer blieb in diesem Punkt
erfolglos.

In der vorliegenden Beschwerde gegen den Berufungsbescheid wird die Verletzung der verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Rechte auf Gleichheit vor dem Gesetz und Unversehrtheit des Eigentums durch Anwendung eines
verfassungswidrigen Gesetzes gerligt. Mit der ersatzlosen Beseitigung der Moglichkeit bestimmungsgemaler
Verwendung der Ricklagen durch Wertpapieranschaffung habe der Gesetzgeber die Angehorigen freier Berufe nach
getroffener Disposition im berechtigten Vertrauen auf die Rechtslage enttduscht. Das wiege besonders schwer, weil die
Verwendung zur Anschaffung von Wertpapieren nur im vierten Jahr nach der Bildung der Ricklage habe erfolgen
kénnen und ein Ausweichen auf Investitionsfreibetrdge in vielen freien Berufen mangels Bedarfes an
abschreibungsfahigen Sachgitern praktisch kaum moglich sei. Der Eingriff in die durch die Rlcklagenbildung
geschaffene Rechtslage sei daher verfassungswidrig.

2. Die Gegenschrift der belangten Behdrde beschrankt sich auf die Feststellung, sie habe das Gesetz anzuwenden. Der
Bundesminister fiir Finanzen hat jedoch in einer zu B235/92 erstatteten kurzen AuRerung zu einem ahnlichen Vorwurf
darauf verwiesen, dal3 der Streichung von Beglinstigungen im Zuge der sogenannten "grolRen Steuerreform" die
Absenkung des Steuersatzes gegeniiberstehe. Die Abgabepflichtigen kdnnten nicht die Vorteile beider Fassungen
lukrieren.

In ihrer Replik stellen die Beschwerdeflhrer Berechnungen Uber die sie treffenden Nachteile an. Demnach muf3ten sie,
um den gleichen Pensionsfonds fiir die insgesamt drei Jahre von 1985 bis 1987 (in welchem Jahr sie offenbar gleichfalls
noch eine Rucklage gebildet haben) durch Ankauf von Wertpapieren anzuschaffen, anstatt des steuerlich unbelasteten
Betrages von 2.213.000 S in den Jahren 1989 bis 1991 bei einem Spitzensteuersatz von 50 % genau das Doppelte, mit
dem Zuschlag von 20 % vom rickgestellten Betrag also zusatzliche 2.655.600 S aufwenden. Sie legen ferner ein
Gutachten eines Wirtschaftsprufers vor, wonach der Vermégensschaden infolge der Notwendigkeit eines spateren
Abschlusses einer Lebensversicherung zwischen 280.000 S und 426.000 S liegt.

Il. Die Beschwerde ist nicht begriindet.

1. Das Beschwerdevorbringen geht dahin, der Gesetzgeber habe unter VerstoR gegen den Gleichheitssatz ohne
triftigen Grund das berechtigte Vertrauen freiberuflich Erwerbstatiger enttduscht, dal sie die nach 89 Abs1 und 3 EStG
1972 gebildeten Investitionsricklagen (steuerfrei gebliebenen Betrage) durch Anschaffung von Wertpapieren
gewinneutral auflésen kdnnen. Durch die Anwendung der dies bewirkenden verfassungswidrigen Vorschrift sehen sich
die Beschwerdefihrer in den néher genannten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten verletzt.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes seit VfSlg. 12186/1989 (Kommanditistenverluste)
kdnnen gesetzliche Vorschriften in der Tat mit dem Gleichheitsgrundsatz in Konflikt geraten, weil und insoweit sie die
im Vertrauen auf eine bestimmte Rechtslage handelnden Normunterworfenen nachtraglich belasten. Insbesondere
werden Steuerpflichtige, die im Vertrauen auf eine (rickwirkend gednderte) Rechtslage disponiert haben, in diesem
Vertrauen enttduscht, wenn die Steuertatbestande nun an Handlungen steuerliche Belastungen knlpfen, an die im
Zeitpunkt der Handlung selbst entsprechende Rechtsfolgen nicht geknipft waren.

Ein solcher Sachverhalt liegt indessen hier nicht vor. Die Bildung von Investitionsriicklagen ist nicht etwa nachtraglich
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mit steuerlichen Folgen verknupft worden, die den Steuerpflichtigen belasten. Es ist vielmehr eine in den Jahren 1985
bis 1991 erhoffte steuerliche Begiinstigung infolge der inzwischen eingetretenen Anderung der Rechtslage
ausgeblieben. Enttauscht worden ist die Hoffnung, dal3 sich aufgrund der gegebenen Rechtslage aus der Bildung der
Ricklage kinftig ein steuerlicher Vorteil ergeben werde. Eine solche Enttduschung kann aber jede Anderung der
Rechtslage bewirken. Stets werden Dispositionen unter Bedachtnahme auf die geltende Rechtslage getroffen und
durch deren Verschlechterung in ihren Auswirkungen nachteilig beeinfluBt. Das Vertrauen auf den unveranderten
Fortbestand der gegebenen Rechtslage genieft jedoch als solches keinen besonderen verfassungsrechtlichen Schutz.
Es steht dem Gesetzgeber vielmehr grundsatzlich frei, die Rechtslage fir die Zukunft anders und auch unglnstiger zu
gestalten. Nur unter besonderen Umstanden mul} zur Vermeidung unsachlicher Ergebnisse Gelegenheit gegeben
werden, sich rechtzeitig auf die neue Rechtslage einzustellen.

Derartige Umstande sind etwa dann anzunehmen, wenn der Normunterworfene durch eine in Aussicht gestellte
Beglinstigung zu einem bestimmten Aufwand veranlalit werden sollte, der dann wegen des Wegfalles der
Beglinstigung frustriert wird (VfSlg. 12944/1991, Nachtfahrverbot Lofererstrafle) oder nach Inangriffnahme der
geplanten MalBnahmen nicht mehr aufgebracht werden kann (vgl. das Erkenntnis G114/93 vom 16. Dezember 1993
betreffend Abschaffung der Energieférderungsricklage).

Im vorliegenden Zusammenhang fihrt der Wegfall der Méglichkeit der gewinneutralen Auflésung durch Anschaffung
von Wertpapieren aber nur dazu, dal die nicht nach 89 EStG 1988 gegen den Investitionsfreibetrag aufldsbaren
Rucklagenteile (mit einem die Verzinsung berucksichtigenden Zuschlag) derart nachversteuert werden mussen, daf3
der erhoffte Vorteil der Steuerstundung verlorengeht und sich die Rucklagenbildung insoweit als erfolglos erweist. Es
ist zwar richtig, dall die Steuerpflichtigen im Vertrauen auf die bestehende Rechtslage vielleicht Dispositionen
unterlassen haben, die sie sonst getroffen hatten - wie etwa durch das Anstreben einer anderen Form der
Alterssicherung -, doch ist auch dies ein Nachteil, wie ihn jede Verschlechterung der Rechtslage nach sich ziehen kann.

Die Beschwerdeflhrer berufen sich also zu Unrecht auf die Rechtsprechung des Gerichtshofes. Auch die Entscheidung
G309/91 vom 6. Mérz 1992 hatte eine riickwirkende Anderung der Rechtslage zum Gegenstand.

2. Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht, daB eine verfassungswidrige Enttduschung berechtigten Vertrauens auf
eine gegebene Rechtslage ganz abgesehen von einer allfélligen Rickwirkung auch darin liegen kann, daR die
Angehorigen einer Berufsgruppe in ein bestimmtes System der Altersvorsorge gelockt werden, das dann in
wesentlichen Teilen ohne ausreichende Ubergangsregelung seiner bereits bevorstehenden Wirkung beraubt wird (vgl.
etwa VfSlg. 9935/1984, S. 100 f.). Ein solcher Fall liegt hier aber weder schon allein in bezug auf die Art der - blof3 auf
ein Ansparen zur Bildung eines Kapitalstockes ausgerichteten - steuerlichen MaRBnahme vor (deren eingetretene
Wirkung erhalten bleibt) noch etwa im Hinblick auf die Dauer ihrer tatsachlichen Wirksamkeit (die sich auf einige Jahre
beschrankte).

Somit erweisen sich die Beschwerdevorwirfe insgesamt als unbegriindet. Die Beschwerdefiihrer sind weder durch
Anwendung eines verfassungwidrigen Gesetzes noch sonst in verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten verletzt
worden.

Die Beschwerde ist daher abzuweisen.

Da von einer mindlichen Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu erwarten war, hat der Gerichtshof
von einer mindlichen Verhandlung abgesehen (819 Abs4 VerfGG).
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