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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Knell und die Hofrate Dr. Germ, Dr. HOR,
Dr. Riedinger und Dr. Waldstéatten als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Leitner, tGber die Beschwerde des L in
G, vertreten durch Dr. R, Rechtsanwalt in G, gegen den Bescheid der Steiermarkischen Landesregierung vom 20.
November 1995, ZI. 13-368/Ill La 60/51-1995, betreffend Versetzung in den Ruhestand nach 8 12 LDG 1984, zu Recht
erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Das Land Steiermark hat dem BeschwerdefUhrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.860,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Der am 31. Mai 1949 geborene BeschwerdefUhrer steht als Volksschuloberlehrer i.R. in einem 6ffentlichen-rechtlichen
Pensionsverhaltnis zum Land Steiermark.

Zur Vorgeschichte des Beschwerdefalles kann, um Wiederholungen zu vermeiden, auf die in diesem
Ruhestandversetzungsverfahren ergangenen aufhebenden hg. Erkenntnisse vom 26. Mai 1993, ZI. 92/12/0145, und
vom 14. Dezember 1994, ZI. 94/12/0095, verwiesen werden, denen der nahere Sachverhalt zu entnehmen ist.

Im fortgesetzten Verfahren hat die belangte Behdrde zunachst eine erganzende Stellungnahme des Landesschulrates
far Steiermark eingeholt, in der angeregt wurde, ein (weiteres) facharztliches oder fachpsychologisches Gutachten
erstellen zu lassen, das es der Schulbehdrde ermdgliche, das Vorliegen und zutreffendenfalls den Grad einer vom
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Beschwerdefiihrer "ausgehenden sittlichen Gefahrdung im schulischen Bereich festzustellen". Sodann hat die belangte
Behorde ein (weiteres) neuropsychiatrisches Gutachten eingeholt. Der Sachverstandige kam in seinem Gutachten vom
24 Juli 1995 zu folgender

Beurteilung:
"Der unmittelbar erhobene psychiatrische Status ergibt am
Untersuchungstage folgendes Bild:

Der Untersuchte ist bewul3tseinsklar, personlich, zeitlich und 6értlich voll orientiert. Die Gedankenablaufe weitgehend
koordiniert und assoziiert. Formale Denkstérungen nicht nachweisbar. Die Denkinhalte in der Untersuchungssituation
deutlich auf die Problematik eingeengt und reduziert. Die Assoziationen gehen stets in Richtung Selbstbestatigung und
Rechtfertigung, deutlich Uberhéhte Anspriche bezuglich der Selbstdarstellung. Die Affektivitat erscheint deutlich
angespannt mit leicht angstlicher Komponente. Sensitive Persdnlichkeitsziige sind weiterhin klinisch feststellbar. Fur
manifeste paranoide Gedankeninhalte derzeit kein Anhaltspunkt. Der Realitdtsbezug erscheint weitgehend erhalten.
Die Kritikfahigkeit erscheint ebenfalls insgesamt nicht wesentlich beeintrachtigt, allerdings scheinen die emotional und
affektiven Einflisse durch die Uber lange Zeit dauernde Ausnahmesituation das Denkverhalten zu beeinflussen. Die
weitere Belastung kdnnte zu einer manifesten querulatorischen Haltung fuhren.

Die Belastungsfahigkeit der Persdnlichkeitsstruktur ist insgesamt deutlich eingeschrankt.

In der weiteren Exploration ergeben sich keine Hinweise auf ein schwerwiegendes depressives Syndrom. Einengungen
der Personlichkeitsstruktur und Hinweise auf eine suizidale Entwicklung sind nicht feststellbar. Dartber hinaus sind
halluzinante Erscheinungen nicht diagnostizierbar.

In der unmittelbaren psychiatrischen Exploration und Begutachtung zeigen sich Zuge einer etwas gehemmt-
angstlichen Personlichkeitsstruktur, wobei gehemmt-aggressive Impulse nicht auszuschlieBen sind. Im Vordergrund
steht aber offensichtlich im Rahmen einer maRig sensitiven Personlichkeitsstérung die beginnende querulatorische
Haltung, wobei weitere Belastungsmomente zu einer manifesten querulatorischen Entwicklung fihren wirden.

Aus dieser Diagnostik leiten sich folgende SchluRfolgerungen bezuglich der gestellten Fragen ab:

Zur Frage der Personlichkeitsstérung wird festgestellt, daR nunmehr eine maRige Personlichkeitsstdorung mit der
Tendenz zu einer querulatorischen Entwicklung vorliegt, wobei urspringlich eine sensitive Persénlichkeitsstruktur
anzunehmen war. Herr L erscheint aus gutachterlicher Sicht nicht mehr in der Lage, einen padagogischen Beruf
auszulben. In der Funktion als Volksschullehrer ist mit hoher Wahrscheinlichkeit eine weitere Konfrontation der
Persdnlichkeit mit der Umgebung zu erwarten, sodal3 daraus eine weitere Pathologisierung des Verhaltens mit hoher
Wahrscheinlichkeit eintreten wiirde.

Zur Frage, ob ein sexuell bedenkliches Personlichkeitsbild vorliegt, kann zum derzeitigen Zeitpunkt und aufgrund der
Unterlagen und der Exploration keine sichere Aussage gemacht werden. Aufgrund der Anamnese erscheinen jedoch
kompensatorische Verhaltensweisen bei einer nicht voll gelungenen Sexualitat vorzuliegen.

Ein ernsthaftes sexual-pathologisches Verhalten kann nicht nachgewiesen werden.

Der Zustand der erheblichen Beeintrachtigung besteht sicherlich seit Oktober 1991 und hat sich nunmehr in bezug auf
die Funktion eines Lehrers weiter verschlechtert. Zum jetzigen Zeitpunkt ist die Prognose bezlglich der
Wiedereingliederung in den Lehrberuf als infaust zu bezeichnen.

Die Fahigkeit zu einer anderen mindestens gleichwertigen beruflichen Tatigkeit ist weiterhin gegeben, ware jedoch auf
nichtpadagogische Bereiche zu verweisen.

Zur Frage der Dauer der psychischen Stérung kann nicht eindeutig Stellung bezogen werden, da offensichtlich eine
Progredienz der Symptomatik vorliegt. Unter giinstigen Bedingungen, vor allem auBerhalb des Schulmilieus, ist mit
einer Besserungsfahigkeit der Persdnlichkeitsstruktur zu rechnen.

Bezliglich der Dienstbeschreibung vom 21. Juli 1991 kann rtuckwirkend aus gutachterlicher Sicht keine Stellung bezogen
werden. Mit hoher Wahrscheinlichkeit ist anzunehmen, daR zum damaligen Zeitpunkt ein gutes Verhaltnis zwischen
dem Leiter und dem Untersuchten vorlag und dalR unter dieser Fihrung eine entsprechende Dienstleistung erfolgte.



Auffallig erscheint lediglich in der Beschreibung die Distanzierung gegenuber weiblichen Kollegen, wobei eine
eindeutige Bewertung dieser Aussage aus psychiatrisch-psychologischer Sicht nachtraglich und aufgrund der
mangelhaften Unterlagen und Aussagen des Untersuchten nicht méglich erscheint.

Zur Frage moglicher sexualpathologischer Stérungen kann festgestellt werden, dal’ eine latente sexualpathologische
Stérung nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden kann. Die bisherigen Verhaltensweisen sind jedoch nicht
ausreichend Beweise fir eine schwerwiegende Stérung auf sexuellem Gebiet, sodal? daraus auch nicht eine
SchluBfolgerung bezlglich einer sittlichen Gefahrdung der Schiler gezogen werden kann.

Zusammengefaldt sei darauf hingewiesen, dal} der jetzige Status sowohl aus den Merkmalen der Persdnlichkeit als
auch aus der Dynamik der bisherigen Ereignisse eine Wiedereingliederung in den Lehrberuf nicht zulaf3t, da mit einer
Provokation weiterer und schwerwiegender psychopathologischer Phdnomene zu rechnen ist.

Der Untersuchte hat sicherlich ein Negativbild von der Schulbehérde in sich aufgebaut und ware mit grol3er
Wahrscheinlichkeit nicht mehr in der Lage, dieses Bild wieder in ein positives Licht zu rticken.

Aus dieser fixierten Haltung 1313t sich unschwer erkennen, dal3 eine Wiedereinstellung des Untersuchten als dufBerst
problematisch zu bezeichnen ist."

Der Beschwerdefihrer duBerte sich in einer Eingabe vom 14. September 1995 zu diesem Gutachten ablehnend.
Weiters holte die belangte Behorde einen erganzenden Bericht des Direktors der Schule ein, an der der
BeschwerdefUhrer zuletzt Dienst versehen hatte; dieser verblieb bei seiner damaligen positiven Beurteilung (siehe
dazu die ndhere Darstellung im genannten Vorerkenntnis vom 14. Dezember 1994).

Schlie3lich hat die belangte Behorde als Ergebnis des dritten Rechtsganges mit dem angefochtenen Bescheid der
Berufung des Beschwerdefliihrers gegen den erstinstanzlichen Bescheid vom 1. Oktober 1991 (abermals) nicht
stattgegeben und den bekdampften erstinstanzlichen Bescheid inhaltlich bestatigt, jedoch die Wirksamkeit der
Ruhestandsversetzung mit 1. Dezember 1995 festgesetzt. Begrindend wurde nach Darstellung des Verfahrensganges
und der Rechtsgrundlagen (8 12 Abs. 1 LDG 1984) ausgeflhrt, das gravierende, im Personalakt dokumentierte,
dienstliche und aulierdienstliche Fehlverhalten des Beschwerdefihrers ("1982: VS Pols - Klagen der Eltern -
Ermahnung; 1984: VS Niederschdckl - Beschwerde der Eltern - Unzukémmlichkeiten beim Turnunterricht; 1986: Inserat
- Ausgabe als Magistratsbeamter; 1987: VS Laufnitzdorf - schwere Elternbeschwerden - Ermahnung - Hemmung der
Vorrackung; 1990:

Brief an Sr. Olwecka - Verdacht des Vergehens der Tduschung") zeige eine psychische Stérung, welche die
ordnungsgemale Fihrung der ihm als Landeslehrer Ubertragenen Aufgaben und die zufriedenstellende Erfullung der
allgemeinen Dienstpflichten ausschlieBe. Daraus sei eine Dienstunfahigkeit abzuleiten. Eine andauernde
Dienstunfahigkeit mache gemaR § 12 Abs. 1 LDG 1984 die Ruhestandsversetzung des Beschwerdeflhrers erforderlich.

In den Gutachten vom 9. Februar 1992 und vom 22. Janner 1994 (Anmerkung: siehe die Darstellung im genannten
Vorerkenntnis vom 14. Dezember 1994) sowie im Gutachten vom 24. Juli 1995 werde eine Personlichkeitsstérung
festgestellt, welche eine zufriedenstellende Tatigkeit auf paddagogischem Gebiet ausschlieRe.

Die dauernde Dienstunfahigkeit des Beschwerdefiihrers sei somit erwiesen. Bezliglich der Dauer seiner
Dienstunfahigkeit sei nach derzeitigen medizinischen Erkenntnissen kein Ende seiner psychischen Stérung
vorauszusagen. Im glnstigsten Fall sei zwar eine Besserung moglich, jedoch nur bei einer strel¥freien Tatigkeit
auBerhalb des Schulmilieus. Fur eine gleichwertige Arbeit im nichtpadagogischen Bereich sei er nach dem Gutachten
vom 24. Juli 1995 durchaus geeignet, jedoch kénne ihm aufgrund der derzeitigen Arbeitsmarktsituation im Bereich der
Landesverwaltung kein gleichwertiger Arbeitsplatz zugewiesen werden. Trotz seines dienstlichen Fehlverhaltens und
seiner Personlichkeitsstorung sei vom Direktor fir die Zeit seiner letzten Unterrichtstatigkeit vor dem
Ruhestandsversetzungsverfahren der positive Leistungsfeststellungsbericht vom 20. Juli 1991 verfaBt worden. "Zu
dieser Dienstbeschreibung kam es, weil offensichtlich zu diesem Zeitpunkt ein gutes Verhdltnis zwischen dem
Schulleiter und Ihnen bestand und es Uber lhre Unterrichtsfihrung keine Klagen gab. Aufgrund der facharztlichen
Gutachten ist aber unter anderen Bedingungen an einer anderen Schule eine derartige positive Dienstbeschreibung
nicht moglich, da es infolge lhrer Personlichkeitsstruktur zu Schwierigkeiten der Kommunikation zwischen Ihnen,
Schilern, Eltern und Schulleiter zu erwarten ist".



Aufgrund dieses Sachverhaltes sei gemal3 den gesetzlichen Bestimmungen des 8§ 12 LDG 1984 die Versetzung in den
Ruhestand infolge einer dauernden Dienstunfahigkeit zu verfugen.

Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Rechtswidrigkeit infolge von
Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in einer Gegenschrift die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Zur mal3geblichen Rechtslage und zu den Anforderungen, die an ein Gutachten zur Beurteilung der Dienstunfahigkeit
im Ruhestandsversetzungsverfahren anzulegen sind, kann zunachst, um Wiederholungen zu vermeiden, auf die

Ausfuhrungen im bereits genannten Vorerkenntnis vom 14. Dezember 1994 verwiesen werden.

Nach der Begrindung des angefochtenen Bescheides hat die belangte Behorde die Dienstunfahigkeit des
Beschwerdefiihrers einerseits aufgrund des von ihr angenommenen, ndher umschriebenen dienstlichen und
auBBerdienstlichen Fehlverhaltens des Beschwerdefiihrers in den Jahren 1982 bis 1990, andererseits aber auch
aufgrund einer von den Gutachtern festgestellten Personlichkeitsstérung bejaht.

Der Verwaltungsgerichtshof vermag sich dieser Beurteilung nicht anzuschlieRen:

Das von der belangten Behdrde angenommene dienstliche und auBerdienstliche Fehlverhalten war bereits
Gegenstand des zweiten Rechtsganges (siehe insbesondere die Ausfihrungen Seite 16 bis 18 des mehrfach genannten
Vorerkenntnisses vom 14. Dezember 1994). Im fortgesetzten Verfahren hat die belangte Behdrde geprift, ob das von
ihr angenommene Fehlverhalten des Beschwerdefuhrers auf einer Neigung beruhe, aufgrund derer es in Hinkunft im
schulischen Bereich zu sittlichen Verfehlungen kommen kénnte. Derartiges ergibt sich aber aus dem eingeholten
Gutachten nicht und wurde von der belangten Behdrde (in ihren knappen Tatsachenfeststellungen) auch nicht als
erwiesen angenommen. Kann aber nicht davon ausgegangen werden, so lal3t sich aus diesem angenommenen
Fehlverhalten allein vor dem Hintergrund der zuletzt erfolgreichen dienstlichen Tatigkeit des Beschwerdefihrers (siehe
die bereits im Vorerkenntnis mehrfach genannte positive Dienstbeurteilung) die von der belangten Behdrde weiterhin

angenommene Dienstunfahigkeit nicht ableiten.

Aber auch die von der belangten Behorde zu ihrer Beurteilung herangezogenen Gutachten vom 9. Februar 1992, vom
22. Janner 1994 und vom 24. Juli 1995 gestatten nicht die Beurteilung, der Beschwerdeflhrer sei dienstunfahig im
Sinne des 8 12 LDG 1984. Die beiden erstgenannten Gutachten sind, wie im Vorerkenntnis vom 14. Dezember 1994
dargelegt wurde, unschlissig. Im Gutachten vom 24. Juli 1995 wird nun "eine maBige Persdnlichkeitsstérung mit der
Tendenz zu einer querulatorischen Entwicklung" angenommen, wobei urspringlich eine sensitive
Persénlichkeitsstruktur anzunehmen gewesen sei. Der Beschwerdefiihrer erscheine nicht mehr in der Lage, einen
padagogischen Beruf auszulben. In der Funktion als Volksschullehrer sei mit hoher Wahrscheinlichkeit eine weitere
Konfrontation der Persdnlichkeit mit der Umgebung zu erwarten, sodal3 daraus eine weitere Pathologisierung des
Verhaltens mit hoher Wahrscheinlichkeit eintreten wirde; es liege "offensichtlich eine Progredienz der Symptomatik"
vor. Der Beschwerdefiihrer habe "sicherlich ein Negativbild von der Schulbehérde in sich aufgebaut und ware mit
groBer Wahrscheinlichkeit nicht mehr in der Lage, dieses Bild wieder in ein positives Licht zu rticken. Aus dieser
fixierten Haltung 133t sich unschwer erkennen, dal3 eine Wiedereinstellung" des Beschwerdefihrers "als duRerst
problematisch zu bezeichnen" sei. Die belangte Behdrde hat hiezu dem Beschwerdefiihrer in ihrer Erledigung vom 31.
August 1995, mit welcher ihm das Gutachten zur Stellungnahme Ubermittelt wurde, unter anderem vorgehalten, aus
dem Gutachten gehe hervor, daR er sich Uber die Griinde seiner Ruhestandsversetzung noch nicht im klaren sei. Er
gebe an, daR er bisher "noch nicht durchschaut hatte, was eigentlich gespielt wirde". Aul3erdem sei er der Meinung,
daB er "sich im Recht befinde", die "Anschuldigungen ungerechtfertigt seien" und "die Behdrde mit der Brechstange
arbeiten wolle" (Anmerkung: es handelt sich dabei um Wiedergaben aus dem Befund des Sachverstandigen).

Richtig ist, da3 Personlichkeitsstérungen Dienstunfahigkeit bewirken kdnnen (vgl. etwa die hg. Erkenntnisse vom 17.
Dezember 1990, ZI. 89/12/0143 = Slg. 13.343/A, vom 1. Februar 1995, 71.92/12/0286, oder auch vom 20. Dezember
1995, ZI.90/12/0125). Stets kommt es aber auf die Umstande des Einzelfalles an. Davon ausgehend, dal3 der
Beschwerdefiihrer, wie erwahnt, zuletzt erfolgreich Dienst versehen hat (die Dienstbeurteilung vom 20. Juli 1991 weist
deutlich Gberwiegend Uberdurchschnittliche Leistungen auf), ist der Verwaltungsgerichtshof der Ansicht, dal3 auf
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Grundlage der im Gutachten vom 24. Juli 1995 angenommenen Personlichkeitsstruktur des Beschwerdefuhrers die
rechtliche Beurteilung, er sei dienstunfahig, noch nicht ableitbar ist. Die belangte Behdrde geht zwar davon aus, dal3 im
Jahr 1991 offensichtlich ein gutes Verhaltnis zwischen dem Schulleiter und dem Beschwerdefuhrer bestanden und es
Uber seine Unterrichtsfihrung keine Klagen gegeben habe, fugt dem aber hinzu, daR aufgrund des facharztlichen
Gutachtens (gemeint nach dem Zusammenhang: vom 24. Juli 1995) "unter anderen Bedingungen an einer anderen
Schule eine derartige positive Dienstbeschreibung nicht moglich" sei, weil infolge der Personlichkeitsstruktur des
Beschwerdeflhrers Schwierigkeiten in der Kommunikation zwischen ihm, den Schilern, den Eltern und dem
Schulleiter zu erwarten seien. Aus dieser Argumentation kann aber nicht abgeleitet werden, daR bei vergleichbaren
Bedingungen wie an der Volksschule, an welcher der Beschwerdeflihrer zuletzt 1991 Dienst versah, jedenfalls keine
erfolgreiche Dienstleistung moglich ware. Das vom Sachverstandigen aufgezeigte negative Bild des Beschwerdefiihrers
von der Dienstbehérde kann im (Ubrigen auch nicht losgelést davon gesehen werden, dall das
Ruhestandsversetzungsverfahren nun das funfte Jahr anhangig ist und sich die Argumentation der Schulbehérden in
bezug auf die Ruhestandsversetzung des Beschwerdeflhrers bislang nicht als tragfahig erwiesen hat.

Nach dem Gesagten war daher der angefochtene Bescheid (abermals) gemafd § 42 Abs. 2 Z. 3 VWGG infolge Verletzung
von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die Kostenentscheidung beruht auf den §§ 47 ff VwWGG iVm der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994. Kostenersatz fur die
fur die Uberzahlige Ausfertigung der Beschwerde und der Beilage entrichteten Stempelgebihren war nicht
zuzuerkennen (siehe auch die Kostenentscheidung im Vorerkenntnis vom 14. Dezember 1994).
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