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Text

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich erkennt durch MMag. Kammerhofer als Einzelrichter Uber die
Beschwerde des A vom 30. Juni 2020 gegen den Bescheid des Stadtrates der Stadtgemeinde *** vom 4. Juni 2020, mit
welchem der Berufung des Beschwerdeflhrers gegen den Abgabenbescheid des Burgermeisters der Stadtgemeinde
*** yom 26. Februar 2020 betreffend Vorschreibung einer Ergdnzungsabgabe nach der NO Bauordnung 2014 als
unbegrindet abgewiesen und der angefochtene Bescheid bestatigt sowie eine Aussetzung der Abgabe nicht bewilligt
worden war, nach Durchfuhrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung zu Recht:

1. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Erganzungsabgabe als unbegriindet abgewiesen.
2. Hinsichtlich des Stundungsansuchens wird die Beschwerde als unzuldssig zurickgewiesen.

3. Eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof gemal3 Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B VG) ist nicht

zulassig.

Rechtsgrundlagen:

§ 279 Abs. 1 Bundesabgabenordnung (BAO)

§ 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VWGG
Entscheidungsgrinde:

1. Sachverhalt:

1.1.

Der Beschwerdeflhrer ist ist grundblcherlicher Eigentimer des Grundstiickes Nr. *** in der KG *** mit der
topographischen Anschrift *** jn ***,


file:///

Fur das gegenstandliche Grundstuck ist kein Bebauungsplan verordnet.

Vor Juli 1997 bestand das Grundstlick Nr. *** aus Garten (1.144 m 2), das Grundstlck Nr. *** aus einer Bauflache
(Betriebsgebaude 131 m?) und Garten (1.284 m?), insgesamt 1.415 m?, das Grundstick Nr. *** aus einer Bauflache
(Betriebsgebaude 345 m?) und Garten (2.810 m?), insgesamt 3.155 m?, das Baugrundstlick Nr *** aus Wohnhaus mit
einer Bauflache von 1.283 m?, zur Ganze verbaut (bauklasse I1) und das Baugrundstiick Nr. *** aus einem Wohnhaus
mit einer Bauflache von 363 m?, zur Ganze verbaut.

Ab Juli 1997 wurden diese Grundstlicke gemald der Vermessungsurkunde des B GZ. *** vom 24.3.1997 mit dem
teilverbauten Grundstiick Nr. *** vereinigt und mit Bescheid der Baubehdrde I. Instanz vom 19.6.1997, ZI. **%*,
genehmigt.

Das Grundstuick Nr. *** ist mit dem Wohnhaus (ehemalige Bauparzelle ***) der Bauklasse II, Betriebsgebauden der
Bauklasse Il und verschiedenen Lagerhallen bebaut.

Die néchste baurechtlich relevante Anderung erfolgte mit Bescheid vom 21. September 2019, ZI. ***, mit der auf dem
Grundstlck Nr. *** EZ **% KG *** *** #*¥* die Baubewilligung fir die Errichtung von Unterstellplatzen samt
Stitzmauer und eines Einstellplatzes und einer Niveauveranderung erteilt wurde. Dieser Bescheid erwuchs in
Rechtskraft.

1.2

Mit Abgabenbescheid der Blrgermeisterin der Stadtgemeinde *** vom 06. Februar 2020, GZ ***, wurde dem
Beschwerdefiihrer gemiR § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 eine Erginzungsabgabe in der Héhe von € 7.663,06
vorgeschrieben. Dabei wurde der Berechnung eine Flache von 4.639,80 m?, ein Bauklassenkoeffizient neu von 1,25, ein
Bauklassenkoeffizient alt von 1,00, eine Bauklassendifferenz von 0,25, eine Berechnungslange von 68,12 und ein

Einheitssatz von 450,- zugrunde gelegt.

Mit Bescheid vom 04. Juni 2020, ZI. ***, wies der Stadtrat der Stadtgemeinde *** die Berufung des Beschwerdeflhrers
vom 26. Februar 2020 gegen den Bescheid der Burgermeisterin vom 06. Februar 2020 als unbegriindet ab, bestatigte
den Bescheid vollinhaltlich und bewilligte die Aussetzung der Einhebung der Abgabe nicht. Begriindend wurde dazu im
Wesentlichen ausgefihrt, dass der Beschwerdefihrer seine Berufung damit begriindet habe, dass aufgrund einer
einschlagigen Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes die gesetzliche Regelung des § 39 Abs. 3 NO Bauordnung
2014, auf der dieser Abgabenbescheid basiere, laut einer Ausgabe der Niederdsterreichischen Nachrichten dem
Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich bzw. Verwaltungsgerichtshof zur Uberpriifung vorgelegt worden sei, ob
die gesetzliche Regelung zur nachtraglichen Vorschreibung einer Erganzungsabgabe zur AufschlieRungsabgabe
moglich und rechtens sei. Weiters habe der Beschwerdefihrer beantragt, den Bescheid bis zur Klarung dieser
Angelegenheit auszusetzen. AulRerdem habe der Beschwerdefiihrer um Stundung der Entrichtung der
Erganzungsabgabe bis zur endgultigen Klarung der Rechtslage beantragt.

Durch die Bewilligung des gegenstandlichen Bauvorhabens, namlich der Errichtung von Unterstellpldtzen samt
Stitzmauer und eines Einstellplatzes sowie Niveaudnderungen, bei welchen sich nach der Definition nach § 4 Z 15 NO
Bauordnung 2014 um Gebdude (ein oberirdisches Bauwerk mit einem Dach und wenigstens 2 Wanden, welches von
Menschen betreten werden kann und dazu bestimmt ist, Menschen, Tiere oder Sachen zu schiitzen, wobei alle statisch
miteinander verbundenen Bauteile als ein Gebdude gelten) handle, der Abgabentatbestand zur Entrichtung einer
Ergidnzungsabgabe nach § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 erfillt sei. Es sei die NO Bauordnung 2014 anzuwenden und
stelle der Verweis auf einen Artikel der Niederdsterreichischen Nachrichten keine Begriindung fur die Nichtanwendung
einer bestehenden Gesetzesbestimmung dar.

Dem Antrag auf Stundung der Entrichtung der Erganzungsabgabe bis zur endgiltigen Klarung der Rechtslage sei nicht
Folge zu geben gewesen, da die Berufung aufgrund der Sach- und Rechtslage wenig erfolgversprechend erschienen

sei.
1.3.  Zum Beschwerdevorbringen:

Gegen diesen Abgabenbescheid des Stadtrates der Stadtgemeinde *** vom 04. Juni 2020 richtet sich die
gegenstandliche Beschwerde vom 30. Juni 2020, mit der die Aufhebung des angefochtenen Bescheides begehrt wird.

Begrindend wurde dazu im Wesentlichen ausgeflhrt, dass der Beschwerdefihrer am 30. Mai 1997 beim
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Burgermeister der Stadtgemeinde als Baubehdrde I. Instanz unter Beilage eines Teilungsplanes die Neuaufteilung der
Grundstlcke Nr. *** *** *** Bauparzelle *** und Bauparzelle *** sowie deren Zusammenlegung zu Parzelle ***, EZ
*** KG ***beantragt habe. Dem Antrag sei mit Bescheid des Burgermeisters vom 19. Juni 1997, GZ ***, Rechnung
getragen worden. Auf die innerhalb des Grundstickes Nr. *** und Nr. *** [iegenden Bauflachen sei gar nicht
eingegangen worden. Ob fur die betroffenen Grundstuicke, und zwar Bauplatz *** (Flache 1.284 m?) und Bauplatz ***
(Flache 131 m?) dem Voreigentimer des Beschwerdeflhrers jemals AufschlieBungsabgaben vorgeschrieben worden
seien, entziehe sich der Kenntnis des Beschwerdefiihrers. Ihm als Nacheigentimer seien keine AufschlieBungsabgaben
vorgeschrieben worden.

Unabhdngig davon sei von der Baubehdrde bei der gegenstandlichen Grundabteilungs-/Zusammenlegungsbewilligung
zu prifen gewesen, ob Erganzungsabgaben fallig und daher entsprechend vorzuschreiben gewesen waren, zumal auf
den Bauflachen Bauobjekte mit verschiedener Nutzung wie Wohnhaus, Lagerhallen sowie Einstellobjekte vorhanden
gewesen seien, die der Bauklasse Il entsprochen hatten. Dies habe die Baubehérde unterlassen. Diese
verschiedenartig genutzten Objekte einschlieBlich Wohnhaus héatten bis zur baulichen Umsetzung der mit Bescheid der
Baubehorde I. Instanz vom 21. September 2019 bewilligten Errichtung von Unterstellplatzen samt Stutzmauer und
einem Einstellplatz sowie Niveauveranderung bestand gehabt. Nach dieser Grundzusammenlegung hatte eine neue
Betrachtung hinsichtlich der Vorschreibung von AufschlieBungsabgaben, auf jeden Fall von Ergdnzungsabgaben, nach
sich ziehen mussen. Die Erganzungsabgaben waren nach Ansicht des Beschwerdefiihrers auch mit dem damaligen
Einheitssatz zu berechnen gewesen, der entsprechend niedriger gewesen ware als der im Jahr 2020.

Mit Abgabenbescheid vom 06. Februar 2020 sei dem Beschwerdefiihrer aufgrund der Baubewilligung fir die
Errichtung von Unterstellpldtzen samt Stitzmauer und eines Einstellplatzes und einer Niveauverdnderung gemalf3 § 39
Abs. 3 NO Bauordnung 2014 eine Ergidnzungsabgabe in der Hbhe von € 7.663,06 vorgeschrieben worden. Die
RechtmaRigkeit dieser Vorschreibung habe er mit Berufung vom 26. Februar 2020 bekdmpft und halte er die darin
ausgefuhrten Berufungsgrinde vollinhaltlich aufrecht. Die AusfUhrungen seien fir den Beschwerdeflhrer nicht
nachvollziehbar. Dies insbesondere deshalb nicht, weil aufgrund einer einschldgigen Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes die von der Berufungsbehdrde zugrunde gelegte Regelung bzw. gesetzliche Bestimmung zur
Uberprifung vorgelegt worden sei. Diese Uberpriifung bzw. deren Ergebnis sei noch ausstandig.

Der Berechnung der Erganzungsabgabe im Abgabenbescheid vom 06. Februar 2020 sei eine Berechnungsflache von
4.639,80 m? zugrunde gelegt worden. Wie sich diese Flache berechne kénne vom Beschwerdefuihrer nicht
nachvollzogen werden bzw. hatte dies von der Abgabenbehdrde entsprechend erlautert werden mussen. Dies sei ein
schwerer Mangel und ein Aufhebungsgrund des angefochtenen Bescheides. Ware bereits im Jahr 1997 eine
Ergdnzungsabgabe vorgeschrieben worden, hatte die Abgabenbehdrde auch einen Einheitssatz fiir die Berechnung
heranziehen mussen.

Hinsichtlich seines Antrages auf Stundung halte er diesen aufrecht, weil einerseits die Berufungsbehdrde sich bei ihrer
Berufungsablehnung im Recht gewahnt habe, andererseits die Berufung als wenig erfolgversprechend bezeichnet
habe. Wenig erfolgversprechend heil3e, dass sich die Berufungsbehdrde selbst nicht sicher sei, ob die Entscheidung
rechtens sei.

1.4.  Zum durchgefuhrten Ermittlungsverfahren:

Mit Schreiben vom 4. August 2020 legte die Stadtgemeinde *** dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich die
Beschwerde und den bezughabenden Verwaltungsakt vor.

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich fihrte eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch. In dieser wurde
Beweis aufgenommen durch Einsichtnahme in den von der belangten Behoérde vorgelegten Verwaltungsakt sowie das
Parteienvorbringen.

1.5. Beweiswlrdigung:

Im Wesentlichen ist der Sachverhalt als unstrittig zu beurteilen und ergibt sich dieser aus dem unbedenklichen
Akteninhalt in Verbindung mit dem bekdampften Bescheid, sowie aus dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers, soweit
dieses den Feststellungen der belangten Behorde nicht entgegentritt. Das Flachenausmald des Bauplatzes ergibt sich
aus dem Baubewilligungsbescheid des Blirgermeisters der Stadtgemeinde *** vom 21. September 2019.

2. Rechtslage:
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2.1. Bundesabgabenordnung - BAO:
§1.

(1) Die Bestimmungen der BAO gelten in Angelegenheiten der offentlichen Abgaben (mit Ausnahme der
Verwaltungsabgaben des Bundes, der Lander und der Gemeinden) sowie der auf Grund unmittelbar wirksamer
Rechtsvorschriften der Europdischen Union zu erhebenden o¢ffentlichen Abgaben, in Angelegenheiten der Eingangs-
und Ausgangsabgaben jedoch nur insoweit, als in den zollrechtlichen Vorschriften nicht anderes bestimmt ist, soweit
diese Abgaben durch Abgabenbehdrden des Bundes, der Lander oder der Gemeinden zu erheben sind.

§ 2a.

Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten sinngemal3 in Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, soweit sie im
Verfahren vor der belangten Abgabenbehorde gelten. In solchen Verfahren ist das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) nicht anzuwenden

§4.
(1) Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht knupft.
§ 254.

Durch Einbringung einer Bescheidbeschwerde wird die Wirksamkeit des angefochtenen Bescheides nicht gehemmt,
insbesondere die Einhebung und zwangsweise Einbringung einer Abgabe nicht aufgehalten.

§279.

(1) AuBer in den Fallen des § 278 hat das Verwaltungsgericht immer in der Sache selbst mit Erkenntnis zu entscheiden.
Es ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begrindung seine Anschauung an die Stelle jener der
Abgabenbehdrde zu setzen und demgemalR den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern,
aufzuheben oder die Bescheidbeschwerde als unbegriindet abzuweisen.

(2) Durch die Aufhebung des angefochtenen Bescheides tritt das Verfahren in die Lage zurlck, in der es sich vor
Erlassung dieses Bescheides befunden hat.

(3) Im Verfahren betreffend Bescheide, die Erkenntnisse (Abs. 1) abandern, aufheben oder ersetzen, sind die
Abgabenbehdrden an die fur das Erkenntnis mal3gebliche, dort dargelegte Rechtsanschauung gebunden. Dies gilt auch

dann, wenn das Erkenntnis einen kirzeren Zeitraum als der spatere Bescheid umfasst.
2.2.  NO Bauordnung 2014 idF LGBI. Nr. 53/2018:

§11

Bauplatz

(1) Bauplatz ist ein Grundstulick im Bauland, das

1. hiezu erklart wurde oder

2. durch eine vor dem 1. Jdnner 1989 baubehérdlich bewilligte Anderung von Grundstiicksgrenzen geschaffen
wurde und nach den damals geltenden Vorschriften Bauplatzeigenschaft besald oder

3. durch eine nach dem 1. Janner 1989 baubehérdlich bewilligte oder angezeigte Anderung von
Grundstlcksgrenzen ganz oder zum Teil aus einem Bauplatz entstanden ist und nach den damals geltenden
Vorschriften Bauplatzeigenschaft besal3 oder

4, seit dem 1. Janner 1989 ununterbrochen als Bauland gewidmet und am 1. Janner 1989 mit einem baubehdrdlich
bewilligten Gebaude oder Gebaudeteil, ausgenommen solche nach 8 18 Abs. 1aZ 1,817 Z 8 und § 23 Abs. 3 vorletzter
Satz, bebaut war, oder

5. durch eine nach § 15 des Liegenschaftsteilungsgesetzes,BGBI. Nr. 3/1930 in der FassungBGBI. | Nr. 190/2013,
durchgefiihrte Anderung von Grundstiicksgrenzen ganz oder zum Teil aus einem Bauplatz entstanden ist und nach
den damals geltenden Vorschriften Bauplatzeigenschaft besal3, oder

6. durch eine nach dem V. Abschnitt des NO Raumordnungsgesetzes 2014, LGBI. Nr. 3/2015 in der geltenden
Fassung, durchgefuhrte Baulandumlegung ganz oder zum Teil aus einem Bauplatz entstanden ist.
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Mit dem Wegfall der Baulandwidmung erlischt die Bauplatzeigenschaft im Sinn der Z 2 bis 6.
[...]

§38

AufschlieBungsabgabe

(1) Dem Eigentimer eines Grundstulicks im Bauland ist von der Gemeinde eine AufschlieBungsabgabe vorzuschreiben,
wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behdrde nach § 2

1. ein Grundstlick oder Grundstucksteil zum Bauplatz (§ 11) erklart oder

2. eine Baubewilligung fir die erstmalige Errichtung eines Gebaudes oder einer groBvolumigen Anlage (8 23 Abs. 3)
auf einem Bauplatz nach 8 11 Abs. 1 Z 2, 3 und 5 erteilt wird.

Die Errichtung eines Gebadudes oder einer groRvolumigen Anlage auf einem Bauplatz gilt als erstmalig, wenn auf
diesem Bauplatz am 1. Janner 1970 und danach kein unbefristet bewilligtes Gebaude gestanden ist.

Die AufschlieBungsabgabe nach Z 2 ist nicht vorzuschreiben, wenn die Errichtung eines Gebdudes nach § 23 Abs. 3
vorletzter Satz bewilligt wird. Wird auf demselben Bauplatz ein weiteres Gebaude im Sinn des § 23 Abs. 3 erster Satz
oder eine grolRvolumige Anlage errichtet, ist die Abgabe vorzuschreiben.

(2) Der Gemeinderat wird ermachtigt, mit Verordnung fur Grundstucke, die

- keine Bauplatze nach 8 11 Abs. 1 sind und

- die Voraussetzungen flr einen Bauplatz (8 11 Abs. 2) erflllen und

- durch eine nach dem 1. Janner 1997 errichtete GemeindestralRe aufgeschlossen wurden oder werden,

eine Vorauszahlung auf die AufschlieBungsabgabe nach Abs. 1 auszuschreiben.

Die Vorauszahlung ist einheitlich fur alle durch die Gemeindestral3e aufgeschlossenen Grundstticke

- in einer Hohe von 20 % bis 80 % der Aufschlieungsabgabe, wenn mit dem Bau der Stral3e erst begonnen wird,

- in einer Hohe von 10 % bis 40 % der AufschlieBungsabgabe, wenn mit dem Bau der Stral3e schon begonnen

wurde,
als Gesamtbetrag oder in Teilbetragen festzusetzen.

(3) Die AufschlieBungsabgabe (A) ist eine einmal zu entrichtende, ausschlieRliche Gemeindeabgabe nach 8 6 Abs. 1Z 5
des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBIl. Nr. 45/1948 in der FassungBGBI. | Nr. 51/2012. Die Wahl der
Abgabentatbestande kann dabei alternativ vorgenommen werden.

Sie wird aus dem Produkt von Berechnungslange (BL), Bauklassenkoeffizient (BKK) und Einheitssatz (ES) errechnet:
A =BL x BKK x ES

Bei der Vorschreibung ist jeweils der zum Zeitpunkt der Bauplatzerklarung oder Erteilung der Baubewilligung (Abs. 1)
geltende Bauklassenkoeffizient und Einheitssatz anzuwenden.

Die Vorauszahlung nach Abs. 2 darf
- in Teilbetragen eingehoben und
- im Falle der Neuerrichtung einer Stral3e nicht vor Baubeginn fallig gestellt werden.

Bei Vorschreibung einer AufschlieBungsabgabe nach Abs. 1 sind die entrichteten Teilbetrage der Vorauszahlung nach
Abs. 2 prozentmaRig vom Gesamtbetrag abzuziehen.

(4) Die Berechnungslédnge ist die Seite eines mit dem Bauplatz flachengleichen Quadrates:
Bauplatzflache = BF BL = ?BF

(5) Der Bauklassenkoeffizient betragt:

in der Bauklasse | 1,00 und

bei jeder weiteren zulassigen Bauklasse um je 0,25 mehr,
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in Industriegebieten ohne Bauklassenfestlegung 2,00
bei einer Geschol3flachenzahl

-biszu 0,8 1,5

-biszu1,11,75

-biszu1,5 2,0

- biszu2,02,5und

- Uber2,03,5

Ist eine hochstzulassige Gebaudehdhe festgelegt, ist der Bauklassenkoeffizient von jener Bauklasse abzuleiten, die
dieser Gebaudehohe entspricht. Im Falle einer gleichzeitig festgelegten Geschol3flachenzahl ist jedoch diese fur den
Bauklassenkoeffizienten maf3geblich.

Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan betragt der Bauklassenkoeffizient mindestens 1,25, sofern nicht eine Hohe
eines Gebaudes bewilligt wird oder zulassig ist, die einer hdheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse II.

(6) Der Einheitssatz ist die Summe der durchschnittlichen Herstellungskosten

- einer 3 m breiten Fahrbahnhalfte,

- eines 1,25 m breiten Gehsteiges,

- der Oberflachenentwasserung und der Beleuchtung der Fahrbahnhalfte und des Gehsteiges
pro Laufmeter.

Dabei ist fur die Fahrbahn eine mittelschwere Befestigung einschliel3lich Unterbau und fur Fahrbahn und Gehsteig
eine dauernd staubfreie Ausfihrung vorzusehen.

Der Einheitssatz ist mit Verordnung des Gemeinderates festzusetzen.

(7) Frihere Leistungen fur den Ausbau der Fahrbahn, des Gehsteiges, der Oberflachenentwasserung und der
Beleuchtung einer an den Bauplatz grenzenden Stral3e sind auf die AufschlieBungsabgabe anzurechnen, wenn sie
erbracht wurden:

1. als Geldleistung auf Grund einer Vereinbarung mit der Gemeinde oder
2. als Arbeits- oder Materialleistung mit Zustimmung der Gemeinde.

Mit Verordnung des Gemeinderates durfen fir einzelne Leistungen nach Z 2 Pauschalsdtze in Prozenten der
AufschlieBungsabgabe festgelegt werden.

Eine Geldleistung nach Z 1 ist auf der Grundlage des Baukostenindexes der Bundesanstalt ,Statistik Osterreich” zu
jenem Zeitpunkt, in welchem ein Tatbestand nach Abs. 1 erfullt wird, zu valorisieren.

(7a) Entrichtete Standortabgaben (8 20 Abs. 9 NO ROG 2014, LGBI. Nr. 3/2015 in der geltenden Fassung) sind auf die
AufschlieBungsabgabe anzurechnen. Abs. 7 letzter Satz gilt sinngemaf.

(8) Die Gemeinde muss eine staubfrei befestigte Fahrbahn fur eine neue offentliche Verkehrsflache im Bauland

herstellen, wenn
- bei einseitiger Bebauung fur 70 %,
- bei zweiseitiger Bebauung fur 50 %

der Strecke zwischen ihrem Anschluss an das bestehende StralBennetz und dem entferntesten Bauplatz die Abgabe
nach Abs. 1 fallig ist. Der Streckenanteil ergibt sich aus der Summe der Lange der Bauplatzgrenzen, die an der
Verkehrsflache liegen.

(9) Die Gemeinde hat die Entrichtung der AufschlieBungsabgabe dem Grundbuchsgericht bekanntzugeben, das diese
Tatsache im Gutsbestandsblatt ersichtlich zu machen hat.

8§39

Erganzungsabgabe


https://www.jusline.at/gesetz/n%C3%B6/paragraf/20

(1) Bei der Anderung der Grenzen von Bauplétzen (§ 10 und V. Abschnitt des NO Raumordnungsgesetzes 2014, LGBI.
Nr. 3/2015 in der geltenden Fassung) ist dem Eigentimer mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behérde
nach § 2 bzw. mit Erlassung des Umlegungsbescheides nach § 44 des NO Raumordnungsgesetzes 2014 fiir jeden der
neugeformten Baupldtze eine Ergdanzungsabgabe vorzuschreiben, wenn das Gesamtausmald oder die Anzahl der

Bauplatze vergrof3ert wird.

Eine Vorschreibung hat bei der Vereinigung eines nach 8 11 Abs. 1 Z 4 bebauten Grundstlicks mit unbebauten
Grundsticken nicht zu erfolgen, wenn fir den Baubestand erst durch die Vereinigung mit den an einer oder mehreren
Seiten anschlieBenden unbebauten Grundstiicken oder Teilen davon die Voraussetzungen fur eine Bewilligung nach
den Bestimmungen dieses Gesetzes und des Bebauungsplans sowie im Hinblick auf den Brandschutz bei (Aul3en-

)Wanden gegenuber einer Grundstiicksgrenze nach einer Verordnung der Landesregierung erftillt wiirden.
Die Hohe der Erganzungsabgabe (EA) wird wie folgt berechnet:

Von der Summe der neuen Berechnungslangen wird die Summe der damaligen Berechnungslangen abgezogen. Der
Differenzbetrag wird mit dem zur Zeit der Bewilligung der Grenzéanderung (8 10) geltenden Bauklassenkoeffizienten
und Einheitssatz multipliziert und das Produkt nach dem Verhdltnis der neuen Berechnungslangen auf die neuen

Bauplatze aufgeteilt;

z. B. 3 Bauplatze neu (1, 2, 3), 2 Bauplatze alt (a, b)

EA = [(BL1 + BL2 + BL3) - (BLa + BLb)] x BKK x ES

EA/m (Erganzungsabgabe pro Meter) = EA: (BL1 + BL2 + BL3)
EA fur Bauplatz 1 = EA/m x BL1

EA fur Bauplatz 2 = EA/m x BL2

EA fur Bauplatz 3 = EA/m x BL3

Erfolgt die Vorschreibung einer Erganzungsabgabe fir einen Bauplatz, der durch eine Teilflache des Grundstlcks
vergrofRert wurde, fur das eine Vorauszahlung nach § 38 Abs. 2 vorgeschrieben wurde, sind die entrichteten
Teilbetrage anteilsmaRig zu berlcksichtigen. Der Anteil ergibt sich aus dem Verhaltnis des Ausmales der Teilflache
zum Gesamtausmal der Grundstulcksflache, fur die die Vorauszahlung nach 8 38 Abs. 2 entrichtet wurde. Bei der
Berechnung der auf den Anteil entfallenden Vorauszahlung ist der Einheitssatz, der der Vorschreibung der

Erganzungsabgabe zu Grunde zu legen ist, heranzuziehen.

(2) Erfolgt eine Bauplatzerklarung fur einen Grundstticksteil nach 8 11 Abs. 5, ist eine Erganzungsabgabe unter

sinngemafler Anwendung von Abs. 1 vorzuschreiben.

(3) Eine Erganzungsabgabe ist auch vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behérde
nach 8 2 eine Baubewilligung fir den Neu- oder Zubau eines Gebdudes - ausgenommen Gebaude im Sinn des § 18

Abs. 1a Z 1 - oder einer groBvolumigen Anlage erteilt wird und

- bei einer Grundabteilung (§ 10 Abs. 1 NO Bauordnung, LGBI. Nr. 166/1969, und NO Bauordnung 1976 bzw. NO
Bauordnung 1996, LGBI. 8200) nach dem 1. Janner 1970 ein AufschlieRungsbeitrag bzw. nach dem 1. Janner 1989 eine

Erganzungsabgabe oder
- bei einer Bauplatzerklarung eine AufschlieRungsabgabe oder

- anlasslich einer Baubewilligung ein AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine
Erganzungsabgabe

vorgeschrieben und bei der Berechnung
- kein oder

- ein niedrigerer Bauklassenkoeffizient angewendet wurde als jener, der der im Bebauungsplan nunmehr
hochstzulassigen Bauklasse oder Gebdudehdhe entspricht. Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan ist ein
Bauklassenkoeffizient von mindestens 1,25 zu berlcksichtigen, sofern nicht eine Hohe eines Gebaudes bewilligt wird

oder zulassig ist, die einer héheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse II.
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Die Erganzungsabgabe ist aus diesem Anlass auch dann vorzuschreiben, wenn bei einem bebauten Bauplatz noch nie
ein AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine Ergénzungsabgabe vorgeschrieben wurde.

Die Hohe dieser Erganzungsabgabe wird wie folgt berechnet:

Von dem zur Zeit der den Abgabentatbestand ausldsenden Baubewilligung (8 23) anzuwendenden
Bauklassenkoeffizienten wird der bei der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages bzw. der Aufschlielungsabgabe
oder der Erganzungsabgabe angewendete Bauklassenkoeffizient - mindestens jedoch 1 - abgezogen und die Differenz
mit der Berechnungslange (abgeleitet vom Ausmald des Bauplatzes zur Zeit der den Abgabentatbestand auslésenden
Baubewilligung) und dem zur Zeit dieser Baubewilligung geltenden Einheitssatz multipliziert:

BKK alt = 1 oder hoher

EA = (BKK neu - BKK alt) x BL x ES neu
[...]

2.3.  NO Bauordnung 1969:
AufschlieBungsbeitrag

§14.

(1) Die Gemeinde hat aus Anlald der Grundabteilung einen Beitrag zu den Herstellungskosten der Fahrbahn, des
Gehsteiges, der Oberflachenentwasserung und der StralRenbeleuchtung einzuheben. Der Beitrag ist gleichzeitig mit
der Bewilligung der Grundabteilung vorzuschreiben und wird drei Monate nach

Rechtskraft des Grundbuchsbeschlusses fallig.

(2) Der Beitrag wird aus dem Produkt von Berechnungslange, Bauklassenkoeffizient und Einheitssatz errechnet. Die
Berechnungslange ist die Seite eines mit dem durch die Teilung geschaffenen Bauplatz flachengleichen Quadrates.

(3) In der Bauklasse | betragt der Bauklassenkoeffizient 1,00; er erhoht sich fur jede weitere Bauklasse um je 0,25. Fur
Industriegebiete betragt der Koeffizient 2,00. ...

Falligkeit der Anliegerleistungen
§15.

Die in den 88 13 und 14 vorgesehenen Anliegerleistungen sind jedenfalls nur einmal zu erbringen, und zwar anlaBlich
der Grundabteilung. AnlaRlich der erstmaligen Baufihrung gemaR § 92 Abs.1 Z.1, 2 und 3 sind sie dann zu erbringen,
wenn keine Grundabteilung durchgefihrt oder Anliegerleistungen bisher nicht erbracht wurden. Die Beitrage nach §
14 kdnnen von der Gemeinde auch noch nach vollendeter Baufuhrung anlaBlich der Errichtung der betreffenden
AufschlieBungsanlagen eingehoben werden.

2.4. NO Bauordnung 1996 idF LGBI. 8200-20 (gliltig ab 15. September 2011)
Erganzungsabgabe
§ 39.

(1) Bei der Anderung der Grenzen von Bauplitzen (8§ 10) ist fir jeden der neugeformten Bauplitze eine
Erganzungsabgabe vorzuschreiben, wenn

* fur die bisherigen Bauplatze bereits der Hohe nach bestimmte AufschlieBungsbeitrage oder -abgaben
vorgeschrieben und entrichtet wurden oder

* sie Bauplatze nach § 11 Abs. 1 Z. 2 bis 4 sind und
das Gesamtausmal? oder die Anzahl der Bauplatze vergrofRert wird. ...
Die Hohe dieser Erganzungsabgabe wird wie folgt berechnet:

Von dem zur Zeit der Baubewilligung (8 23) anzuwendenden Bauklassenkoeffizienten wird der bei der Vorschreibung
des AufschlieBungsbeitrages bzw. der AufschlieBungsabgabe oder der Erganzungsabgabe angewendete
Bauklassenkoeffizient - mindestens jedoch 1 - abgezogen und die Differenz mit der Berechnungslange und dem zur
Zeit der Baubewilligung geltenden Einheitssatz multipliziert:



BKK alt = 1 oder héher

EA = (BKK neu - BKK alt) x BL x ES neu

[...]

2.5. Verordnung der Stadtgemeinde *** idF ab 1. Janner 2012:

Der Gemeinderat der Stadtgemeinde *** hat mit Beschluss vom 11. Oktober 2011 den Einheitssatz fur die Berechnung
der AufschlieBungsabgabe nach 8 38 Abs. 6 der Niederdtsterreichischen Bauordnung ab 1. Janner 2012 mit € 450,-

festgesetzt.

2.6. NO Gemeindeordnung 1973:
836

Gemeindevorstand (Stadtrat)

(1) Dem Gemeindevorstand (Stadtrat) obliegen alle in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallenden

Angelegenheiten, soweit durch Gesetz nicht anderes bestimmt wird.

(2) Dem Gemeindevorstand sind insbesondere vorbehalten:

[..]

3. die Gewahrung von Zahlungserleichterungen fir privatrechtliche Forderungen und fur Abgabenschuldigkeiten;
[..]

860

Instanzenzug

(1) Der Instanzenzug in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches geht

1. gegen Bescheide des Burgermeisters (des Gemeindeamtes gemafll § 42 Abs. 3) an den Gemeindevorstand
(Stadtrat),

2. gegen erstinstanzliche Bescheide des Gemeindevorstandes (Stadtrates) an den Gemeinderat
Gegen Berufungsbescheide des Gemeindevorstandes (Stadtrates) nach Z 1 ist eine weitere Berufung unzulassig.
2.7. Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VwWGG:

§ 25a. (1) Das Verwaltungsgericht hat im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision
gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

(2) Eine Revision ist nicht zulassig gegen:

1. Beschlisse gemaR § 30a Abs. 1, 3,8 und 9;
2. Beschlisse gemal3 § 30b Abs. 3;

3. Beschlisse gemall § 61 Abs. 2.

(3) Gegen verfahrensleitende BeschliUsse ist eine abgesonderte Revision nicht zuldssig. Sie kdnnen erst in der Revision
gegen das die Rechtssache erledigende Erkenntnis angefochten werden.

[..]

(5) Die Revision ist beim Verwaltungsgericht einzubringen.
3. Erwagungen:

3.1.

Nach & 4 Abs. 1 der von den Verwaltungsbehdrden (und dem erkennenden Gericht) anzuwendenden BAO entsteht der
Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht knlpft. Angesichts der
Komplexitat der Sachlage ist zunachst darauf hinzuweisen, dass aus der rechtlichen Konstruktion der
Abgabenschuldverhdltnisse folgt, dass dieses bereits mit Verwirklichung eines gesetzlich normierten
Abgabentatbestandes entsteht. Der Abgabenbescheid ist seinen wesentlichen Merkmalen nach lediglich feststellender



Natur. Er bringt den Abgabenanspruch nicht zum Entstehen, sondern stellt den aus dem Gesetz erwachsenden
Anspruch lediglich fest (vgl. VwWGH 94/17/0419). Daraus ergibt sich, dass die Abgabenbehdrde die Abgabe festzusetzen
hat, sobald der Abgabenanspruch entstanden ist. Da sich der Abgabenanspruch der Gemeinde aus der Sicht des
Abgabepflichtigen als Abgabenschuld darstellt, ist die Abgabenfestsetzung zuldssig, sobald die Abgabenschuld
entstanden ist.

3.2.

GemdaR § 38 Abs. 5 NO Bauordnung 2014 betragt der Bauklassenkoeffizient in der Bauklasse | 1,00 und bei jeder
weiteren zuldssigen Bauklasse um je 0,25 mehr. Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan betragt der
Bauklassenkoeffizient mindestens 1,25 sofern nicht eine Hohe eines Gebaudes bewilligt wird, die einer hoheren
Bauklasse entspricht als der Bauklasse Il. Im vorliegenden Fall wurde keine die Bauklasse Il Uberschreitende
Gebaudehodhe bewilligt, sodass von einem Bauklassekoeffizienten von 1,25 auszugehen ist.

3.3.

GemaR § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 ist eine Ergédnzungsabgabe auch vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des
letztinstanzlichen Bescheides der Behdrde nach § 2 eine Baubewilligung fir den Neu- oder Zubau eines Gebdudes oder
einer groRvolumigen Anlage erteilt wird und bei einer Grundabteilung (8 10 Abs. 1 NO Bauordnung, LGBI. Nr.
166/1969, und NO Bauordnung 1976, LGBI. 8200) nach dem 1. Janner 1970 ein AufschlieBungsbeitrag bzw. nach dem
1. Janner 1989 eine Ergdnzungsabgabe oder bei einer Bauplatzerklarung eine AufschlieBungsabgabe vorgeschrieben
und bei der Berechnung kein oder ein niedrigerer Bauklassenkoeffizient als jener, der der nunmehr héchstzulassigen
Bauklasse oder Gebaudehdhe entspricht, angewendet wurde.

Die Erganzungsabgabe ist aus diesem Anlass auch dann vorzuschreiben, wenn bei einem bebauten Bauplatz noch nie
ein AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine Ergdnzungsabgabe vorgeschrieben wurde.

Dass im Jahr 1997 eine Verdnderung von Grundstiicksgrenzen bei dem verfahrensverhangenen Grundstlck erfolgt ist,
ist unbestritten.

Von dem zur Zeit der den Abgabentatbestand ausldsenden Baubewilligung (8 23) anzuwendenden
Bauklassenkoeffizienten war daher der bei der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages bzw. der
AufschlieBungsabgabe oder der Erganzungsabgabe angewendete Bauklassenkoeffizient - mindestens jedoch 1 -
abzuziehen und die Differenz mit der Berechnungslange (abgeleitet vom Ausmal des Bauplatzes zur Zeit der den
Abgabentatbestand auslésenden Baubewilligung) und dem zur Zeit dieser Baubewilligung geltenden Einheitssatz zu
multiplizieren.

3.4.

Im vorliegenden Fall wurde mit - rechtskraftigem - Bescheid des Birgermeisters der Stadtgemeinde *** vom 21.
September 2019, ZI. ***, auf dem Grundstlck Nr. *** EZ *** KG *** #** *¥* dje Baubewilligung fur die Errichtung

von Unterstellplatzen samt Stitzmauer und eines Einstellplatzes und einer Niveauveranderung erteilt.

Hervorzuheben ist, dass iSd § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 im Zuge der Anderung der Grundstiicksgrenzen im Jahr
1997 keine Ergédnzungsabgabe vorgeschrieben worden ist.

Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass kein Bebauungsplan fir den Bereich des
verfahrensgegenstandlichen Grundstlckes verordnet wurde.

GemaR § 38 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 wird die AufschlieBungsabgabe aus dem Produkt von Berechnungslange,
Bauklassenkoeffizient und Einheitssatz errechnet. Die Berechnungslénge ist die Seite eines mit dem durch die Teilung
geschaffenen Bauplatz flachengleichen Quadrates. Nach § 38 Abs. 5 leg.cit. betrdgt in der Bauklasse | der
Bauklassenkoeffizient 1,00; er erhéht sich fir jede weitere Bauklasse um je 0,25. Aus der Legaldefinition des § 4 Z. 5
leg.cit. gilt als Bauklasse im Sinne dieses Gesetzes der fiir ein bestimmtes Gebiet vorgeschriebene Rahmen der
Bebauungshdéhe bei Gebduden. Die Festlegung der Bebauungshdéhe in Bauklassen ist Gegenstand des
Bebauungsplanes.

Im vorliegenden Beschwerdefall stand weder ein Bebauungsplan noch ein vereinfachter Bebauungsplan fiir das
betreffende Siedlungsgebiet in Kraft. Es ist daher davon auszugehen, dass eine bestimmte Bauklasse in einem
Bebauungsplan der Gemeinde rechtswirksam nicht vorgeschrieben war.
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Aus den wiedergegebenen gesetzlichen Bestimmungen, an die§ 14 NO Bauordnung 1969 (und§ 14 NO Bauordnung
1976) bzw. § 38 NO Bauordnung 1996 (und § 38 NO Bauordnung 2014) anknipfen, ergibt sich, dass der Gesetzgeber
unter dem Begriff der Bauklasse den Inhalt eines normativen generellen Aktes (arg. Bauklasse als ,vorgeschriebener
Rahmen der Bebauungshohe”; Bauklassenfestsetzung als Inhalt des Bebauungsplanes) versteht und nicht auf die in
einem bestimmten Gebiet faktisch bestehende Bebauung abstellt (vgl. VwGH vom 2. April 1971, ZI. 1557/70, in dem der
Verwaltungsgerichtshof ausgesprochen hat, § 14 Abs. 3 NO Bauordnung lasse keinen Zweifel dariiber aufkommen,
dass das Gesetz den anzuwendenden Koeffizienten nicht von der tatsachlich gewahlten Gebaudehdhe, sondern von

der dem Bebauungsplan zu entnehmenden Bauklasse abhangig macht, und VwGH vom 20. Oktober 1980, ZI. 2968/79).

Diesen Uberlegungen folgt, dass die Vorschreibung einer Ergdnzungsabgabe nach der NO Bauordnung 1996 anlésslich
der Anderung im Jahre 1997 nicht in Betracht kam, da eine Bauklasse in einem Bebauungsplan oder vereinfachten
Bebauungsplan nicht festgelegt war. Demgemall hatte der Berechnung der Erganzungsabgabe nur der

Bauklassenkoeffizient 1,00 zugrunde gelegt werden durfen.

Die nachste Baufuhrung wurde mit dem rechtskraftigen Bescheid des Burgermeisters der Stadtgemeinde *** vom 21.
September 2019, ZI. ***, bewilligt.

Die Bebauung tbersteigt nicht die Bauklasse II.

GemaR § 38 Abs. 5 NO Bauordnung 2014 betrégt der Bauklassenkoeffizient im Baulandbereich ohne Bebauungsplan
mindestens 1,25. Diesbezuglich ist anzumerken, dass diese Bestimmung erstmals im Zuge der Novelle LGBI. 8200-20,

die am 15. September 2011 in Kraft trat, in die NO Bauordnung 1996 aufgenommen wurde.

Die Bestimmung des § 39 Abs. 3 der NO Bauordnung 2014 ist in Zusammenhang mit § 38 Abs. 5 zu lesen. Der in § 39
Abs. 3 3. Satz NO Bauordnung 2014 etablierte Berechnungsmodus fiir die Erganzungsabgabe unterstellt die Fiktion,
dass ua. fir alle bebauten Baulandgrundstiicke bereits Beitrdge geleistet wurden. Allerdings lasst sich aus der
Entstehungsgeschichte der Abgaben nachvollziehen, dass derartiges in etlichen Fallen nicht der Realitat entspricht. So
gab es beispielsweise fur Altbauten (vor 1970) auf Grundsticken, die noch nicht Bestandteil einer ,Parzellierung auf
Bauplatze” waren, und Altbauten (seit 1970), in Bereichen, fir die zur Zeit der Errichtung noch kein
Flachenwidmungsplan vorhanden war, noch keinen Abgabentatbestand. Auch in solchen Fdllen, in denen die
Erganzungsabgabe aufgrund eines mit der Novelle LGBI Nr. 53/2018 eingefligten Anlassfalles auf einem Bauplatz, fur
den noch nie eine AufschlieBungsleistung (auch nicht nach der BO fiir NO 1883) verlangt wurde, vorzuschreiben ist, ist
sie nach derselben Berechnungsmethode zu ermitteln wie auch bei den bereits vorher geltenden Fallen. Die
Berechnung erfolgt sinngemal}, indem von dem im Zeitpunkt des Anlassfalles anzuwendenden
Bauklassenkoeffizienten die in der Formel enthaltene Mindestzahl 1 abgezogen wird. Die Erganzungsabgabe ist damit
gleich hoch, da konkrete Vorleistungen (Betrage) in der Formel des § 39 Abs. 1 leg.cit. rechnerisch nicht bertcksichtigt
werden (vgl. Kienastberger/Stellner-Bichler, NO Baurecht 2. Aufl. S. 322 f.)

Letztlich war daher im vorliegenden Fall die Differenz im Bereich des Bauklassekoeffizienten von 0,25 (i.e. heute
geltender BKK von 1,25 vermindert um den BKK von 1,00, der im Jahre 1997 bzw. davor anzuwenden gewesen ware)
mit der Berechnungslange des Bauplatzes und dem zum Zeitpunkt der Bauplatzerklarung geltenden Einheitssatz (€
450,-) zu multiplizieren.

3.5.

Im Ergebnis haben die Abgabenbehdérden der mitbeteiligten Gemeinde dem Grunde nach zu Recht eine
Ergdnzungsabgabe mit Abgabenbescheid vorgeschrieben (vgl. VwGH 2002/17/0334). In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bei der Festsetzung von
Abgaben nach dem Grundsatz der Zeitbezogenheit von Abgabenvorschriften jene Sach- und Rechtslage maRgeblich ist,
die zum Zeitpunkt der Verwirklichung des Abgabentatbestandes gegolten hat (vgl. VwGH 2005/17/0055 und VwGH
2005/17/0168). Diesen Uberlegungen folgt, dass fir das gegenstindliche Verfahren der in der maRgeblichen
Verordnung des Gemeinderates der Stadtgemeinde *** ab 1. Janner 2012 festgelegte Einheitssatz von € 450,-

heranzuziehen war.
3.6.

Aus den dargelegten Erwagungen ergibt sich somit, dass der Beschwerdeflhrer durch den angefochtenen Bescheid in
seinen Rechten weder wegen der geltend gemachten noch wegen einer vom Verwaltungsgericht aus eigenem
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aufzugreifenden Rechtswidrigkeit verletzt worden ist. Die Beschwerde war infolgedessen gemaRR & 279 BAO als

unbegrindet abzuweisen.
3.7.  Zur Stundung:

Der Stadtrat ist als Abgabenbehdrde erster Instanz fir die Gewahrung von Zahlungserleichterungen fur
Abgabenschuldigkeiten zustindig (§ 36 Abs. 2 Z 3 NO Gemeindeordnung 1973). Da es sich im gegenstandlichen Fall um
eine Angelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde handelt, ist diesbezlglich der Gemeinderat
zustandige Berufungsbehérde (8 60 Abs. 1 Z 2 NO Gemeindeordnung 1973). In den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde kann Beschwerde beim Verwaltungsgericht erst nach Erschopfung des
Instanzenzuges erhoben werden (Artikel 132 Abs. 5 B-VG).

3.8.  Zur Unzulassigkeit der ordentlichen Revision:

Die Revision ist nicht zuldssig, da im gegenstandlichen Verfahren keine Rechtsfrage zu |6sen war, der im Sinne des Art.
133 Abs. 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere, weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht abweicht und eine gesicherte und einheitliche Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes vorliegt, die oben auch dargelegt wurde.
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