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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Verwaltungsgericht Wien erkennt durch seinen Richter Dr. Neumann uber die Beschwerde der A. GmbH & Co KG,
vertreten durch Rechtsanwalte GmbH, gegen den Bescheid des Bundesministerium f. Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie, vom 4.1.2021, ZI. .., betreffend Abfallwirtschaftsgesetz (AWG), nach
durchgeflihrter o6ffentlicher mindlicher Verhandlung

zu Recht:
|. Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. Gegen dieses Erkenntnis ist gemaR 8 25a VWGG eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art.
133 Abs. 4 B-VG unzulassig.

Entscheidungsgrinde
1. Verfahrensgang

1.1, Mit Schriftsatz vom 5.6.2019 beantragte die A. GmbH & Co. KG (im Folgenden: Beschwerdefuhrerin) Uber ihre
Rechtsvertreterin, die Bundesministerin fir Nachhaltigkeit und Tourismus mdge als zustandige Behdrde gemall §8 6
Abs. 5 iVm § 14 Abs. 1 AWG 2002 feststellen, dass die aus Weiliblech gefertigten Etuis fur Buntstiftsets der Marke X.
nicht der VerpackungsVO 2014 unterliegen.

1.2. Laut Vorbringen der Beschwerdeflhrerin in ihrem Beschwerdeschriftsatz (siehe Pkt. 1.4.) wurde mit (dem
vorgelegten Akt der belangten Behdrde nicht zu entnehmenden) Schreiben der Bundesministerin fir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie vom 17.4.2020 der Antragstellerin im Rahmen des
Parteiengehdrs ein Gutachten des Amtssachverstandigen fir Verpackungstechnik, DI B. C. Ubermittelt. Die
Beschwerdefihrerin fihrte weiter aus, dass sie mit Schreiben vom 11.5.2020 zu dem Ubermittelten Gutachten Stellung
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bezog.

1.3. Der in weiterer Folge erlassene Bescheid der Bundesministerin fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,

Innovation und Technologie vom 4.1.2021 enthalt folgenden Spruch:

Wl

Die Bundesministerin fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie stellt auf Antrag vom
5.6.2019 gemal’ § 6 Abs. 5 AWG 2002 fest:

Die von der A. GmbH & Co. KG vertriebenen, aus Wei3blech gefertigten Etuis fur Buntstiftsets der Marke X. sind als
Verpackungen im Sinne des 8 3 Z. 1 Verpackungsverordnung 2014 einzustufen und unterliegen als solche dieser

Verordnung.
Il.
Verwaltungsabgabe

Gemal 8 1 Abs. 1 iVm Anlage 1, Teil A, Tarifpost 2, der Bundesverwaltungsabgabenverordnung, zuletzt geandert durch
BGBI. Il Nr. 371/2006, wird eine Verwaltungsabgabe in der Hohe von € 6,50 vorgeschrieben. (Bitte Hinweis am Ende des

Bescheids beachten!)

Rechtsgrundlagen

u

1.4. Dagegen erhob die Beschwerdefiihrerin Gber ihre Rechtsvertreterin mit Schriftsatz vom 9.2.2021 Beschwerde, in
der 1. die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung, 2. die Stattgabe der Beschwerde und Entscheidung in der

Sache, eventualiter 3. die Stattgabe der Beschwerde und Zurlckverweisung an die belangte Behdrde beantragt wurde.

1.5.  Mit Schreiben vom 15.4.2021 legt die Bundesministerin fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation
und Technologie die Beschwerde (unter Anschluss von zugehdrigen Aktenstlicken des Bunddesministeriums) mit
erganzenden inhaltlichen Darlegungen und dem Antrag auf Abweisung gegenstandlicher Beschwerde dem

Verwaltungsgericht Wien vor.

1.6. Am 2.11.2021 fand vor dem Verwaltungsgericht Wien eine 6ffentliche mindliche Verhandlung statt. Darin

duBerten sich die Parteienvertreter wie folgt:

Der Vertreter der Beschwerdefuhrerin verwies auf die Beschwerde. ,Es ist der Begriff der Nichtverpackung im Sinn des
8 3 Verpackungsverordnung erfillt. Der Rechtstandpunkt wurde durch ein umfangreiches Tatsachenvorbringen
untermauert, wohingegen die belangte Behdrde darauf kaum bis gar nicht einging, was auf Seiten der

Beschwerdefihrerin Verwunderung ausgelost hat.”
Der Vertreter der belangten Behérde gab dazu an:

.Die Beschwerdeschrift hat keine neuen Argumente gebracht. Bereits 1995 wurde die Verpackungseigenschaft
festgestellt, allerdings lag eine langlebige Verpackung vor, die eine Ausnahme begrindete, was aber nach der
geltenden Rechtslage nicht mehr von Bedeutung ist. Die langlebige Verpackung kann nicht gleichgesetzt werden mit

einer Nichtverpackung.

Es ist auch aktuell die Ausnahme vom Verpackungsbegriff gegenstandlich erfullt. Anzumerken ist allerdings, dass der
wesentliche Kern der alten Definition von langlebiger Verpackung, zugegeben leicht abgeandert, in der Ausnahme von

Verpackungsbegriff aufgegangen ist.”
Der Vertreter der belangten Behdrde gab zudem an:

.Die Verpackungsdefinition ist von der Verpackungsrichtlinie hergeleitet. Die Voraussetzungen fur eine Ausnahme vom
Verpackungsbegriff missen insgesamt erfullt sein. Dies trifft auf die Buntstifte nicht zu. Wesentlich ist, dass der Punkt
lit. bb erfdllt ist. Der Punkt lit. aa spricht fir eine Verpackung. Genauer gesagt heif3t es, dass das UmschlieBen fur eine
Verpackung spricht. Die X.metalletuis umschlieBen die Buntstifte. Die Frage ist, ob die Metalletuis integraler
Bestandteil des Produktes sind und ob die Schachtel wahrend der gesamten Lebensdauer fur die Buntstifte bendtigt
wird. Es wird verneint, dass die Metalletuis integraler Teil sind und dass sie wahrend der gesamten Lebensdauer
bendtigt werden.”
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Der Vertreter der Beschwerdefihrerin gab an:

.Die Beschwerdeflhrerin sieht alle Tatbestandselemente fir das Vorliegen der Ausnahme vom Verpackungsbegriff als
gegeben an. Wie die belangte Behdrde eingeraumt hat, ist das gegenstandliche Produkt das Buntstiftset. Eine
Zusammenstellung und sortiere Aufbereitung von Farbstiften mit bis zu 48 Farben. Damit ist die Box integraler
Bestandteil, weil es daflir ausgelegt wurde, die Buntstifte in der vorgesehenen Sortierung zu umschlie3en, zu schitzen
und zu konservieren. Und zwar wahrend der gesamten Lebensdauer des Sets. Das Fehlen eines Stiftes andert nichts

daran, dass es sich trotzdem um ein Set handelt.”
Der Vertreter der belangten Behorde gab an:

~Buntstifte und Verpackung sind zwei verschiedene Dinge. Es wird das Metalletui nicht fir die gesamte Lebensdauer
bendtigt. Es ist praktisch, aber nicht notwendig.”

Der Vertreter der BeschwerdefUhrerin gab wiederum an:

,Es geht eben um das Set und nicht um den einzelnen Buntstift. Es ist nicht so, dass die Buntstifte entnommen werden
und in ein anderes Behaltnis gegeben werden.”

Der Vertreter der Beschwerdefihrerin gab an:

,Es gibt auch Sets in Kartons. Dort werden die Farbstifte herausgenommen. Diese Kartonverpackungen sind fur
kleinere Kinder die Farben anders wahrnehmen. Die Metalletuis bieten Sets flr das farbliche Gestalten alterer Kinder
an. Das ist vom Schuleintrittsalter bis in die mittlere Unterstufe.”

Der Vertreter der Beschwerdefihrerin gab an:

,Es gibt eben nach den Erfahrungen von A. Buntstiftsets, die aus dem Behaltnis genommen werden und solche wo das
nicht der Fall ist. In den Metalletuis bleiben die Stifte.”

Der Vertreter der belangten Behorde brachte vor:

,Es gibt auch Etuis mit 12 Stiften. Die bekommt man in ein Federpenal hinein. Die Metalletuis sind eine schoéne
Verpackung. Man kauft schén verpackte Produkte lieber. So kann man die Buntstifte etwa als Geschenk weitergeben.”

Der Vertreter der Beschwerdefihrerin gab an:

.Die belangte Behorde verwechselt Marketing mit Geschaftsmodell. Es gibt eine Korrelation zwischen verkauften Sets
und nachgekauften Stift. Mit diesem Argument der belangten Behorde wird auf unsere Beweise nicht eingegangen.”

Der Vertreter der BeschwerdefUhrerin gab zudem an:

+Es hat einen Grund, warum wir Buntstifte in Metalletuis verkaufen. Das Metall ist hochwertiger und robuster. Karton
aber auch Plastik werden im Laufe der Zeit kaputt. Es sind deswegen noch Metalletuis mit einer Herstellung in den
60er-Jahren noch vorhanden. Das ergibt sich aus Kundeninformationen. Quantifizieren lasst sich das nicht.”

Der Vertreter der Beschwerdeflhrerin brachte auch vor (zu lit. bb):

+Alle Komponenten sind fur die gemeinsame Verwendung bestimmt. Im konkreten Fall das Buntstiftset mit den
verschiedenen Farbtdnen. Es ist zentraler Gedanke, dass, wenn ich einen Stift entnehme, diesen wieder in das Etui
zurlickgebe. Unstrittig ist daher die gemeinsame Verwendung.”

Zudem wurde Frau D. E., Dienstnehmerin der Beschwerdeflhrerin, als Zeugin befragt. Diese gab zu Protokoll:

»Ich bin seit 16 Jahren bei der Beschwerdeflhrerin verantwortlich fir das Produktmanagement. Darunter fallen auch
die X.-Produkte.

Es gibt Metallverpackungen fir Zwdlfer-Sortimente bis hin zu 48 Stuck. Es gibt im Set zu 12, 24, 36 oder 48 Stiften. Fur
die Zielgruppe fir die Kinder von funf bis zwdlf Jahren haben wir ein Produktsortiment zusammengestellt. Das basiert
auf der 12er-Einheit. Dazu gibt es auch alle Farben auch noch lose fur den Nachkauf.

Ich glaube es gibt eine Sechser-Einheit fur Neonfarben. Aber ansonsten gibt es die in Rede stehende Buntstifte nicht in
einer Plastik- oder Kartonverpackung.



Es gibt keine Marktforschung zur Frage, inwieweit von den Kundinnen, Konsumentinnen und Konsumenten die
Buntstifte in den Metalletuis belassen werden.

In den Metalletuis ist die Information zu entnehmen, dass Stifte nachgekauft werden kénnen. Am Ende der Stifte ist
eine Nummer (die Farbnummer), mit der der entsprechende Farbton exakt nachgekauft werden kann. Die
Nummerierung ist seit jeher immer dieselbe fur die jeweiligen Farbténe. Zu beobachten ist, dass die Buntstifte der
verschiedenen Farbnuancen in unterschiedlicher Haufigkeit verwendet und nachgekauft werden. Es gibt Farben, die
haufig verwendet und solche die weniger haufig verwendet werden. Die hdufig verwendeten Farben werden als

Einzelstifte nachgekauft. Es gibt aber grundsatzlich alle Farbnuancen als Einzelstifte zum Nachkaufen.

Der Konsument hat die Wahl, ob er ein Metalletui kauft. Er kénnte ja auch die Einzelstifte kaufen. Das Metalletui hat
immerhin einen durchschnittlichen Preis von ... € gerechnet auf zwdlf Stifte. Insofern nimmt der Konsument bewusst in
Kauf diesen Preis zu bezahlen. Deswegen gehen wir davon aus, dass die Metalletuis als Aufbewahrungsort verwendet
werden. Es ist auch so, dass man in ein Federpenal gerade einmal die Grundausstattung hineinbekommen wurde, weil
man bedenken muss, dass ja auch andere Stifte noch untergebracht werden mussen. Es gibt auch die Metalletuis ohne
Stifte zu kaufen. In die Metalletuis, die ohne Stifte verkauft werden, gehen 30 Stuck Farbstifte hinein. Fur dieses Etui
zahlt der Konsument ... €. Und das im leeren Zustand. Es wurden seit 2019, als wir damit angefangen haben, ca. ... Etuis
verkauft. Das ist beachtlich, weil immerhin der Konsument ... € dafur bezahlen muss. Die Metalletuis konnen nach den
Vorstellungen des Konsumenten befullt werden, das heif3t es mussen ja nicht alle 30 Platze fur die Stifte aufgefullt
werden. Der Konsument kann sich wie gesagt nur das Metalletui kaufen. Das Projekt mit den leeren Etuis wird

ausgeweitet.”
Uber Befragung durch den Vertreter der belangten Behorde:

~Wenn man kein Metalletui haben will, dann muss man die Farben nicht in einem Metalletui kaufen, man kann sie ja
lose kaufen die Buntstifte. Es ist aber so, dass der Einzelkauf einen Manipulationsaufwand (Anm.: offenbar
Ubertragungsfehler vom Tonband in die Niederschrift) fiir den Handel bedeutet, weil er die verpackten Buntstifte
auspacken und einordnen muss. Deswegen ist der Einzelbuntstift auch teurer. Das hat schon aus den genannten
Grinden seine Berechtigung.”

Uber Befragen durch den Vertreter der Beschwerdefiihrerin:

.Bei den Etuis spielt die Altersgerechtheit und die Haltbarkeit eine Rolle. Es gibt Buntstifte fir das Kindergartenalter
und die Vorschule, die dann auch entsprechend dicker sind und auch ohne Feinmotorik verwendet werden kénnen.
Fur diese Farbstifte machen wir kein Metalletui. Diesen Gedanken findet man auch bei den Fasermalern. Diese
trocknen nach maximal zwei Jahren aus. Aufgrund dieser Lebensdauer wirde es sich nicht auszahlen ein Metalletui
machen. Deswegen werden die in Kartons angeboten. Bei den Filzmalern werden auch 24 Stifte ausgepackt, weil es
keinen Sinn machen wirde, diese langfristig aufzubewahren. Die unterschiedlichen Zugéange sind aus der Anwendung
des Konsumenten heraus zu verstehen.

Die Metalletuis sind aus WeiBblech und sind haltbar. Sollten sie sich verbiegen, dann kdnnte man sie wieder
zuruckbiegen. Das geht ohne groRBen Aufwand. Das Ordnungssystem der Buntstifte in den Metalletuis folgt nach dem
~Regenbogensystem”. Vom Gedanken her ist das Metalletui ein Produkt. Dem Metalletui ist auch ein konkreter Preis
hinterlegt.

Wir haben im Jahr 2016 damit begonnen ,wasservermalbare’ Buntstifte breiter anzubieten. Zunachst wurden die
Buntstifte mit den Metalletuis gekauft und es war dann zu sehen, dass ein paar Jahre spater der Kauf von Einzelstiften
angezogen hat. Anzumerken ist, dass das Marktsegment von diesen ,wasservermalbaren’ Stiften eher klein ist.
Dennoch sind die Zahlen in der Aussage klar.”

1.7. Mit als Stellungnahme bezeichnetem Schriftsatz der Vertreterin der Beschwerdefihrerin vom 4.11.2021 wird die
Befangenheit des Amtssachverstandigen DI B. C. wegen Doppelfunktion (Vertreter der belangten Behdrde und
Amtssachverstandiger von der belangten Behdrde) aufgezeigt.

2. Sachverhalt



2.1.  Die Beschwerdefuhrerin vertreibt als Unternehmerin unter der Marke X. Zeichen- und Malstifte. Dabei werden
Buntstifte (,X. Buntstiftsets”) auch in stabilen Metalletuis aus Weilblech verkauft. Das Metalletui hat einen
durchschnittlichen Preis von ... € gerechnet auf zwolf Stifte. Es gibt Metallverpackungen im Set zu zwdlf, 24, 36 oder 48
Stiften. In den Metalletuis ist die Information zu entnehmen, dass Stifte nachgekauft werden kénnen. Am Ende der
Stifte ist eine Nummer (die Farbnummer), mit der der entsprechende Farbton exakt nachgekauft werden kann.
Gleichzeitig werden auch leere Metalletuis (,X. Metalletuis”) verkauft (mit Platz fur 30 Stlck Farbstifte mit einem Preis
von ... €). Es wurden seit 2019 (Beginn des Vertriebs) ca. ... dieser Etuis verkauft. Diese sollen es aus Sicht der
Beschwerdefihrerin ermdglichen darin einzeln erworbene Buntstifte aufzubewahren. Daneben werden auch einzelne
X. Buntstifte vertrieben. Dies soll aus Sicht der Beschwerdeflhrerin ermdglichen, dass Kaufer ihre Sets bei Verbrauch

einzelner Farbtone nachfillen kdnnen.

2.2.  Im Handel werden etwa groRRe Federpenale (etwa mit 72 Slots), Stiftehalter mit 96 Lochern oder eine Stifterolle

(,Buntstifte Bleistift Wrap”) fir 72 Stifte zur Aufbewahrung von Stiften angeboten.

2.3. Der unter 2.1. festgestellte Sachverhalt ergibt sich aus dem Vorbringen der Beschwerdefihrerin und den
Angaben der Zeugin E. D., die die vorgetragenen Details zu den besprochenen Produkten glaubhaft darstellen konnte.
Das Vorbringen und die Angaben der Zeugin sind (bereits mit als allgemein voraussetzbarem Alltagswissen) gut
nachvollziehbar. Die unter 2.2. angefihrten Beispiele fur Aufbewahrungsméglichkeiten sind mit einfacher
Internetrecherche ermittelbar und kénnen als offenkundige Tatsachen eingestuft werden.

3. Rechtliche Beurteilung
3.1.  Rechtsvorschriften
8 6 Abs. 5 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (im Folgenden AWG) idgF lautet:

Bestehen begrindete Zweifel, ob oder inwieweit eine Sache einer Verordnung gemaR 8 14 Abs. 1 unterliegt, hat der
Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft auf Antrag eines Verpflichteten oder von

Amts wegen innerhalb von drei Monaten einen Feststellungsbescheid zu erlassen.
8 3 Z 1 Verpackungsverordnung 2014 (im Folgenden VerpackV) idgF lautet:
Im Sinne dieser Verordnung ist oder sind

1. .Verpackungen” aus verschiedenen Packstoffen hergestellte Packmittel, Packhilfsmittel oder Paletten zur
Aufnahme, zum Schutz, zur Handhabung, zur Lieferung und zur Darbietung von Waren. Der Begriff Verpackungen wird
zusatzlich durch die nachstehenden Kriterien bestimmt. Die in Anhang 2 angefihrten Gegenstande sind Beispiele fur

die Anwendung dieser Kriterien.

a) Gegenstande gelten als Verpackungen, wenn sie der oben genannten Begriffsbestimmung entsprechen,

unbeschadet anderer Funktionen, die die Verpackung méglicherweise ebenfalls erfullt, es sei denn,

aa) der Gegenstand ist integraler Teil eines Produkts, der zur UmschlieBung, Unterstitzung oder Konservierung

dieses Produkts wahrend seiner gesamten Lebensdauer bendtigt wird, und

bb) alle Komponenten sind fur die gemeinsame Verwendung, den gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame

Behandlung bestimmt.

b) Gegenstande, die dafur konzipiert und bestimmt sind, in der Verkaufsstelle befullt zu werden, und Einwegartikel,
die in befulltem Zustand abgegeben werden oder dafur konzipiert und bestimmt sind, in der Verkaufsstelle befullt zu

werden, gelten als Verpackungen, sofern sie eine Verpackungsfunktion erfullen.

C) Verpackungskomponenten und Zusatzelemente, die in eine Verpackung integriert sind, gelten als Teil der
Verpackung, in die sie integriert sind. Zusatzelemente, die unmittelbar an einem Produkt hangen oder befestigt sind
und eine Verpackungsfunktion erfillen, gelten als Verpackungen, es sei denn, sie sind integraler Teil des Produkts und

alle Komponenten sind fir den gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame Behandlung bestimmt.
Derin 8 3 Z 1 VerpackV angefluihrte Anhang 2 lautet:
Beispiele fur Verpackungen gemal3 83 Z 1

1. Gegenstande gelten als Verpackungen, wenn sie der in 8 3 Z 1 genannten Begriffsbestimmung entsprechen,



unbeschadet anderer Funktionen, die die Verpackung mdéglicherweise ebenfalls erfiillt, es sei denn, der Gegenstand ist
integraler Teil eines Produkts, der zur UmschlieBung, Unterstitzung oder Konservierung dieses Produkts wahrend
seiner gesamten Lebensdauer bendétigt wird, und alle Komponenten sind fir die gemeinsame Verwendung, den
gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame Entsorgung bestimmt.

Beispiele fur dieses Kriterium

Gegenstande, die als Verpackungen gelten

- Schachteln fir SuBigkeiten

- Klarsichtfolie um CD-Hullen

- Versandhdllen fir Kataloge und Magazine mit Inhalt

- Backformchen fir kleineres Backwerk, die mit dem Backwerk verkauft werden

- Rollen, Réhren und Zylinder, um die flexibles Material aufgespult ist (z.B. Kunststofffolie, Aluminium, Papier),
ausgenommen Rollen, Réhren und Zylinder, die Teile einer Produktionsanlage sind und nicht zur Aufmachung eines
Produkts als Verkaufseinheit verwendet werden

- Blumentopfe, die nur fir den Verkauf und den Transport von Pflanzen bestimmt sind und in denen die Pflanze
nicht wahrend ihrer Lebenszeit verbleiben soll

- Glasflaschen fur Injektionslésungen

- CD-Spindeln (die mit CDs verkauft werden und nicht zur Lagerung verwendet werden sollen)
- Kleiderbugel (die mit einem Kleidungsstick verkauft werden)

- Streichholzschachteln

- Sterilbarrieresysteme (Beutel, Trays und Materialien, die zur Erhaltung der Sterilitat des Produkts erforderlich
sind)

- Getrankesystemkapseln (zB Kaffee, Kakao, Milch), die nach Gebrauch leer sind

- Wiederbefiillbare Stahlflaschen fir verschiedene Arten von Gasen, ausgenommen Feuerldscher
Gegenstande, die nicht als Verpackungen gelten

- Blumentopfe, in denen die Pflanze wahrend ihrer Lebenszeit verbleibt

- Werkzeugkasten

- Teebeutel

- Wachsschichten um Kase

- Wursthaute

- Kleiderbtgel (die getrennt verkauft werden)

- Getrankesystemkapseln, Kaffee-Folienbeutel und Kaffeepads aus Filterpapier, die zusammen mit dem
verwendeten Kaffeeprodukt entsorgt werden

- Tonerkartuschen

- CD-, DVD- und Videohllen (die zusammen mit einer CD, DVD oder einem Video verkauft werden)

- CD-Spindeln (die leer verkauft werden und zur Lagerung verwendet werden sollen)

- Beutel aus wasserloslicher Folie fir Geschirrspulmittel

- Grablichter (Behalter fur Kerzen)

- Mechanisches Mahlwerk (integriert in einem wiederbefillbaren Behaltnis, zB wiederbefillbare Pfefferminhle)

2. Gegenstande, die daflr konzipiert und bestimmt sind, in der Verkaufsstelle befillt zu werden, und
+Einwegartikel”, die in befllltem Zustand abgegeben werden oder dafir konzipiert und bestimmt sind, in der
Verkaufsstelle befullt zu werden, gelten als Verpackungen, sofern sie eine Verpackungsfunktion erfullen.



Beispiele fur dieses Kriterium

Gegenstande, die als Verpackungen gelten

Tragetaschen aus Papier oder Kunststoff

- Einwegteller und -tassen

- Frischhaltefolie

- Frahstucksbeutel

- Aluminiumfolie

- Kunststofffolie fur gereinigte Kleidung in Waschereien
Gegenstande, die nicht als Verpackungen gelten

- Ruhrgerat

- Einwegbestecke

- Einpack- und Geschenkpapier (das getrennt verkauft wird)

- Papierbackformen fur grof3eres Backwerk (die leer verkauft werden)
- Backférmchen fur kleineres Backwerk, die ohne Backwerk verkauft werden

3. Verpackungskomponenten und Zusatzelemente, die in eine Verpackung integriert sind, gelten als Teil der
Verpackung, in die sie integriert sind. Zusatzelemente, die unmittelbar an einem Produkt hangen oder befestigt sind
und eine Verpackungsfunktion erfillen, gelten als Verpackungen, es sei denn, sie sind integraler Teil des Produkts und
alle Komponenten sind fir den gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame Entsorgung bestimmt.

Beispiele fur dieses Kriterium

Gegenstande, die als Verpackungen gelten

- Etiketten, die unmittelbar am Produkt hangen oder befestigt sind
Gegenstande, die als Teil der Verpackung gelten

- Wimperntuschebdirste als Bestandteil des Packungsverschlusses

- Aufkleber, die an einem anderen Verpackungsobjekt befestigt sind

- Heftklammern

- Kunststoffumhullung

- Dosierhilfe als Bestandteil des Verpackungsverschlusses von Waschmitteln

- Mechanisches Mahlwerk (integriert in einem nicht wiederbefillbaren Behaltnis, z.B. mit Pfeffer gefillte
Pfeffermihle)

Gegenstande, die nicht als Verpackungen gelten
- RFID-Tags fur die Funkfrequenzkennzeichnung
3.2. Daraus folgt:

Die in Rede stehenden Metalletuis fir Buntstifte dienen jedenfalls der Aufnahme und Lieferung der Buntstifte (siehe §
3 Z 1 erster Satz Verpackungsverordnung 2014). Andere Funktionen, die eine Verpackung auch noch erfullen,
verhindern grundsatzlich nicht die Einstufung als Verpackung (siehe 8 3 Z 1 lit. a) Verpackungsverordnung 2014).
Ausgenommen davon ist ein als Verpackung dienender Gegenstand, der integraler Teil eines Produkts ist, der zur
UmschlieBung, Unterstutzung oder Konservierung dieses Produkts wahrend seiner gesamten Lebensdauer bendtigt
wird (siehe § 3 Z 1 lit. a) sublit. aa) Verpackungsverordnung 2014).

Entscheidend ist nun, dass die gegenstandlichen Metalletuis fur Buntstifte nicht zur UmschlieBung, Unterstitzung oder
Konservierung der Buntstifte wahrend deren gesamten Lebensdauer bendtigt werden; benétigt verstanden im Sinne
von erforderlich. Buntstifte kdnnen eben genauso in Federpenalen (mit einer groBen Zahl an Halterungen [slots]



gerade auch fur viele Buntstifte), in Kdchern fiur Stifte oder Stiftehaltern am Schreibtisch, in einrollbaren Hullen (mit
dem Vorteil, dass diese Platz sparen und in verschiedenen auch kleineren Taschen gut mitgenommen werden kdénnen)
etc. aufbewahrt werden. Dass vielfach die in Rede stehenden Metalletuis von ,X.” (als ,X. Buntstiftset verkauft)
Aufbewahrungsort fir ,X. Buntstifte” sind bzw. sein werden, andert nichts daran, dass diese Metalletuis fur die
Aufbewahrung nicht unbedingt erforderlich sind. Aus der Tatsache, dass Federpenale mit einer grolRen Zahl an ,slots",
Stiftehalter und -kdcher sowie Buntstifterollen im Handel fir Papier- und Schreibwaren angeboten werden, kann auch
auf eine Nachfrage fur solche Produkte geschlossen werden, die somit immer wieder zum Einsatz kommen. Jedenfalls
hat der Konsument eine Alternative zu den Metalletuis flr ,X. Buntstifte” nach dem Kauf eines ,X. Buntstiftsets”. Dies
ist ausreichend, um zu dem Schluss zu gelangen, dass die Metalletuis nicht zur Aufbewahrung benétigt werden, also
erforderlich sind. Folglich sind die gegenstandlichen Metalletuis Verpackungen iSd Verpackungsverordnung 2014.

In diesem Zusammenhang ist auch auf den in § 3 Z 1 zweiter Satz Verpackungsverordnung 2014 angeflhrten Anhang
hinzuweisen. Aus darin angefihrten Beispielen wird ersichtlich, dass dann, wenn ein (verbrauchbares) Produkt
gemeinsam mit einer Hulle bzw. einem Schutz verkauft wird, Verpackung vorliegt, wenn aber nur die Verpackung ohne
Produkt verkauft wird, keine Verpackung vorliegt, weil es dann dem Kaufer nicht um das Produkt, sondern auf die
LHulle” ankommt: So gelten etwa Backférmchen fiir kleineres Backwerk, die mit dem Backwerk verkauft werden als
Verpackung, allerdings Backférmchen fur kleineres Backwerk, die ohne Backwerk verkauft werden, nicht als
Verpackung. ,X. Metalletuis”, die ohne Buntstifte verkauft werden, gelten demzufolge nicht als Verpackung, die
Metalletuis der ,X. Buntstiftsets”, also Metalletuis, die mit Buntstiften verkauft werden, gelten demnach jedoch sehr

wohl als Verpackung.

Es waren zur Beantwortung der gegenstandlich aufgeworfenen Rechtsfrage, also ob die gegenstandlichen Metalletuis
der ,X. Buntstiftsets” Verpackungen iSd Verpackungsverordnung 2014 sind, keine Tatsachen festzustellen oder aus
diesen Tatsachen Schlussfolgerungen zu ziehen, die eine besondere Fachkundigkeit erfordert hatten, weswegen die
Beiziehung eines Sachverstandigen (§ 52 AVG) unterbleiben konnte.

Er war somit spruchgemaR zu entscheiden.

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG zu beurteilen war, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung. Weiters ist die dazu
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.
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