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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX,
Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch

RA Dr. Christian SCHMAUS, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, Zahl XXXX,
zu Recht erkannt:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und werden die Spruchpunkte I., Il. sowie IV. bis VIl. des angefochtenen
Bescheides ersatzlos behoben.

Il. Spruchpunkt . des angefochtenen Bescheides wird dahingehend abgeandert, dass dem Antrag vom 23.07.2019 auf


file:///

Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR 8§ 8 Abs. 4 AsylG 2005 stattgegeben und XXXX eine
befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter fur die Dauer von zwei Jahren erteilt wird.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
l. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer (BF), ein afghanischer Staatsangehdriger, reiste unter Umgehung der Einreisebestimmungen in

das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 31.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

In der Erstbefragung am 01.06.2015 durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes gab der BF zu seinem
Fluchtgrund an, dass er sich fir die Grenzpolizei beworben habe und von den Taliban bedroht worden sei. Deshalb

habe ihn sein Vater weggeschickt. Der BF habe Angst vor den Taliban.
Auf Grund eines forensischen Altersdiagnostikverfahrens wurde die Volljahrigkeit der BF festgestellt.

Bei der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (belangte Behorde) am
01.09.2016 gab der BF im Wesentlichen an, schiitischer Paschtune zu sein und aus der Provinz XXXX zu stammen. Er
habe im Bezirk XXXX , Dorf XXXX mit seinen Eltern, einem Bruder und drei Schwestern gelebt. Er habe eine
Koranschule besucht und in der Landwirtschaft seines Vaters geholfen. Er sei Analphabet. Er sei in einem Drohbrief der
Taliban aufgefordert worden, nicht mit den Ausldndern zu arbeiten, sondern in den Dschihad zu ziehen. Daher habe er
2 bzw. 3 Tage danach mit einem Schlepper das Land verlassen. Die Familie sei nach wie vor im Heimatdorf aufhaltig
und es gehe ihr gut.

Die belangte Behorde wies mit Bescheid vom 30.09.2016, ZI. XXXX den Antrag auf internationalen Schutz beziglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten ab (Spruchpunkt 1), erkannte ihm den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt II.) und erteilte ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis 29.09.2017
(Spruchpunkt I11.).

Die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass die
Heimatprovinz des BF zu den volatilen Provinzen in Afghanistan zahle und eine gefahrlose Ruckreise vom Flughafen
Kabul Gber Jalalabad in das Heimatdorf noch nicht méglich erscheine. Eine innerstaatliche Fluchtalternative in Kabul,
Herat oder Mazar-e-Sharif wirde unter Bertcksichtigung der persénlichen Umstande derzeit nicht zur Verfligung
stehen. Der BF verflige in Kabul oder anderen Stadten Uber keinerlei familidre oder soziale Anknlipfungspunkte und sei
mit den dortigen Gegegebenheiten nicht vertraut. Mangels eigenem Vermogen, mangels spezieller Ausbildung (der BF
sei Analphabet) und mangels sozialen Netzwerkes wirde der BF in eine hoffnungslose Lage kommen.

In rechtlicher Hinsicht flhrte die belangte Behoérde aus, dass die allgemeine Situation in Afghanistan in
Zusammenschau mit den zur Sache zusammengetragenen landeskundlichen Feststellungen nicht als zufriedenstellend
zu bezeichnen sei. Die Situation sei nach wie vor als unibersichtlich und unsicher zu bezeichnen. Im Hinblick auf die in
Afghanistan vorherrschende Versorgungslage und die allgemeinen Lebensbedingungen der Bevolkerung sei die
Verwirklichung grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Bedurfnisse, wie etwa der Zugang zu Arbeit, Nahrung und
Wohnraum und Gesundheitsversorgung haufig nur sehr eingeschrankt moglich. Die soziale Absicherung liege
traditionell bei den Familien und Stammesverbanden. Afghanen, die auRerhalb des Familienverbandes oder nach einer
langeren Abwesenheit im westlich gepragten Ausland zurlckkehren wirden, wirden auf grofRere Schwierigkeiten
stoRen als Ruckkehrer, die im Familienverband gefliichtet seien oder in einen solchen zurickkehren. Beim BF misse
bertcksichtigt werden, dass er Analphabet sei, keine Ausbildung erfahren habe, nie in Kabul oder gréReren Stadten
gelebt habe, mit den dortigen Gegebenheiten nicht vertraut sei und auch Uber keinerlei familidre oder soziale
Anknupfungspunkte in Kabul verfiige. Eine innerstaatliche Fluchtalternative in der Hauptstadt Kabul, wirde unter
Berucksichtigung seiner persénlichen Umstande sowie auch im Hinblick auf die allgemein schlechte Versorgungslage in
Afghanistan daher derzeit ebenfalls nicht zur Verfigung stehen. Aufgrund der vorliegenden Landerfeststellungen
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ergebe sich in seinem Fall derzeit daraus eine Ruckkehrgefdhrdung im Sinne des § 8 AsylG 2005. Es kénne zum
derzeitgen Zeitpunkt aufgrund der noch standig in Afghanistan und in seinem Wohngebiet bzw. Aufenthaltsbereich
stattfindenden Anschlage, der noch schlechten Versorgungslage, der hohen Arbeitslosenrate und mangelnden
Ausbildungsmdglichkeiten bei einer Ruckkehr in sein Heimatland Afghanistan (noch) von einer unmenschlichen
Behandlung gleichzusetzenden Situation gesprochen werden. Seine Rickkehr nach Afghanistan erscheine daher
derzeit unter den dargelegten Umstanden als unzumutbar. Durch eine Ruckfihrung in den Herkunftstaat wirde der
BF daher mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit einer realen Gefahr ausgesetzt sein, in Rechten nach Art. 3 EMRK
verletzt zu werden. Im vorliegenden Fall habe sich daher ergeben, dass ihm der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen sei.

Auf Grund des am 06.07.2017 gestellten Antrags auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung wurde dem
BF mit Bescheid der belangten Behdrde vom 22.09.2017 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 29.09.2019
erteilt.

Die Beschwerde des BF gegen Spruchtpunkt I. des Bescheides vom 30.09.2016 wurde mit mundlich verkiindetem
Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 20.03.2018, ZI. XXXX, als unbegrindet abgewiesen.

Am 23.07.2019 stellte der BF bei der belangten Behdrde einen Antrag auf Verldngerung seiner befristeten
Aufenthaltsberechtigung.

Am 04.09.2019 wurde der BF vor der belangten Behdrde niederschriftlich einvernommen und und zu seiner Situation
in Osterreich und einer méglichen Riickkehr nach Afghanistan befragt. Der BF gab im Wesentlichten an, dass seine
Eltern, Geschwister sowie Tanten und Onkeln nach wie vor in XXXX lebten und er mit seinen Angehdrigen telefonischen
Kontakt habe. Er habe in Osterreich Deutschkurse besucht und arbeite seit Oktober 2017 als Lagerarbeiter. Er sei
selbsterhaltungsfahig und gesund. Zum Vorhalt, dass fur ihn als gesunden, jungen, arbeitsfahigen und ledigen Mann
eine Ruckkehr nach Afghanistan (IFA Kabul, Herat, Mazar-e-Sharif) nunmehr zumutbar sei, gab er an, dass in
Afghanistan nichts moglich sei. Die Taliban seien Uberall und kénne man dort nicht leben. Seine Familie kénne dort
leben, weil sie keine Probleme mit den Taliban habe. Es sei Uberall Krieg in Afghanistan und kénne man nirgends
sicher leben. Der BF legte Integrationsunterlagen vor (u.a. Lohnbestatigungen, OSD Zertifikat A2, Teilnahmebestétigung
am Werte-und Orientierungskurs).

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde vom XXXX wurde dem BF der Status des subsidiar
Schutzberechtigten von amtswegen gemalR § 9 Abs. 1 Z 1 Asylgesetz 2005 aberkannt (Spruchpunkt 1.), die erteilte
befristete Aufenthaltsberechtigung gemali 8 9 Abs. 4 AsylG entzogen (Spruchpunkt Il.), der Antrag vom 23.07.2019 auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR & 8 Abs. 4 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt IIL.), ein
Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Griinden gemal3 §8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt IV.), gemaR § 10
Abs. 1 Z 5 AsylG iVm § 9 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung gemaf3 § 52 Abs. 2 Z 3 FPG 2005 erlassen (Spruchpunkt V.),
gemal 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemali § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt
VL) und gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fir die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VIL.).

Die Aberkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten begriindtete die belangte Behdrde im Wesentlichen
damit, dass die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten aktuell nicht (mehr)
vorlagen. Es kdnne nicht mehr von keiner Ruckkehrgefahrdung bzw. aktuellen mit einer unmenschlichen Behandlung
gleichzusetzenden Situation nach einer Rickkehr gesprochen werden. Eine Rickkehr in sichere Provinzen sei moglich.
Der BF sei volljghrig, habe sich in Osterreich wertvolle Berufskenntnisse aneignen kénnen und wiirde bei einer
Ruckkehr nicht mehr in eine ausweglose Situation geraten. Auch habe er durch seinen mehrjdhrigen Aufenthalt in
Osterreich an Lebenserfahrung dazugewonnen und gelernt, ohne Familie ein selbsténdiges Leben und Haushalt zu
fihren. Der BF sei ein arbeitsfahiger Mann mit Berufserfahrung, bei dem die Teilnahme am Erwerbsleben
vorausgesetzt werden kdnne. In seinem Fall sei eine Ruckkehr nach Kabul Stadt, Herat oder Mazar-e Sharf als
innerstaatliche Fluchtalternative zumutbar und seien diese Stadte fir ihn gut erreichbar. Aufgrund seiner
Arbeitsfahigkeit- und Erfahrung habe er die Moglichkeit, sich in den sicheren Provinzen allenfalls durch
Gelegenheitstatigkeiten eine Existenzgrundlage zu sichern. Er sei mit den kulturellen Gepflogenheiten seines
Herkunftsstaates vertraut, da er den tberwiegenden Teil seines Lebens in Afghanistan verbracht habe und gehore er
keinem Personenkreis an, von dem anzunehmen sei, dass er sich in Bezug auf die individuelle Versorgungslage
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qualifiziert schutzbedurftiger darstelle als die Ubrige Bevoélkerung. Es bestiinden keine konkreten Anhaltspunkte dafur,
dass der BF in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif einem realen Risiko einer unmenschlichen Behandlung ausgesetzt
ware. Dass er nicht Uber hinlangliche Kenntnisse der ortlichen und infrastrukturellen Gegebenheiten in Kabul, Herat
oder Mazar-e Sharif verflige, reiche fur die Annahme der Unzumutbarkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative nicht
aus. Auch habe der BF die Mdglichkeit, sich an diverse Hilfsorganisationen zu wenden, die ihn u. a. fir etwaigen
Wohnbedarf, Arbeit usw. unterstitzen konnten.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in welcher der BF im Wesentlichen geltend machte,
dass eine wesentliche Anderung im Hinblick auf seine individuelle persénliche Situation von Seiten der belangten
Behorde nicht dargelegt worden sei. Es werde verkannt, dass der BF nach wie vor Uber keine Familienangehérigen in
Kabul oder anderen Stadten wie Herat oder Mazar-e Sharif verflige. Auch sei er weiterhin mit den dortigen
Gegebenheiten nicht vertraut. Ebenso bestehe nach wie vor nicht die Moglichkeit einer finanziellen Unterstitzung
seitens seiner in XXXX lebenden Verwandten. Hinsichtlich der Feststellung, dass der BF sich in Osterreich wertvolle
Berufskenntnisse und ,anderes lebensnotwendiges Wissen” habe aneigenen koénnen, sei anzufiihren, dass diese
Umstande schon zum Zeitpunkt der Gewahrung des subsididren Schutzes vorgelegen waren. Auch stelle Kabul nach
UNHCR generell keine interne Flucht- und Schutzalternative dar. Es sei nach wie vor davon auszugehen, dass der BF im
Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan in eine lebensbedrohliche Notlage geraten wirde, welche die Gefahr einer
unmenschlichen Behandlung im Sinne des Art. 3 EMRK indizieren wiirde. Die Voraussetzungen flr die Aberkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten ldgen mangels wesentlicher Anderung der maRRgeblichen Umsténde nicht

vor.

Mit Schriftsatz vom 17.09.2020 legte der BF durch seinen bevollmachtigten Rechtsvertreter eine Stellungnahme und
weitere Integrationsunterlagen vor (u.a. Lohnbestatigungen -tlw. bereits im Akt einliegend, Deutschkursteilnahme B1,
Empfehlungsschreiben).

Am 25.03.2021 teilte die belangte Behtérde mit, dass sich der BF vom 22.10.2020 bis 01.03.2021 mit einem Visum in
Pakistan aufgehalten habe.

Mit Schriftsatzen vom 20.08.2021 und 28.10.2021 legte der BF Lohnbestatigungen vor und nahm zur aktuellen
Machtibernahme durch die Taliban sowie der COVID-19 Situation Stellung.

Mit Schreiben vom 11. 10.2021 ersuchte der BF um Erteilung einer Arbeitserlaubnis.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der volljahrige BF ist Staatsangehdriger von Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Paschtunen an und bekennt sich
zum islamischen Glauben. Er stammt aus der Provinz XXXX , wo er im Familienverband mit seinen Eltern und
Geschwistern bis zu seiner Ausreise nach Europa lebte. Seine Muttersprache ist Paschtu. Der BF verflgt Uber keine
Schulausbildung, aber Uber Arbeitserfahrung in der Landwirtschaft. Die Familienverhéltnisse des BF in Bezug auf
Afghanistan haben sich seit der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten im Jahr 2016 nicht
verandert. Seine Familie und seine Verwandten leben nach seinen Angaben in der Heimatprovinz. Der BF hat Kontakt

zu seiner Familie.
Zum Leben in Osterreich:

Der BF reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen in Osterreich ein, stellte am 31.05.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz und halt sich seither im Bundesgebiet auf.

Von Oktober 2020 bis Méarz 2021 hat sich der BF zum Zwecke eines Familienbesuches in Pakistan aufgehalten.

Der BF ist seit 2016 subsidiar schutzberechtigt, die befristete Aufenthaltsberechtigung wurde verlangert, zuletzt bis
29.09.2019.

Der BF verfiigt tiber ein OSD Zertifikat A2, hat an einem Deutschkurs B1 teilgenommen und einen Werte- und
Orientierungskurs absolviert.



Der BF ist ledig und kinderlos, gesund und arbeitsfahig. Er befand sich seit mindestens Oktober 2017 bis Mai 2021
durchgehend in einem Beschaftigungsverhaltnis und bestreitet seinen Lebensunterhalt selbstandig.

Der BF ist um seine Integration in Osterreich bemiiht und strafrechtlich unbescholten.
Zur Anderung der Umstande seit der Gewahrung von subsididren Schutz

Unter BerUcksichtigung der individuellen Situation des BF und der Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan,
insbesondere in seiner Herkunftsprovinz XXXX sowie in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif, haben sich die
Umstande, die zur Gewahrung des subsididaren Schutzes im Jahr 2016 gefihrt haben, seither nicht wesentlich und
nachhaltig verbessert bzw. verandert.

Beim BF haben sich allerdings Veranderungen in seiner personlichen Situation dadurch ergeben, dass er wahrend
seines Aufenthaltes in Osterreich Arbeitserfahrung gesammelt hat und seine Existenzgrundlage selbst erwirtschaftet
und nicht mehr auf Leistungen aus der Grundversorgung angewiesen ist.

Die aktuell vorherrschende COVID-19- stellt kein Rickkehrhindernis dar. Der Beschwerdefuhrer ist gesund und gehort
keiner Risikogruppe fur einen schwerwiegenden Verlauf einer Covid-19-Infektion an.

Zur malgeblichen Situation im Herkunftsstaat:

Zur allgemeinen politischen und menschenrechtlichen Sitiuation sowie zur Sicherheitslage im Herkunftsland des BF
wurden im angefochtenen Bescheid vom 24.09.2019 auszugsweise folgende Feststellungen getroffen:

Kl vom 4.6.2019, politische Ereignisse, zivile Opfer, Anschlage in Kabul, IOM (relevant fur Abschnitt /Sicherheitslage;
Abschnitt /Politische Lage; Abschnitt /Rtckkehr).

Politische Ereignisse: Friedensgesprache, Loya Jirga, Ergebnisse Parlamentswahl

Ende Mai 2019 fand in Moskau die zweite Runde der Friedensgesprache zwischen den Taliban und afghanischen
Politikern (nicht der Regierung, Anm.) statt. Bei dem Treffen duRBerte ein Mitglied der Taliban, Amir Khan Muttaqi, den
Wunsch der Gruppierung nach Einheit der afghanischen Bevoélkerung und nach einer ,inklusiven” zuklnftigen
Regierung. Des Weiteren behauptete Muttaqi, die Taliban wirden die Frauenrechte respektieren wollen. Ein
ehemaliges Mitglied des afghanischen Parlaments, Fawzia Koofi, duRerte dennoch ihre Bedenken und behauptete, die
Taliban hatten kein Interesse daran, Teil der aktuellen Regierung zu sein, und dass die Gruppierung weiterhin fur ein
islamisches Emirat stiinde. (Tolonews 31.5.2019a).

Vom 29.4.2019 bis 3.5.2019 tagte in Kabul die ,groRe Ratsversammlung” (Loya Jirga). Dabei verabschiedeten deren
Mitglieder eine Resolution mit dem Ziel, einen Friedensschluss mit den Taliban zu erreichen und den inner-
afghanischen Dialog zu férdern. Auch bot Prasident Ghani den Taliban einen Waffenstillstand wahrend des Ramadan
von 6.5.2019 bis 4.6.2019 an, betonte aber dennoch, dass dieser nicht einseitig sein wirde. Des Weiteren sollten 175
gefangene Talibankampfer freigelassen werden (BAMF 6.5.2019). Einer weiteren Quelle zufolge wurden die kritischen
AuRerungen zahlreicher Jirga-Teilnehmer zu den néchtlichen Militdroperationen der USA nicht in den Endbericht
aufgenommen, um die Beziehungen zwischen den beiden Staaten nicht zu gefdhrden. Die Taliban nahmen an dieser
von der Regierung einberufenen Friedensveranstaltung nicht teil, was wahrscheinlich u.a. mit dem gescheiterten
Dialogtreffen, das ftr Mitte April 2019 in Katar geplant war, zusammenhangt. Dort ware die Regierung zum ersten Mal
an den Friedensgesprachen mit den Taliban beteiligt gewesen. Nachdem erstere jedoch ihre Teilnahme an die
Bedingung geknupft hatte, 250 Reprasentanten nach Doha zu entsenden und die Taliban mit Spott darauf reagierten,
nahm letztendlich kein Regierungsmitarbeiter an der Veranstaltung teil. So fanden Gesprache zwischen den Taliban
und Exil-Afghanen statt, bei denen viele dieser das Verhalten der Regierung &ffentlich kritisierten (Heise 16.5.2019).

Anfang Mai 2019 fand in Katar auch die sechste Gesprachsrunde zwischen den Taliban und den USA statt. Der
Sprecher der Taliban in Doha, Mohammad Sohail Shaheen, betonte, dass weiterhin Hoffnung hinsichtlich der inner-
afghanischen Gesprache bestinde. Auch konnten sich der Quelle zufolge die Teilnehmer zwar bezuglich einiger Punkte
einigen, dennoch mussten andere ,wichtige Dinge” noch behandelt werden (Heise 16.5.2019).

Am 14.5.2019 hat die unabhangige Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) die Wahlergebnisse der
Provinz Kabul fur das afghanische Unterhaus (Wolesi Jirga) verédffentlicht (AAN 17.5.2019; vgl. IEC 14.5.2019, IEC
15.5.2019). Somit wurde nach fast sieben Monaten (die Parlamentswahlen fanden am 20.10.2018 und 21.10.2018 statt)
die Stimmenauszahlung flr 33 der 34 Provinzen vervollstandigt. In der Provinz Ghazni soll die Wahl zusammen mit den



Prasidentschafts- und Provinzialratswahlen am 28.9.2019 stattfinden. In seiner Ansprache zur Angelobung der
Parlamentsmitglieder der Provinzen Kabul und Paktya am 15.5.2019 bezeichnete Ghani die siebenmonatige Wahl als
.Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen, die IEC und die Electoral Complaints Commission (ECC), als
Jneffizient” (AAN 17.5.2019).

Zivile-Opfer, UNAMA-Bericht

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im ersten Quartal 2019 (1.1.2019 -
31.3.2019) 1.773 zivile Opfer (581 Tote und 1.192 Verletzte), darunter waren 582 der Opfer Kinder (150 Tote und 432
Verletzte). Dies entspricht einem Rickgang der gesamten Opferzahl um 23% gegenuber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres, welches somit der niedrigste Wert fUr das erste Jahresquartal seit 2013 ist (UNAMA 24.4.2019).

Diese Verringerung wurde durch einen Rickgang der Zahl ziviler Opfer von Selbstmordanschlagen mit IED (Improvised
Explosive Devices - unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung/Sprengfallen) verursacht. Der Quelle zufolge
konnten die besonders harten Winterverhaltnisse in den ersten drei Monaten des Jahres 2019 zu diesem Trend
beigetragen haben. Es ist unklar, ob der Ruckgang der zivilen Opfer wegen MaRnahmen der Konfliktparteien zur
Verbesserung des Schutzes der Zivilbevolkerung oder durch die laufenden Gesprache zwischen den Konfliktparteien
beeinflusst wurde (UNAMA 24.4.2019).

Die Zahl der zivilen Opfer aufgrund von Nicht-Selbstmord-Anschlagen mit IEDs durch regierungsfeindliche
Gruppierungen und Luft- sowie Suchoperationen durch regierungsfreundliche Gruppierungen ist gestiegen. Die Zahl
der getdteten Zivilisten, die regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben wurden, Ubertraf im ersten Quartal
2019 die zivilen Todesfélle, welche von regierungsfeindlichen Elementen verursacht wurden (UNAMA 24.4.2019).

Kampfhandlungen am Boden waren die Hauptursache ziviler Opfer und machten etwa ein Drittel der Gesamtzahl aus.
Der Einsatz von IEDs war die zweithaufigste Ursache fir zivile Opfer: Im Gegensatz zu den Trends von 2017 und 2018
wurde die Mehrheit der zivilen Opfer von IEDs nicht durch Selbstmordanschlage verursacht, sondern durch Angriffe,
bei denen der Angreifer nicht seinen eigenen Tod herbeifihren wollte. Luftangriffe waren die Hauptursache fir zivile
Todesfalle und die dritthaufigste Ursache fur zivile Opfer (Verletzte werden auch mitgezahlt, Anm.), gefolgt von
gezielten Morden und explosiven Kampfmittelrickstdnden (UXO - unexploded ordnance). Am starksten betroffen
waren Zivilisten in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kunduz (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
24.4.2019).

Anschlage in Kabul-Stadt

Ende Mai 2019 fanden in Kabul-Stadt einige Anschlage und gezielte Tétungen in kurzen Abstanden zu einander statt:
Am 26.5.2019 wurde ein leitender Mitarbeiter einer NGO in Kart-e Naw (PD5, Police District 5) durch unbekannte
bewaffnete Manner erschossen (Tolonews 27.5.2019a). Am 27.5.2019 wurden nach der Explosion einer Magnetbombe,
die gegen einen Bus von Mitarbeitern des Ministeriums fir Hadsch und religidse Angelegenheiten gerichtet war, zehn
Menschen verletzt. Die Explosion fand in Parwana-e Do (PD2) statt. Zum Vorfall hat sich keine Gruppierung bekannt
(Tolonews 27.5.2019b).

Des Weiteren wurden im Laufe der letzten zwei Maiwochen vier Kontrollpunkte der afghanischen Sicherheitskrafte
durch unbekannte bewaffnete Manner angegriffen (Tolonews 31.5.2019b).

Am 30.5.2019 wurden in Folge eines Selbstmordangriffes nahe der Militdrakademie Marshal Fahim im Stadtteil Char
Rahi Qambar (PD5) sechs Personen getttet und 16 Personen, darunter vier Zivilisten, verletzt. Die Explosion erfolgte,
wahrend die Kadetten die Universitat verlieBen (1 TV NEWS 30.5.2019). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zu dem
Anschlag (AJ 30.5.2019).

Am 31.5.2019 wurden sechs Personen, darunter vier Zivilisten, getdtet und funf Personen, darunter vier Mitglieder der
US-Sicherheitskrafte, verletzt, nachdem ein mit Sprengstoff beladenes Auto in Qala-e Wazir (PD9) detonierte. Quellen
zufolge war das urspringliche Ziel des Angriffs ein Konvoi auslandischer Sicherheitskrafte (Tolonews 31.5.2019¢).

Am 2.6.2019 kam nach der Detonation von mehreren Bomben eine Person ums Leben und 17 weitere wurden verletzt.
Die Angriffe fanden im Westen der Stadt statt, und einer davon wurde von einer Klebebombe, die an einem Bus
befestigt war, verursacht. Einer Quelle zufolge transportierte der Bus Studenten der Kabul Polytechnic University (TW
2.6.2019). Der IS bekannte sich zu den Anschldgen und beanspruchte den Tod von ,mehr als 30 Schiiten und
Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte” fir sich. Die Operation erfolgte in zwei Phasen: Zuerst wurde ein Bus,



der 25 Schiiten transportierte, angegriffen, und darauf folgend detonierten zwei weitere Bomben, als sich
.Sicherheitselemente” um den Bus herum versammelten. Vertreter des IS haben u.a. in Afghanistan bewusst und
wiederholt schiitische Zivilisten ins Visier genommen und sie als ,Polytheisten” bezeichnet. (LW) 2.6.2019).

Am 3.6.2019 kamen nach einer Explosion auf der Darul Aman Road in der Nahe der American University of Afghanistan
finf Menschen ums Leben und zehn weitere wurden verletzt. Der Anschlag richtete sich gegen einen Bus mit
Mitarbeitern der Independent Administrative Reform and Civil Service Commission (Tolonews 3.6.2019)

US-Angaben zufolge ist die Zahl der IS-Anhanger in Afghanistan auf ca. 5.000 gestiegen, finfmal so viel wie vor einem
Jahr. GemalR3 einer Quelle profitiert die Gruppierung vom ,zahlenmaRigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und
Usbekistan und von aus Syrien geflohenen Kampfern”. Des Weiteren schlie3en sich enttauschte Mitglieder der Taliban
sowie junge Menschen ohne Zukunftsperspektive dem IS an, der in Kabul, Nangarhar und Kunar Uber Zellen verfugt
(BAMF 3.6.2019). US-Angaben zufolge ist es ,sehr wahrscheinlich”, dass kleinere IS-Zellen auch in Teilen Afghanistans
operieren, die unter der Kontrolle der Regierung oder der Taliban stehen (VOA 21.5.2019). Eine russische Quelle
berichtet wiederum, dass ca. 5.000 IS-Kampfer entlang der Nordgrenze tatig sind und die Nachbarlander bedrohen.
Der Quelle zufolge handelt es sich dabei um Staatsbulrger der ehemaligen sowjetischen Republiken, die mit dem IS in
Syrien gekampft haben (Newsweek 21.5.2019).

Rickkehr

Die International Organization for Migration (IOM) gewahrt seit April 2019 keine tempordre Unterkunft fur
zwangsruckgeflihrte Afghanen mehr. Diese erhalten eine Barzuwendung von ca. 150 Euro sowie Informationen tber
mogliche Unterkunftsmoglichkeiten. GemaR dem Europdischen Auswartigen Amt (EAD) nutzten nur wenige
Riickkehrer die Unterbringungsmaéglichkeiten von IOM (BAMF 20.5.2019).

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groBte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN 0.D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieB3lich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfuhrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde



des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich flir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
»Sicherheitslage”).

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine ,Amnestie”. In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstéandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (A] 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkiindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fir den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschldge flr ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militérischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von o&ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fir das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfélle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfilhrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO 0.D.).

FUr das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden flr das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstéBe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete Zusammenstol3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als ,Post-Konflikt-Land” galt, wieder als ,Konfliktland” ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erh&ht.Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfillen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorféalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Fir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann
im Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Rickgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groRBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der



Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlck, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfélle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstdndische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden: das von auBen
unterstitzte Haggani-Netzwerk stellt nach wie vor die grofste Gefahrdung fur afghanische und internationale Krafte
dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden Gruppierungen als
Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban 6ffentlich verkiindet haben, sie
wlrden zivile Opfer einschrénken, so fihrt das Haggani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in bevolkerungsreichen
Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskréfte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die dstlichen und stdlichen Regionen, in denen ein GroRteil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militaroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch genieRBen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haggani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafir sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive ,Mansouri” weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
.Regierungsfihrung” der Taliban (Engl. ,governance”) bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser ,Kampfsaison” laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlckgefuhrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban



den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen mussen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Riickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschlagen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungsibernahme abgegeben wurden. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhoht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Mdrz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstitzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstuck des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die Stral3e gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig
Anspriche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fir Taliban als auch fir den IS (AAN 5.2.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GréRRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wochentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.3.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.1.2018). Zusatzlich ist wenig Gber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufiihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 9.3.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch
die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstltzung der lokalen
Bevodlkerung zu gewinnen, storten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kdmpfern und hochrangigen Fihrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung
far die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich namlich in den vergangenen
Monaten zu einer Anzahl tédlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt.
Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl. Al 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-
Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Ubernommen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entfihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA fir 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich - eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willkiirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert wahllos - greift Einrichtungen der afghanischen



Regierung und der Koalitionskrafte an (AAN 5.2.2018), aber auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.2.018). Fast ein
Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 5.2.2018) - sechs Angriffe waren
auf schiitische Glaubensstatten (UNAMA 2.2018). Der IS begrindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft
damit, dass deren Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 5.2.2018).

Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung
von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-Anhangern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefuhrt wurden. Diese
Anhanger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist, sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstrome in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kampfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstdndischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu
schworen, wirde ihre Interessen vorantreiben (USDOD 12.2017).

Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche Magnet fiir arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er
einst war. Die Tétungen von IS-FUhrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben
dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell
angeschlagen und mit wenigen Ressourcen, ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Méglichkeiten
des finanziellen Uberlebens (AN 6.3.2018).

Nangarhar

Die Provinz Nangarhar liegt im Osten von Afghanistan. Im Norden grenzt sie an die Provinzen Kunar und Laghman, im
Westen an die Hauptstadt Kabul und die Provinz Logar und an den Gebirgszug Spinghar im Suden (Pajhwok 0.D.g). Die
Provinzhauptstadt Jalalabad ist 120 Kilometer von Kabul entfernt (Xinhua 10.2.2017). Die Bevolkerungszahl der Provinz
wird auf 1.573.973 geschatzt (CSO 4.2017).

Nangarhar zahlte 2017 zu den Provinzen mit der héchsten Opium-Produktion (UNODC 11.2017).
Allgemeine Information zur Sicherheitslage

In den letzten Jahren hat sich die Sicherheitslage in der Provinz Nangarhar verschlechtert (Khaama Press 2.1.2018; vgl
Reuters 14.5.2018); Nangahar war seit dem Sturz des Taliban-Regimes eine der relativ ruhigen Provinzen im Osten
Afghanistans, jedoch versuchen bewaffnete Aufstdndische in den letzten Jahren ihre Aktivitdten in der Provinz
auszuweiten (Khaama Press 11.3.2018; vgl. Khaama Press 4.3.2018, GT 22.1.2018). Begrtindet wird das damit, dass seit
dem Fall des Talibanregimes von weniger Vorfallen berichtet worden war (Khaama Press 28.1.2018). In den letzten
Jahren versuchen Aufstandische der Taliban und des IS in abgelegenen Distrikten FuR3 zu fassen (Khaama Press
11.3.2018; vgl. Khaama Press 4.3.2018, Khaama Press 3.2.2018, Khaama Press 5.10.2017, GT 22.1.2018, SD 22.2.2018).
Befreiungsoperationen, in denen auch Luftangriffe gegen den IS getatigt werden, werden in den unruhigen Distrikten
der Provinz durchgefihrt (Pajhwok 16.3.2018; vgl. Khaama Press 14.1.2018a). Angriffe auch auf lokale Beamte und
Sicherheitskrafte in der Provinz werden regelmalig von Aufstandischen der Taliban und dem IS durchgefuhrt (RFERL
12.3.2018).

Nangarhar war die Provinz mit den meisten im Jahr 2017 registrierten Anschlagen (Pajhwok 14.1.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden in Nangarhar 862 zivile Opfer (344 getotete Zivilisten und 518 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren Bodenoffensiven, gefolgt von IEDs und gezielten Tétungen. Dies bedeutet eine Steigerung von
1% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Nangarhar

In der Provinz werden regelmaRig militarische Operationen ausgefiihrt (VoA 11.1.2018), um gewisse Distrikte von
Aufstandischen zu befreien (Khaama Press 4.3.2018; vgl. Khaama Press 3.2.2018, Khaama Press 14.1.2018, Khaama
7.1.2018, Khaama Press 13.5.2017). Ebenso werden Luftangriffe durchgefiihrt (ABNA 16.3.2018; vgl. Khaama Press
11.3.2018, GT 22.1.2018, Khaama Press 1.3.2018, Khaama Press 14.1.2018a, Khaama Press 2.1.2018); in manchen



Fallen wurden Aufstandische getotet (Tolonews 26.5.2018; vgl. Khaama Press 11.3.2018, SD 22.2.2018, Khaama Press
1.3.2018, Khaama Press 2.3.2018, Khaama Press 7.1.2018, Khaama Press 13.5.2017); darunter auch [S-Kampfer
(Tolonews 31.5.2018; vgl. ABNA 16.3.2018, GT 22.1.2018).

Anhanger der Taliban, als auch des IS haben eine Prasenz in gewissen Distrikten der Provinz (Pajhwok 16.3.2018; vgl.
Khaama Press 4.3.2018); zu diesen werden mehrere sudliche Distrikte gezahlt (VoA 11.1.2018). Nachdem die
Grausamkeit des IS ihren Hohepunkt erreicht hat, sind die Taliban in Nangarhar beliebter geworden und haben an
Einfluss gewonnen. Auch ist es dem IS nicht mehr so einfach mdglich, Menschen zu rekrutieren (AN 6.3.2018).

Obwohl militérische Operationen durchgefuhrt werden, um Aktivitaten der Aufstandischen zu unterbinden, sind die
Taliban in einigen Distrikten der Provinz aktiv (Khaama Press 12.1.2018). In Nangarhar kampfen die Taliban gegen den
IS, um die Kontrolle Gber naturliche Minen und Territorium zu gewinnen; insbesondere in der Tora Bora Region, die
dazu dient, Waren von und nach Pakistan zu schmuggeln (AN 6.3.2018). Bewaffnete ZusammenstoRe zwischen Taliban
und IS fanden statt, dabei ging es um Kontrolle von Territorium (UNGASC 27.2.2018). In einem Falle haben
aufstandische Taliban ihren ehemaligen Kommandanten getétet, da ihm Verbindungen zum IS nachgesagt wurden
(Khaama Press 20.1.2018).

Seit dem Jahr 2014 tauchen immer mehr Berichte zu einem Anstieg von Aktivitdten des IS in manchen abgelegenen
Teilen der Provinz - dazu zahlt auch der Distrikt Achin (Pajhwok 16.3.2018; vgl. Khaama Press 14.1.2018, Khaama Press
20.1.2018). Der IS zeigte weiterhin grof3e Widerstandsfahigkeit, wenngleich die afghanischen und internationalen
Krafte gemeinsame Operationen durchfiihrten. Die Gruppierung flihrte mehrere Angriffe gegen die zivile Bevdlkerung
und militarische Ziele aus - insbesondere in Kabul und Nangarhar (UNGASC 27.2.2018).

Eine Anzahl Aufstandischer der Taliban und des IS haben sich in der Provinz Nangarhar dem Friedensprozess
angeschlossen (Khaama Press 5.10.2017; vgl. Khaama Press10.1.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Nangharhar 1S-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen Zivilisten,
Auseinandersetzungen mit den Streitkraften und Gewalt) gemeldet (ACLED 23.2.2018).

Balkh

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als
Zentrum flr wirtschaftliche und politische Aktivitaten. Balkh grenzt an drei zentralasiatische Staaten: Turkmenistan,
Usbekistan und Tadschikistan (RFE/RL 9.2015). Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 1.382.155 geschatzt (CSO
4.2017).

Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-
Khumri [Anm.: Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in
Nordafghanistan. Die Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an
und auch der Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere
Entwicklung der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand,
schwer zu befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es
einen internationalen Flughafen (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35).

Im Juni 2017 wurde ein grolRes nationales Projekt ins Leben gerufen, welches darauf abzielt, die Armut und
Arbeitslosigkeit in der Provinz Balkh zu reduzieren (Pajhwok 7.6.2017).

Nach monatelangen Diskussionen hat Ende Marz 2018 der ehemalige Gouverneur der Provinz Balkh Atta Noor seinen
Rucktritt akzeptiert und so ein Patt mit dem Prasidenten Ghani beendet. Er ernannte den Parlamentsabgeordneten
Mohammad Ishaq Rahgozar als seinen Nachfolger zum Provinzgouverneur (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Reuters 22.3.2018).
Der neue Gouverneur versprach, die Korruption zu bekampfen und die Sicherheit im Norden des Landes zu
garantieren (Tolonews 24.3.2018).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).



Manchmal kommt es zu Zusammenstof3en zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017).

In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefihrte Camp Marmal (TAAC-North: Train,
Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018), sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 129 zivile Opfer (52 getdtete Zivilisten und 77 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren |EDs, gefolgt von Bodenoffensiven und Blindganger/Landminen. Dies bedeutet einen Rickgang von 68% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militérische Operationen in Balkh

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fuhren regelmaRig militarische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, Full im Norden des Landes zu fassen
(Khaama Press 16.1.2018). Diese militarischen Operationen werden in gewissen Gegenden der Provinz gefuhrt
(Tolonews 18.3.2018; vgl. PT.3.2018, Pajhwok 21.8.2017, Pajhwok 10.7.2017). Dabei werden Taliban getttet (Tolonews
18.3.2018; vgl. PT 6.3.2018, Pajhwok 10.7.2017) und manchmal auch ihre Anfiihrer (Tolonews 18.3.2018; vgl. Tolonews
7.3.2018, PT 6.3.2018, Tolonews 22.4.2017).

ZusammenstoRe zwischen Aufstandischen und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 7.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben (Khaama Press
16.1.2018). Sowohl Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der
Provinz Fuld zu fassen (Khaama Press 20.8.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden keine IS-bezogenen Vorfdlle in der Provinz registriert. Im Zeitraum 16.7.2017
-31.1.2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfélle entlang der Grenze von Balkh zu Sar-e Pul registriert (ACLED
23.2.2018).

Herat

Herat ist eine der groBten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Stden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Provinzhauptstadt ist Herat-Stadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt befindet und eine Einwohnerzahl
von 506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein internationaler in Herat-Stadt und ein
militarischer in Shindand (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35.). Die Bevolkerungszahl der
Provinz wird auf 1.967.180 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Provinz leben Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Uzbeken und Aimaken (Pajhwok 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz (A 8.3.2012). Bekannt ist Herat
auch wegen seiner Vorreiterrolle in der Safran-Produktion (A] 8.3.2012; vgl. EN 9.11.2017). Es sollen
Regierungsprogramme und ausléndische Programme zur Unterstitzung der Safran-Produktion implementiert werden.
Safran soll eine Alternative zum Mohnanbau werden (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Anfang Janner 2018
wurde ein Labor zur Kontrolle der Safran-Qualitat in Herat errichtet (Pajhwok 13.1.2018). Die Safran-Produktion
garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fur Frauen in der Provinz (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Auch
in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut. (Tolonews 10.11.2017). Insgesamt wurden 2017 in der Provinz min. 8
Tonnen Safran produziert; im Vorjahr 2016 waren es 6.5 Tonnen (Pajhwok 13.1.2018; vgl. EN 9.11.2017). Trotzdem
stieg im Jahr 2017 in der Provinz die Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter
Sicherheitslage, war der Mohnanbau am héchsten (UNODC 11.2017).

Im Dezember 2017 wurden verschiedene Abkommen mit Uzbekistan unterzeichnet. Eines davon betrifft den Bau einer
400 Km langen Eisenbahnstrecke von Mazar-e Sharif und Maymana nach Herat (UNGASC 27.2.2018; vgl. RFE/RL
6.12.2017).

Mitte Marz 2018 wurde der Bau der TAPI-Leitung in Afghanistan eingeweiht. Dabei handelt es sich um eine 1.800 Km
lange Pipeline fur Erdgas, die Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan und Indien 30 Jahre lang mit 33 Billionen m3



turkmenischem Erdgas versorgen soll. Die geplante Leitung wird sich entlang der Herat-Kandahar-Autobahn
erstrecken. Somit wird sie durch Gegenden, auf die die Taliban einen starken Einfluss haben, verlaufen. Jedoch
erklarten die Taliban, TAPI sei ein ,wichtiges Projekt” und sie wirden es unterstitzen (PPG 26.2.2018; vgl. RFE/RL
23.2.2018). Im Rahmen des TAPI-Projekts haben sich 70 Taliban bereit erklart, an den Friedensprozessen teilzunehmen
(Tolonews 4.3.2018). Um Sicherheit fur die Umsetzung des TAPI-Projekts zu gewdhren, sind tausende Sicherheitskrafte
entsandt worden (Tolonews 14.3.2018).

Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstéandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart, dass die Provinz Herat zu den relativ
ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den
letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (Khaama Press 25.10.2017).

Die Provinz ist u.a. ein Hauptkorridor fiir den Menschenschmuggel in den Iran bekannt - speziell von Kindern (Pajhwok
21.1.2017).

Mitte Februar 2018 wurde von der Entminungs-Organisation Halo Trust bekannt gegeben, dass nach zehn Jahren der
Entminung 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher seien. In diesen Gegenden bestlinde keine Gefahr mehr, Landminen
und anderen Blindgdngern ausgesetzt zu sein, so der Pressesprecher des Provinz-Gouverneurs. Aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der Prasenz von Aufstandischen wurden die Distrikte Gulran und Shindand noch nicht
von Minen gerdumt. In der Provinz leben u.a. tausende afghanische Binnenfliichtlinge (AN 18.2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getotete Zivilisten und 257 Verletzte)
registriert. Hauptursache waren IEDs, gefolgt von Selbstmordanschlagen/komplexen Attacken und gezielten Tétungen.
Dies bedeutet eine Steigerung von 37% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

In der Provinz werden militérische Operationen durchgefihrt, um einige Gegenden von Aufstandischen zu befreien
(Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 15.1.2017). Auch werden Luftangriffe veribt (D&S 25.10.2017; vgl. NYT
29.8.2017); dabei wurden Taliban getdtet (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017). ZusammenstoRe zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen finden statt (A] 25.6.2017; vgl. AAN 11.1.2017). In Herat sind Truppen der
italienischen Armee stationiert, die unter dem Train Advise Assist Command West (TAAC-W) afghanische Streitmachte
im Osten Afghanistans unterstitzen (MdD 0.D.).

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Dem Iran wird von verschiedenen Quellen nachgesagt, afghanische Talibankampfer
auszubilden und zu finanzieren (RFE/RL 23.2.201
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