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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Firnsinn und die Hofrate Dr. H6[3 und Dr.
Fuchs als Richter, im Beisein des Schriftfhrers Mag. Loibl, Uber die Beschwerde der O Gesellschaft m.b.H. in W,
vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid der Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien
vom 2. August 1996, ZI. 10/13113/157 8067, betreffend Nichterteilung einer Beschaftigungsbewilligung nach dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Der Verwaltungsgerichtshof geht auf Grund der Beschwerde und des von der beschwerdefihrenden Partei
vorgelegten angefochtenen Bescheides von folgendem Sachverhalt aus:

Die beschwerdefihrende Partei, die in W. ein Gasthaus betreibt, beantragte, ihr fUr die bulgarische Staatsangehorige
M. fur die Tatigkeit als Geschaftsfuhrerin eine Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz
(AusIBG) zu erteilen. Mit Bescheid vom 1. Juli 1996 lehnte das Arbeitsmarktservice Personliche Dienste - Gastgewerbe
Wien diesen Antrag gemal 8§ 4 Abs. 7 AusIBG ab.

In ihrer Berufung brachte die beschwerdefiihrende Partei im wesentlichen vor, dal} die Gesellschafter bulgarischer
Abstammung seien und zahlreiche aus Bulgarien stammende Gaste in ihrem Lokal verkehrten. Daher kénne nur die
beantragte Auslanderin die Voraussetzung fur diese Tatigkeit erfullen. Der Fortbestand des Gasthauses, der von der
Beschaftigung von M. abhangig sei, liege im Hinblick auf Umsatze diverser Zulieferfirmen, auf ihr Steueraufkommen
und auf die Speise- und Getrankeversorgung der Bevolkerung im 6ffentlichen Interesse.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 2. August 1996 wies die belangte Behorde diese Berufung gemal § 66
Abs. 4 AVG in Verbindung mit "§ 4 Abs. 7 in Verbindung mit § 12a Abs. 1 und 2 AusIBG sowie der zu8 12a AusIBG
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ergangenen Verordnungen" ab und bestatigte den Bescheid der Behdrde erster Instanz. In ihrer Begrundung fuhrte sie
- nach Wiedergabe der Rechtslage (insbesondere 88 4 Abs. 7 und 12a Abs. 2 AusIBG in der Fassung BGBI. Nr. 257/1995
sowie der Bundeshdchstzahlentberziehungsverordnung - BHZzUV, BGBI. Nr. 278/1995) - aus, die Bundeshéchstzahl sei
laut Statistik des Arbeitsmarktservice Osterreich seit Beginn des Kalenderjahres 1996 bei weitem Uberschritten,
weshalb im Beschwerdefall § 4 Abs. 7 AusIBG anzuwenden sei. Derzeit seien auf die Bundeshochstzahl 277.899
Auslander (bereits abzuglich der Doppel- und Mehrfachbeschaftigungen und der nicht beanspruchten Bewilligungen)
anzurechnen, was deren Uberschreitung um 5,7 % bedeute. Es liege kein Tatbestand zur Anrechnung von M. auf die
Bundeshdchstzahl vor. In Auseinandersetzung mit der Berufung flhrte die belangte Behérde weiters aus, auch wenn
M. Uber die fir die beschwerdefihrende Partei maligeblichen Qualifikationen verflige, sei gemaR § 1 Abs. 3 lit. a
BHZUV die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nur zuldssig, wenn gleichzeitig gesamtwirtschaftliche Interessen
an der Beschaftigung der beantragten auslandischen Arbeitskraft bestliinden. Ein gesamtwirtschaftliches Interesse im
Sinne des 8 1 Z. 3 BHZUV liege aber nur vor, wenn an der Beschéftigung des Ausldnders ein qualifiziertes Interesse, das
Uber das betriebsbezogene wirtschaftliche Interesse des Arbeitgebers an der Abdeckung eines dringenden
Arbeitskraftebedarfes hinausgehe, gegeben sei. Der beabsichtigten Beschaftigung von M. komme aber keinesfalls
diese Bedeutung zu, sondern bestenfalls jene eines einzelbetrieblichen Interesses. Auch dem Fortbestand der
beschwerdeflihrenden Partei, die nach ihrem Antrag auf Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung fir M. lediglich zwei
Arbeitskrafte beschaftige, und deren Existenz bei Nichterteilung der beantragten Beschaftigungsbewilligung allfallig
gefahrdet sei, kénne kein gesamtwirtschaftliches Interesse im Sinne des § 1 Z. 3 BHZUV zugemessen werden. Im
Ermittlungsverfahren sei somit keine Voraussetzung fiir eine Zuordnung von M. zum Personenkreis nach § 1 BHZUV
feststellbar gewesen, weshalb spruchgemal’ zu entscheiden gewesen sei.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, in der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht
werden.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal3 § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Nach § 12a Abs. 1 AusIBG in der Fassung der NovelleBGBI. Nr. 501/1993 darf die Gesamtzahl der unselbstandig
beschaftigten und arbeitslosen Ausldnder den Anteil von 8 v.H. am &sterreichischen Arbeitskraftepotential
(Gesamtzahl der unselbstandig beschéftigten und arbeitslosen Inlander und Auslander) nicht Ubersteigen. Diese
Gesamtzahl hat der Bundesminister fir Arbeit und Soziales jahrlich kundzumachen.

Diese Gesamtzahl (Bundeshd&chstzahl) betragt fir das Kalenderjahr 1996 gemaR Verordnung des Bundesministers fur
Arbeit und Soziales, BGBI. Nr. 763/1995, 263.000.

Gemald § 12a Abs. 2 AusIBG in der im Beschwerdefall anzuwendenden Fassung der Novelle,BGBI. Nr. 257/1995, diirfen
Uber die Gesamtzahl gemal Abs. 1 hinaus Sicherungsbescheinigungen und Beschaftigungsbewilligungen bis zu einem
Hochstmald von 9 v.H. am 0Osterreichischen Arbeitskraftepotential erteilt werden, wenn dies der Bundesminister fur
Arbeit und Soziales durch Verordnung fir einzelne Personengruppen, an deren Beschaftigung offentliche oder
gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen, festlegt. Die Verordnung kann eine bestimmte Geltungsdauer der
Beschaftigungsbewilligungen, ein HéchstausmaR fir alle Uberziehungsfille zusammengerechnet oder bestimmte
zahlenmaRige Héchstrahmen der einzelnen Gruppen vorsehen.

Nach 8 4 Abs. 7 leg. cit. in der FassungBGBI. Nr. 257/1995 dirfen unbeschadet des § 12a Abs. 2
Beschaftigungsbewilligungen nur unter der zusatzlichen Voraussetzung erteilt werden, daR die Bundeshdchstzahl nicht
Uberschritten wird. Dies gilt nicht, wenn die Beschaftigungsbewilligung fir einen Auslander erteilt werden soll, der
Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz hat.

Gestutzt auf & 12a Abs. 2 AusIBG in der obzitierten Fassung hat der Bundesminister flr Arbeit und Soziales in der
Bundeshéchstzahleniiberziehungsverordnung - BHZUV, BGBI. Nr. 278/1995, unter anderem folgendes angeordnet:

"§ 1. Uber die Gesamtzahl der unselbsténdig beschaftigten und arbeitslosen Auslander (Bundeshéchstzahl) gemaR §
12a Abs. 1 AusIBG hinaus durfen Sicherungsbescheinigungen ausgestellt und Beschaftigungsbewilligungen erteilt
werden flr
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3.

Auslander an deren Beschaftigung

a)

im Hinblick auf ihre besondere Ausbildung, speziellen Kenntnisse und Fertigkeiten oder besondere Erfahrung oder
b)

im Hinblick auf den mit der Beschaftigung verbundenen Transfer von Investitionskapital

gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen;

n

Im Beschwerdefall hat die belangte Behorde die Versagung der fUr M. beantragten Beschaftigungsbewilligung
ausschlieBlich auf § 4 Abs. 7 AusIBG in Verbindung mit der nach§ 12a Abs. 2 AusIBG erlassenen BHZUV gestutzt.

Unbestritten ist, daR die Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit des Bundeshdchstzahlentiberziehungsverfahrens
und der BHZUV gegeben sind.

Soweit die beschwerdefiihrende Partei die Nichteinhaltung des § 4 Abs. 6 Z. 1 AusIBG (Befassung des Regionalbeirates
im Kontingent- bzw. Landeshéchstzahl-Uberschreitungsverfahren) riigt, geht ihr Vorbringen an dem von der belangten
Behorde allein herangezogenen Versagungstatbestand des 8 4 Abs. 7 AusIBG vorbei. Sind die Voraussetzungen nach §
4 Abs. 7 leg. cit. fir die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nicht erfullt, dann kann dahingestellt bleiben, ob
allenfalls§8 4 Abs. 6 AusIBG die Erteilung der Beschaftigungsbewilligung rechtfertigen wirde. Die Folgen einer
Uberschreitung der Bundeshéchstzahl sind namlich im Ausléanderbeschéftigungsgesetz ohne jede Bezugnahme auf die
festgesetzten Landeshdchstzahlen bzw. Kontingente nach 8 12 AusIBG geregelt und nach dem Wortlaut des dems§ 4
Abs. 6 AusIBG unmittelbar nachfolgenden Abs. 7 ausdrucklich als "zusatzliche Voraussetzung" fur die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung zu prifen (vgl. dazu bereits die hg. Erkenntnisse vom 24. Mai 1995, 95/09/0049, und
95/09/0092, sowie vom 26. September 1996, 96/09/0269).

Die beschwerdefihrende Partei macht ferner geltend, die belangte Behtrde habe ohne Durchfihrung eines
Ermittlungsverfahrens und ohne ndhere Begrindung trotz entsprechenden Vorbringens das Vorliegen
gesamtwirtschaftlicher Interessen im Sinne des § 1 Abs. 3 lit. a BHZUV zu Unrecht verneint.

Dem ist folgendes entgegenzuhalten:
Nach § 1 Abs. 3 lit. a BHZUV missen zwei Voraussetzungen
kumulativ erfullt sein:

1. Eine besondere Qualifikation des Auslanders in bezug auf die beantragte Beschaftigung (besondere Ausbildung,
spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten oder besondere Erfahrung) (subjektive, weil in der Person des beantragten
Auslanders gelegene Komponente) UND

2. ein gesamtwirtschaftliches Interesse an der Beschaftigung des solcherart qualifizierten Auslanders (objektive
Komponente).

Die belangte Behorde hat im angefochtenen Bescheid zutreffend zur objektiven Komponente ausgefuhrt, dal3 ein
gesamtwirtschaftliches Interesse (im Sinne des § 1 Z. 3 lit. a BHZUV) ein qualifiziertes, Uber das betriebsbezogene
wirtschaftliche Interesse des Betriebes an der Befriedigung eines derartigen Arbeitskraftebedarfes hinausgehendes
Interesse voraussetzt (vgl. dazu die zum selben Begriff in § 4 Abs. 6 Z. 3 AusIBG ergangene Rechtsprechung beginnend
mit dem hg. Erkenntnis vom 20. Oktober 1988, Slg. N.F. Nr. 12.798/A, sowie z.B. die Erkenntnisse vom 15. September
1994, 93/09/0330, und vom 7. September 1995,94/09/0355, und die dort zitierte Vorjudikatur, vgl. auch die
Feststellung des Ausschusses fur Arbeit und Soziales zu § 12a Abs. 2 in der Novelle, BGBI. Nr. 257/1995, 127 Blg. Sten.
Prot. NR 19. GP). In diesem Sinne wurde auch § 1 Z. 3 BHZUV im hg. Erkenntnis vom 8. Februar 1996, 95/09/0295,
ausgelegt.
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Die belangte Behorde ist von den Behauptungen der Beschwerdefihrerin ausgegangen und hat ihnen - vor dem
Hintergrund dieser Rechtslage - keine Uber das einzelbetriebliche Interesse hinausgehende Bedeutung beigemessen.
Nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes kann diese rechtliche Beurteilung unter Berlcksichtigung der GréRe
des von der beschwerdefiihrenden Partei gefihrten Betriebes (sie ist in ihrer Beschwerde nicht den Ausfiihrungen der
belangten Behdrde im angefochtenen Bescheid zur Anzahl der beschaftigten Arbeitskrafte entgegengetreten) nicht als
unzutreffend erkannt werden, und zwar auch nicht (unter zusatzlicher Berucksichtigung des Standortes) in bezug auf

die Versorgung der Bevolkerung.

Da bereits die Beschwerde nach ihrem Inhalt erkennen lat, dal? die von der beschwerdefiihrenden Partei behauptete
Rechtsverletzung nicht vorliegt, war sie ohne weiteres Verfahren in nichtoffentlicher Sitzung gemal3 88 35 Abs. 1 in

Verbindung mit 42 Abs. 1 VwGG als unbegrundet abzuweisen.
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