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82/02 Gesundheitsrecht allgemein
Norm

B-VG Art139 Abs1 Z3

COVID-19-Schulv 2020/21 BGBI I 384/2020 idF BGBI 11 56/2021
VFGG 8§87 Abs2, §57 Abs1

Leitsatz

Zurlckweisung eines Individualantrages auf Aufhebung von Bestimmungen der COVID-19-SchulV 2020/21 betreffend
die Verpflichtung zur Vornahme von Schnelltests in der Schule wahrend der Ampelphase "Rot" mangels Darlegung der
unmittelbaren und aktuellen Betroffenheit

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung

Begrindung

|. Antrag

1. GestUtzt auf Art139 Absl Z3 B-VG, begehren die Antragsteller mit ihrem am 25. Marz 2021 beim
Verfassungsgerichtshof eingebrachten Antrag,

"834 Abs2 Satz 2 und 3, 834 Abs5, 835 Abs1 und 4 C-SchVO 2020/21, die Wortfolge 'und sie einen Test gemal? 835
vorlegen' in §38 Abs1 C-SchVO 2020/21 sowie §38 Abs3 Satz 2 C-SchVO 2020/21 (BGBI 11 384/2020 idF Il 56/2021),

in eventu
834 Abs2 Satz 2 und 3, 834 Abs5, 835 Abs1 und 4 sowie 838 C-SchVO 2020/21 BGBI 11 384/2020 idF Il 56/2021),
in eventu

834 Abs2 Satz 2 und 3, 834 Abs5, 835 Abs1 und 4, 838 C-SchVO 2020/21 BGBI 1l 384/2020 idF Il 56/2021) sowie
Anlage C der C-SchVO 2020/21 (BGBI |1 384/2020 idF BGBI 11 19/2021)

jeweils als gesetzeswidrig bzw als verfassungswidrig aufheben,

in eventu
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Il. nach einem AulBerkrafttreten der jeweils zu Recht angefochtenen Normen aussprechen, dass die betreffenden

Bestimmungen gesetzeswidrig bzw verfassungswidrig waren

und

Ill. den Antragstellern den Ersatz der regelmaRig anfallenden Kosten gemal3 8827, 61a VfGG zusprechen".
Il. Rechtslage

1. Die Verordnung des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Forschung zur Bewaltigung der COVID-19 Folgen
im Schulwesen fur das Schuljahr 2020/21 (COVID-19-Schulverordnung 2020/21 - C-SchVO 2020/21), BGBI 1l 384/2020
idF BGBI 1l 56/2021, lautete auszugsweise wie folgt (die mit dem Hauptantrag angefochtenen Bestimmungen sind
hervorgehoben):

"1. Teil
Allgemeine Bestimmungen
Ziel

81. Diese Verordnung regelt schulorganisatorische, schulunterrichtsrechtliche und schulzeitrechtliche Malinahmen zur
Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 im Schulwesen.

[...]

4. Abschnitt

Bestimmungen fiir die Ampelphase 'Rot’
1. Unterabschnitt

Allgemeine Bestimmungen
Anwendungsbereich

833. Die Bestimmungen des 4. Abschnittes des 2. Teiles dieser Verordnung gelten flr jene Schulen, Schulstandorte
oder Teile von diesen, fur welche Anlage C oder, wenn die Anlage C keine Regelung trifft, die Schulbehérde dies
aufgrund der zur Verfigung stehenden Daten und Informationen zum Zweck der Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV 2 oder COVID-19 im Einvernehmen mit der obersten Schulbehdrde verordnet hat. Sie befinden sich in der
Ampelphase 'rot'.

[...]
Anordnung des ortsungebundenen Unterrichts

834. (1) Jede Schule hat mit Inkrafttreten der Entscheidung gemaR 86 oder mit Anordnung der Anwendbarkeit dieses
Abschnittes gemaf 833 den Unterricht in ortsungebundener Form durchzufihren. Mit Anwendbarkeit eines anderen
Abschnittes des 2. Teils dieser Verordnung ist der Prasenzunterricht am Schulstandort, sofern nicht 831 anwendbar ist,
binnen angemessener Frist, spatestens aber mit dem auf die Aufhebung folgenden Montag, wiederaufzunehmen.

(2) Abweichend von Abs1 kann die Schulleitung oder die Schulbehdrde fir Schulstufen, Klassen oder Gruppen fur
einzelne oder mehrere zusammenhdngende Tage oder einzelne Unterrichtsgegenstdande Ausnahmen vom
ortsungebundenen Unterricht in Form von Prasenzunterricht anordnen. Am Prasenzunterricht ddrfen nur jene
Schilerinnen und Schiler teilnehmen, die Vorkehrungen zur Verhinderung der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie
gemal’ 835 treffen. An Volksschulen und der 1. bis 4. Schulstufe der Sonderschulen sind ab 8. Februar 2021 jene
Schulerinnen und Schiler vom ortsungebundenen Unterricht ausgenommen, welche die in 835 vorgesehenen Tests
vorlegen. Die 8824 bis 27 sind anzuwenden.

(3) Der Prasenzunterricht gemaR Abs2 ist - aul3er an Volksschulen und der 1. bis 4. Schulstufe der Sonderschulen - in
Form eines Schichtbetriebs zu organisieren. Die Schilerinnen und Schiler sind in Gruppen einzuteilen, zwischen
denen kein Wechsel stattfinden darf. An Schultagen, an welchen fir eine Gruppe kein Prasenzunterricht stattfindet,
befinden sich die Schilerinnen und Schuler dieser Gruppe fur die Zeit des stundenplanmaRigen Unterrichts der Klasse
im ortsungebundenen Unterricht, eine Teilnahme am Prasenzunterricht mittels elektronischer Kommunikation ist

nach MaBgabe technischer Méglichkeiten zuldssig. Die Klassen und Gruppen sind im Schichtbetrieb am Montag und
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Dienstag oder Mittwoch und Donnerstag wochenweise abwechselnd in der Schule zu unterrichten. Schulen ab der
9. Schulstufe und Sonderschulen ab der 5. Schulstufe kénnen vom Schichtbetrieb fir die Schule, Klassen, Gruppen
oder Teile von diesen mit Zustimmung der Schulbehdrde abweichen. Die Schulbehérde kann durch Verordnung einen
Verzicht auf einen Prasenzunterricht fir Schulen, Schulstandorte oder Teile von diesen im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft und Forschung anordnen, wenn dies zur Einddmmung der Ausbreitung von
SARS-CoV 2 oder COVID-19 erforderlich ist.

(4) Schilerinnen und Schuler an Sonderschulen, welche sich aus mit der COVID-19-Pandemie in Zusammenhang
stehenden Grunden nicht in der Lage sehen, am Unterricht teilzunehmen, kann die Erlaubnis zum Fernbleiben vom
Unterricht aus wichtigen Grunden im Sinne des 89 Abs6 des Schulpflichtgesetzes 1985 oder §45 Abs4 SchUG erteilt

werden.

(5) An Schulen mit lehrgangsmaRigen Berufsschulen und an Schulen, mit deren Besuch Nachtigungen auf3erhalb des
Hauptwohnsitzes verbunden sind, kann der Prasenzunterricht fur jene Schilerinnen und Schuler, die Tests gemaR §35
vorlegen, an allen Tagen einer Woche im Wechsel mit einer Woche im ortsungebundenen Unterricht durchgefihrt

werden.

[...]
Vorkehrungen zur Verhinderung der Verbreitung der COVID-19 Erkrankung

§35. (1) Voraussetzung fiir die Teilnahme am Prasenzunterricht ist, dass Schulerinnen und Schiler am ersten Tag einer
Woche, an welchem sie sich in der Schule aufhalten, einen von der Schulbehérde zur Verfugung gestellten Schnelltest,
der fir eine Probennahme im anterior-nasalen Bereich in Verkehr gebracht wurde, an der Schule durchfihren und
vorlegen. Schulerinnen und Schiler an Volksschulen und Sonderschulen sowie Schilerinnen und Schiiler, welche sich
mehr als zwei Tage einer Woche an der Schule aufhalten, haben zweimal wdchentlich Tests an der Schule
durchzuftihren und vorzulegen, wobei zwischen den Tests jeweils mindestens ein Kalendertag liegen muss.

(2) Alle Personen, die sich im Schulgebdude aufhalten, haben - in Volks- und Sonderschulen nur auBerhalb der
Klassen- und Gruppenrdaume - zumindest eine den Mund- und Nasenbereich abdeckende und eng anliegende
mechanische Schutzvorrichtung zu tragen, wenn sie nicht zum Tragen einer einem héheren Standard entsprechenden
Maske verpflichtet sind.

(3) Schilerinnen und Schuler ab der 9. Schulstufe haben eine Atemschutzmaske der Schutzklasse FFP2 (FFP2-Maske)
ohne Ausatemventil oder eine dquivalente oder einem hdheren Standard entsprechende Maske zu tragen.

(4) Einem Nachweis Uber ein negatives Testergebnis auf SARS-CoV-2 sind eine arztliche Bestatigung Uber eine in den
letzten sechs Monaten vor der vorgesehenen Testung erfolgte und zu diesem Zeitpunkt aktuell abgelaufene Infektion
oder ein Nachweis Uber neutralisierende Antikorper flr einen Zeitraum von sechs Monaten gleichzuhalten.

[...]
2. Unterabschnitt

Besondere Bestimmungen fur die Volksschule, Mittelschule, Sonderschule, Polytechnische Schule sowie die 5. bis
8. Schulstufe der allgemein bildenden héheren Schulen

Ausnahmen vom ortsungebundenen Unterricht

§38. (1) Wenn fur Schilerinnen und Schiler an Mittelschulen und der 5. bis 8. Schulstufe der allgemein bildenden
héheren Schulen im ortsungebundenen Unterricht eine hausliche Betreuung ansonsten nicht sichergestellt ist und sie
einen Test gemal §35 vorlegen, sind sie in der Schule zu beaufsichtigen und in einer dem Unterricht im Lehrerteam
gemal §31a SchUG entsprechenden Form zu unterstitzen.

(2) Der Betreuungsteil ganztagiger Schulformen ist fir Schilerinnen und Schiler gemafld Abs1 durchzufiihren, wenn
Schilerinnen und Schiler gemaR Abs1 zur ganztagigen Schulform angemeldet sind.

(3) PraxisschulmaRiger Unterricht ist zuldssig.835 ist anzuwenden. Studierende gelten als Schilerinnen und Schiler
geman §35 Abs3.

[...]
Anlage C
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Anordnung der Anwendung von Bestimmungen des 2. Teiles dieser Verordnung in Abweichung von 813.

Ab dem 18. Janner 2021 bis einschlieRlich 26. Marz 2021 sind die Bestimmungen des 4. Abschnittes des 2. Teiles dieser
Verordnung anzuwenden."

Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahren
1. Die Antragsteller bringen zu ihrer Antragslegitimation Folgendes vor:

1.1. Die Antragsteller seien Schuler der 1., 6., 7., 8., 10. und 11. Schulstufe und dsterreichische Staatsburger. Als Schuler
seien die Antragsteller an ihren jeweiligen Schulen zur Einhaltung der angefochtenen Verordnung verpflichtet. Sie
seien unmittelbare Normadressaten und als solche in Bezug auf die angefochtenen Regelungen betreffend die
Schnelltestpflichten an Schulen auch hdchstpersonlich, unmittelbar, nachteilig und aktuell in ihrer Grundrechtssphare
betroffen. Eine einseitige Missachtung der genannten Verordnung stehe als Verletzung der gesetzlichen Pflichten der
Schiler unter entsprechender Sanktionsdrohung.

1.2. Ein anderer zumutbarer Weg zur Normenkontrolle sei nach geltender Rechtslage nicht gegeben. Der
denkmdogliche Umweg, die angefochtenen Bestimmungen zu missachten, auf diesem Weg etwa disziplinarrechtliche
Konsequenzen zu provozieren, die bis hin zu einem Schulausschluss fuhren kdnnen, und diese Rechtsakte sodann im
Rechtsweg zu bekampfen, sei den Antragstellern der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes folgend
nicht zumutbar.

1.3. Die angefochtenen Regeln seien bereits tatsachlich und ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder
Erlassung eines Bescheides wirksam geworden. Die Aktualitat der personlichen Betroffenheit der Antragsteller gehe
nach gefestigter, zutreffender Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes auch nicht dadurch verloren, dass die
betreffenden Bestimmungen womoglich zum Zeitpunkt einer Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes schon
wieder aulRer Kraft getreten seien bzw bereits durch neuere Bestimmungen ersetzt worden seien. Das fortgesetzte
Rechtsschutzinteresse der Antragsteller kdnne auch in einem absehbar spateren Entscheidungszeitpunkt noch nicht
weggefallen sein, weil eine fortlaufende Anderung der COVID-19-Schulverordnungen neuerlich die Méglichkeit
einschlieBt, auf die angefochtenen Regelungen zurlckzukommen und die angefochtenen, gesetzes- bzw

verfassungswidrigen Bestimmungen neuerlich zu erlassen.

2. Der Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft und Forschung hat als verordnungserlassende Behdrde die Akten
betreffend das Zustandekommen der angefochtenen Verordnung vorgelegt und eine AuRerung erstattet, in der er mit
naherer Begriindung die Zurlickweisung beziehungsweise die Abweisung des Antrages begehrt.

IV. Zulassigkeit
1. Der Antrag ist unzulassig.

1.1. Voraussetzung der Antragslegitimation gemal Art139 Abs1 Z3 B-VG ist einerseits, dass der Antragsteller
behauptet, unmittelbar durch die angefochtene Verordnung - im Hinblick auf deren Gesetzwidrigkeit - in seinen
Rechten verletzt worden zu sein, dann aber auch, dass die Verordnung fir den Antragsteller tatsachlich, und zwar
ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist.
Grundlegende Voraussetzung der Antragslegitimation ist, dass die Verordnung in die Rechtssphare des Antragstellers
nachteilig eingreift und diese - im Falle ihrer Gesetzwidrigkeit - verletzt.

Es ist dartUber hinaus erforderlich, dass die Verordnung selbst tatsachlich in die Rechtssphare des Antragstellers
unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist nur dann anzunehmen, wenn dieser nach Art und Ausmald durch die
Verordnung selbst eindeutig bestimmt ist, wenn er die (rechtlich geschutzten) Interessen des Antragstellers nicht bloR3
potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt und wenn dem Antragsteller kein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des -
behaupteterweise - rechtswidrigen Eingriffes zur Verfigung steht (VfSlg 13.944/1994, 15.234/1998, 15.947/2000).

1.2. Nach 857 Abs1 VfGG muss der Antrag, eine Verordnung als gesetzwidrig aufzuheben, begehren, dass entweder die
Verordnung ihrem ganzen Inhalt nach oder dass bestimmte Stellen der Verordnung als gesetzwidrig aufgehoben
werden. Ein Antrag, der sich gegen den ganzen Inhalt einer Verordnung richtet, muss die Bedenken gegen die
Gesetzmaligkeit aller Bestimmungen der Verordnung "im Einzelnen" darlegen und insbesondere auch dartun,
inwieweit alle angefochtenen Verordnungsbestimmungen unmittelbar und aktuell in die Rechtssphare des
Antragstellers eingreifen. Bei der Prufung der aktuellen Betroffenheit hat der Verfassungsgerichtshof vom
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Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu untersuchen, ob die vom Antragsteller ins Treffen geflhrten
Wirkungen solche sind, wie sie Art139 Abs1 Z3 als Voraussetzung fir die Antragslegitimation fordert (vgl zB
VfSlg 10.353/1985, 14.277/1995, 15.306/1998, 16.890/2003, 18.357/2008, 19.919/2014, 19.971/2015). Antrage, die dem
Erfordernis des 857 Abs1 VfGG nicht entsprechen, sind nach der standigen Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs (vgl VfSlg 14.320/1995, 14.526/1996, 15.977/2000, 18.235/2007) nicht im Sinne von818 VfGG
verbesserungsfahig, sondern als unzuldssig zurlckzuweisen (vgl etwa VfSlg 12.797/1991, 13.717/1994, 17.111/2004,
18.187/2007, 19.505/2011, 19.721/2012).

2. Diesen Erfordernissen wird der vorliegende Antrag nicht gerecht.

2.1. Die Antragsteller haben nicht hinreichend dargelegt, inwiefern sie durch die mit ihrem Antrag angefochtenen
Bestimmungen der C-SchVO 2020/21 unmittelbar und aktuell betroffen sind.

2.2. Nach der Systematik der C-SchVO 2020/21 gelangen je nach aktuell festgelegter Ampelphase verschiedene
Bestimmungen zur Anwendung (siehe 83 Z1 C-SchVO 2020/21). GemaR Anlage C der C-SchvO 2020/21, BGBI |l
384/2020 idFBGBI Il 56/2021, waren ab dem 18. Janner 2021 bis zum 26. Marz 2021 die Bestimmungen des
4. Abschnittes des 2. Teiles (Bestimmungen flir die Ampelphase "Rot") der C-SchVO 2020/21 anzuwenden. GemaR §34
Abs1 C-SchvVO 2020/21, BGBI 1l 384/2020 idFBGBI Il 179/2021, ist in der Ampelphase "Rot" der Unterricht in
ortsungebundener Form durchzufiihren. Abweichend von §34 Abs1 kann die Schulleitung oder die Schulbehérde fur
Schulstufen, Klassen oder Gruppen fir einzelne oder mehrere zusammenhdngende Tage oder einzelne
Unterrichtsgegenstande Ausnahmen vom ortsungebundenen Unterricht in Form von Prasenzunterricht anordnen. Am
Prasenzunterricht dirfen nur jene Schilerinnen und Schuler teilnehmen, die Vorkehrungen zur Verhinderung der
Ausbreitung der COVID-19-Pandemie gemaR §35 C-SchVO 2020/21 treffen.

2.3. Zum Zeitpunkt der Antragstellung, dem 25. Marz 2021, besuchte der Erstantragsteller die 1. Schulstufe an einer
Volksschule, die Zweitantragstellerin die 11. Schulstufe an einer Hoheren Bundeslehranstalt fir wirtschaftliche Berufe,
die Drittantragstellerin die 8. Schulstufe an einer Mittelschule, die Viertantragstellerin die 10. Schulstufe an einer
Bundesbildungsanstalt fur Elementarpadagogik, die Funftantragstellerin die 7. Schulstufe an einem
Bundesrealgymnasium und der Sechstantragsteller die 6. Schulstufe an einem Bundesrealgymnasium.

2.4. Die Antragsteller bringen hinsichtlich ihrer unmittelbaren Betroffenheit durch die angefochtenen Bestimmungen
lediglich Folgendes vor:

"Sie sind unmittelbare Normadressaten und als solche in Bezug auf die nachfolgend im Einzelnen angefochtenen
Regelungen (betreffend die fortwahrenden Schnelltestpflichten an Schulen) auch hdchstpersénlich, unmittelbar,
nachteilig und aktuell in ihrer Grundrechtssphare betroffen (zusammengefasst: Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz
gemal Art7 B-VG, Art2 StGG; Recht auf korperliche Unversehrtheit gemaR Art3 GRC, Art8 EMRK ua; vgl VfGH-E vom
10.12.2020, V436/2020). Eine einseitige Missachtung der genannten Verordnung steht als Verletzung der gesetzlichen
Pflichten der Schuler unter entsprechender Sanktionsdrohung (vgl 8843 ff Schulunterrichtsgesetz [SchUG]).

[..I"

2.5. Die von den Antragstellern vorgebrachte aktuelle und unmittelbare Betroffenheit ihrer Rechtssphare durch die
Voraussetzungen der Teilnahme am Prasenzunterricht in Form einer Probenahme im anterior-nasalen Bereich ergibt
sich fur den Antragszeitpunkt jedoch nicht allein aus der C-SchvVO 2020/21, BGBI Il 384/2020 idF BGBI 1l 56/2021. §34
Abs2 C-SchVO 2020/21, BGBI 11 384/2020 idF BGBI Il 56/2021, enthalt bloB die Ermdachtigung, in der Ampelphase "Rot"
abweichend vom grundsatzlich vorgesehenen Unterricht in ortsungebundener Form Ausnahmen vom
ortsungebundenen Unterricht in Form von Prasenzunterricht vorzusehen. 835 Abs2 C-SchVO 2020/21 legt die
Voraussetzungen zur Teilnahme am Prasenzunterricht fest, der gemal 8§34 Abs2 C-SchVO 2020/21 von der
Schulbehoérde oder der Schulleitung angeordnet werden kann. Schiler, die sich im ortsungebundenen Unterricht
befinden, sind von den Anordnungen des 8§35 Abs1 und 4 C-SchVO 2020/21 nicht betroffen. Inwiefern in den
vorliegenden Fallen Prasenzunterricht durch eine Anordnung gemal §34 Abs2 C-SchVO 2020/21 zum Antragszeitpunkt
angeordnet war, geht aus dem Antrag jedoch nicht hervor.

2.6. Der Hauptantrag sowie die Eventualantrage erweisen sich daher schon aus diesen Griinden als unzulassig.
V. Ergebnis

1. Der Antrag wird als unzuldssig zurtickgewiesen.
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2. Dies konnte gemald 819 Abs3 Z2 lite VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung beschlossen

werden.
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