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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Wolfgang BONT Uber die Beschwerde von XXXX , geb.
XXXX 1999, StA. Russische Foderation, vertreten durch die Bundesagentur fur Betreuungs- und
Unterstltzungsleistungen GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX
.01.2021, ZI. XXXX, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 19.08.2021, zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird mit der MaRgabe stattgegeben, als dass die Dauer des Einreiseverbotes gemal3 § 53 Abs. 3Z 6


file:///

und 9 FPG (Spruchpunkt VIL.) auf 8 Jahre herabgesetzt wird.
B)

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgriunde:
I. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer (BF), ein damals minderjahriger Staatsangehoriger der Russischen Fdderation und der
Volksgruppe der Tschetschenen zugehdrig, reiste im Jahr 2004 gemeinsam mit seinen Eltern und seiner Schwester in
das Osterreichische Bundesgebiet ein. Am XXXX .02.2004 stellte der Vater des BF einen Antrag auf internationalen
Schutz. Diesen begrindete sein Vater im Wesentlichen damit, dass die BrlUder seiner Frau in der
Widerstandsbewegung gewesen seien und er bei der XXXX in der Regierung Maskhadov gearbeitet habe.

2. Mit dem rechtskraftigen Bescheid des Bundesasylamtes vom XXXX .03.2004 wurde dem Vater des BF gemal § 7
Asylgesetz 1997 (AsylG) in Osterreich Asyl gewadhrt und gemaR § 12 AsylG festgestellt, dass ihm kraft Gesetzes die

Flichtlingseigenschaft zukommt.

3. Am XXXX .03.2004 wurde fUr den BF ein Antrag auf Asylerstreckung gestellt. Mit rechtskraftigem Bescheid des
Bundesasylamtes vom XXXX .01.2005 wurde dem BF gemaR § 11 Abs. 1 AsylG 1997 (AsylG) durch Erstreckung in
Osterreich Asyl gewdhrt und gemiR§ 12 AsylG festgestellt, dass ihm kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft

zukommt.

4. Am XXXX .05.2020 wurde das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) von der Verhdngung der
Untersuchungshaft Gber den mittlerweile volljahrigen BF wegen des Verdachts auf § 278b StGB verstandigt, woraufhin
das BFA am XXXX .06.2020 ein Aberkennungsverfahren einleitete.

5. Mit dem rechtskraftigen Urteil eines Landesgerichtes vom XXXX .10.2020 wurde der BF wegen des Verbrechens der
terroristischen Vereinigung gemafl3 8§ 278b Abs. 2 StGB und des Verbrechens der kriminellen Organisation gemaR§
278a StGB zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von drei Jahren verurteilt, wovon ihm ein Teil der Freiheitsstrafe im

Ausmal von zwei Jahren unter der Bestimmung einer Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen wurde.

6. Am XXXX .12.2020 erfolgte eine niederschriftliche Einvernahme des BF vor dem BFA. Auf die Frage, welche Grinde
ihn von einer Ruckkehr in die Russische Foderation allgemein abhalten, gab er an, dass es dort nicht ungefahrlich und
mit seinem ,Strafregister” lebensgefahrlich sei. Er bejahte die Frage, ob er glaube, vom Staat bedroht zu wirden, da er

mit verschiedenen Leuten auf WhatsApp schlecht Gber den ,Machthaber” geschrieben habe.

7. Mit dem im Spruch angefihrten Bescheid des BFA vom XXXX .01.2021 wurde dem BF der ihm zuerkannte Status des
Asylberechtigten gemaR 8 7 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 aberkannt und gemaR 8§ 7 Abs. 4 AsylG festgestellt, dass ihm die
Fluchtlingseigenschaft kraft Gesetzes nicht mehr zukommt (Spruchpunkt I.). Gemal § 8 Abs. 1 Z 2 AsylG wurde ihm der
Status des subsididar Schutzberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt 1) und ein Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I1.). Gleichzeitig erlie} das BFA gegen
ihn gemaR & 10 Abs. 1 Z 4 AsylG 2005 iVm§ 9 BFA-VG eine Rilckkehrentscheidung gemaR & 52 Abs. 2 Z 3 FPG
(Spruchpunkt IV.), stellte gemaR & 52 Abs. 9 FPG die Zulassigkeit der Abschiebung gemaR§ 46 FPG in die Russische
Foderation fest (Spruchpunkt V.) und legte die Frist fur die freiwillige Ausreise des BF gemald § 55 Abs. 1 bis 3 FPG mit
14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung fest (Spruchpunkt VI.). Zudem erlieR das BFA gemaR § 53 Abs. 1
iVm Abs. 3 Z 9 FPG gegen den BF ein unbefristetes Einreiseverbot (Spruchpunkt VIL.).

8. Dagegen erhob der BF durch seine Rechtsvertretung fristgerecht Beschwerde. Darin wurde nach Darlegung der
Beschwerdegrinde beantragt, den angefochtenen Bescheid zur Ganze zu beheben und festzustellen, dass dem BF
weiterhin der Status des Asylberechtigten zukommt, eine mundliche Verhandlung durchzufihren, in eventu dem BF
den Status des subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen sowie festzustellen, dass die Ruckkehrentscheidung auf
Dauer unzulassig ist, das Einreiseverbot ersatzlos zu beheben, in eventu das Einreiseverbot aufzuheben bzw. auf eine
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angemessene Dauer herabzusetzen, die ordentliche Revision zuzulassen, in eventu das Verfahren an das BFA
zuriickzuverweisen. Zudem wurde ein Vorabentscheidungsverfahren hinsichtlich der Frage der Auslegung des Art. 8
Abs. 1 der Statusrichtlinie angeregt.

9. Am XXXX .02.2021 langte beim Bundesverwaltungsgericht (BVwG) die gegenstandliche Beschwerde samt
dazugehdrigem Verwaltungsakt ein. Mit der Beschwerdevorlage gab das BFA eine Stellungnahme zur Beschwerde ab
und wurde beantragt, die Beschwerde abzuweisen.

10. Am 19.08.2021 wurde vor dem BVwG mit dem BF und seiner Rechtsvertretung eine mundliche Verhandlung
durchgefihrt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der BF fihrt die im Spruch genannte Identitdt (Namen und Geburtsdatum). Er ist Staatsangehoriger der
Russischen Foderation, Angehoriger der Volksgruppe der Tschetschenen und muslimischen Bekenntnisses. Seine
Muttersprache ist Tschetschenisch und er spricht sehr gut Deutsch. Rudimentare Kenntnisse der russischen Sprache

sind vorhanden.

1.2. Der damals noch minderjahrige BF reiste im Jahr 2004 gemeinsam mit seinen Eltern und seiner Schwester in das
Osterreichische Bundesgebiet ein. Der Vater begriindete seinen Antrag auf internationalen Schutz im Wesentlichen
damit, dass die Bruder seiner Frau in der Widerstandsbewegung gewesen seien und er bei der XXXX in der Regierung
Maskhadov gearbeitet habe.

Mit dem rechtskraftigen Bescheid des Bundesasylamtes vom XXXX .03.2004, ZI. XXXX , wurde dem Vater des BF gemaR
§ 7 Asylgesetz 1997, BGBI | Nr. 1997/76 (AsylG) in der damals geltenden Fassung in Osterreich Asyl gewéhrt und geman
8§ 12 AsylG festgestellt, dass ihm kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

Am XXXX .03.2004 wurde fir den BF ein Antrag auf Asylerstreckung gestellt. Mit rechtskraftigem Bescheid des
Bundesasylamtes vom XXXX .01.2005, ZI. XXXX , XXXX und XXXX , wurde dem BF gemaR § 11 Abs. 1 AsylG 1997, BGBI |
Nr. 1997/76 (AsylG) in der damals geltenden Fassung durch Erstreckung in Osterreich Asyl gewahrt und gemé&R§ 12
AsylG festgestellt, dass ihm kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

1.3. Der BF wurde mit rechtskraftigem Urteil des Landesgerichtes XXXX vom XXXX .10.2020 zu XXXX wegen des
Verbrechens der terroristischen Vereinigung gemalR § 278b Abs. 2 StGB und des Verbrechens der kriminellen
Organisation gemal § 278a StGB zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von drei Jahren verurteilt, wovon ihm ein Teil der
Freiheitsstrafe im AusmalR von zwei Jahren unter der Bestimmung einer Probezeit von drei Jahren bedingt

nachgesehen wurde.

Er wurde darin fur schuldig befunden, zu einem nicht mehr festzustellenden Zeitpunkt bis XXXX .05.2020 in
Neunkirchen

I. als Mitglied (8 278 Abs. 3 StGB) an einer terroristischen Vereinigung & 278b Abs. 3 StGB), namlich der
Terrororganisation ,Islamischer Staat” (im Folgenden: 1S), demnach einem auf langere Zeit angelegten
Zusammenschluss von mehr als zwei Personen, der darauf gerichtet ist, dass von einem oder mehreren Mitgliedern
dieser Vereinigung eine oder mehrere terroristische Straftaten (8 278c StGB) ausgefiihrt werden oder
Terrorismusfinanzierung (§ 278d StGB) betrieben wird, auf andere Weise in dem Wissen beteiligt, dass er dadurch die
Vereinigung oder deren strafbaren Handlungen férdert, indem er:

1. IS-Propagandamaterial, namlich zahlreiche (jedenfalls tber 100) Audio-, Foto-Text- und Videodateien mit
einschlagigem Propagandamaterial sowie Kampfnasheeds Gber WhatsApp und andere Kommunikationsapplikationen

mit folgenden Inhalten an Gleichgesinnte versendete, und zwar:

? Aufrufe zu Enthauptungen von Unglaubigen und Juden;

? Befreiung Palastinas, Tschetscheniens und Sham (Syrien/Irak);

? Huldigungen des Islamischen Staates und des ehemaligen Kalifen;
? Aufruf zu Selbstmordattentaten mittels Sprengstoffgurtel / -westen;

? Befreiung von Gefangenen in Sham (Syrien/Irak);
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? Verachtung gegenuber Andersglaubigen;

? Pflicht sich am bewaffneten Jihad als Mujaheddin zu beteiligen, ein Kalifat zu errichten und den Islam mit der
Waffe zu verteidigen sowie sich dem IS anzuschlieRen;

? Huldigung gefallener Gotteskrieger (Shaheed) und Aufruf diesen zu folgen;
? Aufruf den Westen zu boykottieren, zu Terroranschlagen und zur Herstellung von Sprengmittel;

2. in Gruppen- und Einzelchats gezielt nachgenannte Personen mit dem Ziel beeinflusste bzw. zu beeinflussen
versuchte, sie fur den Islamischen Staat zu rekrutieren, und zwar dadurch, dass er ihnen Hinweise gab, in welche
Lander sie ausreisen kdnnen, wo der bewaffnete Jihad derzeit gefuhrt werde und wie sie sich auf den ,Heiligen Krieg”

und Terroranschlage vorzubereiten haben, ndmlich:
? die Teilnehmer der Gruppe XXXX;

? den am Einzelchat teilnehmenden XXXX;

? den am Einzelchat teilnehmenden XXXX;

? den am Einzelchat teilnehmenden XXXX;

? den am Einzelchat teilnehmenden XXXX i;

IIl. durch die unter Pkt. I./ ndher bezeichnete Handlung an einer auf langere Zeit angelegten unternehmensahnlichen
Verbindung einer gréReren Zahl von Personen, namlich der international agierenden terroristischen Vereinigung ,IS-
Islamic State”, als deren Mitglied auf andere Weise in dem Wissen beteiligt (§ 278 Abs. 3 StGB), dass er dadurch die
Vereinigung in ihrem Ziel, im Irak, in Syrien, in Libanon, in Jordanien und in Paldstina einen radikal-islamischen
Gottesstaat (Kalifat) zu errichten und deren terroristische Straftaten nach 8 278c Abs. 1 StGB zur Erreichung dieses
Ziels, forderte, die, wenn auch nicht ausschlieBlich, auf die wiederkehrende und geplante Begehung schwerwiegender
strafbarer Handlungen, die das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die Freiheit oder das Vermdgen bedrohen,
sowie schwerwiegender strafbarer Handlungen im Bereich der sexuellen Ausbeutung von Menschen, der Schlepperei
oder des unerlaubten Verkehrs mit ua Kampfmitteln, insbesondere dem tatsachlichen kriegerischen Einsatz erlangter
Waffen, ausgerichtet ist, in dem sie seit Sommer 2011 insbesondere in Syrien und im Irak unter Anwendung
besonderer Grausamkeit durch terroristische Straftaten nach 8§ 278c Abs. 1 StGB durch ihre Krafte die Zerstérung des
syrischen und irakischen Staates betreibt, in den eroberten Gebieten in Syrien und im Irak die sich nicht ihren Zielen
unterordnende Zivilbevolkerung totet und vertreibt, sich deren Vermdgen aneignet, durch Geiselnahme groR3e
Geldsummen erpresst, die vorgefundenen Kunstschatze verdulRert und Bodenschatze, insbesondere Erddl und
Phosphat, zu ihrer Bereicherung ausbeutet, die durch all diese Straftaten eine Bereicherung im grofRen Umfang
anstrebt und Dritte durch angedrohte und ausgefiihrte Terroranschlage insbesondere in Syrien und im Irak, aber auch
in XXXX , einschlichtert und sich auf besondere Weise, namlich durch Geheimhaltung ihres Aufbaues, ihrer
Finanzstruktur, der personellen Zusammensetzung der Organisation und der internen Kommunikation, gegen

StrafverfolgungsmalRnahmen abschirmt.

Bei der Strafzumessung als mildernd berticksichtigte das Strafgericht das Alter unter 21 Jahren sowie das Gestandnis
und als erschwerend den langen Deliktszeitraum, die Vielzahl des Ubermittelten Propagandamaterials sowie das
Zusammentreffen von zwei Verbrechen.

Am XXXX .10.2020 trat der BF die Strafhaft an, wobei ihm die Vorhaft von XXXX .05.2020 bis XXXX .10.2020 angerechnet
wurde.

Mit Beschluss des Landesgerichts XXXX vom XXXX .01.2021 zu XXXX wurde der BF zum XXXX .01.2021 (Zwei-Drittel-
Stichtag) unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren bedingt entlassen. Fir die Probezeit wurde dem BF
Bewahrungshilfe angeordnet und die Weisungen erteilt, an Deradikalisierungsmalnahmen mitzuwirken, sich einer
psychologischen Behandlung zu unterziehen sowie seine Lehrabschlussprifung zu absolvieren und einer geregelten
Arbeit im Vollzeitausmal nachzugehen. Dieser Beschluss wurde nach einer Beschwerde der Staatsanwaltschaft XXXX
mit Beschluss des Oberlandesgerichts XXXX vom XXXX .02.2021 zu XXXX rechtskraftig bestatigt und der BF wurde am
XXXX.02.2021 aus der Haft entlassen.

Der BF halt bis zum Tag der Entscheidungsfindung die ihm im Beschluss zur bedingten Entlassung, 54 BE 45/20z,
erteilten Weisungen hinsichtlich der Teilnahme an den DeradikalisierungsmalBnahmen sowie sich einer
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psychologischen Behandlung in Form einer Einzeltherapie zu Unterziehen im Wesentlichen ein. Ebenso geht dieser wie
aufgetrage seit Anfang Mai einer geregelten Vollzeitbeschaftigung nach. Nicht erfillt hat der BF die Absolvierung der

Lehrabschlussprifung.

1.4. Ein weiterer Aufenthalt des BF wirde eine schwerwiegende Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit
darstellen, zumal auf Grundlage seines bisher gesetzten Verhaltens die Gefahr der neuerlichen Begehung
terroristischer Straftaten zu prognostizieren ist. Ein Wegfall der von seiner Person ausgehenden Gefahrdung kann zum
Entscheidungszeitpunkt nicht prognostiziert werden.

1.5. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Vater des BF in der Russischen Féderation unverandert aus Grinden
der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner
politischen Ansichten bedroht ware. Im Entscheidungszeitpunkt konnte keine aktuelle Gefahrdung des Vaters des BF in
der Russischen Foderation festgestellt werden.

Nicht festgestellt werden kann weiters, dass der BF in der Russischen Foderation aus Griinden der Rasse, der Religion,
der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten
bedroht ware. Im Entscheidungszeitpunkt konnte keine aktuelle Gefdhrdung des BF in der Russischen Fdderation
festgestellt werden. Dem BF droht im Falle der Rickkehr in die Russische Foderation keine Verfolgung wegen seiner
Verurteilung auf Grund der Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung und kriminellen Organisation.

Ebenfalls nicht festgestellt werden kann, dass der BF im Fall seiner Zurtckweisung, Zurtckschiebung oder Abschiebung
in die Russische Foderation in seinem Recht auf Leben gefahrdet, der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung unterworfen oder von der Todesstrafe bedroht wéare. Der BF liefe dort nicht Gefahr,
grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu
kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Dem BF droht auch keine Verfolgung
bei der Wiedereinreise in die Russische Foderation.

1.6. Der BF stammt aus dem Dorf XXXX im Bezirk XXXX in der Teilrepublik Tschetschenien und halt sich seit seiner
Einreise im Jahr 2004 in Osterreich auf.

Er absolvierte in Osterreich vier Jahre die Volksschule, vier Jahre die Mittelschule und ein Jahr ein Polytechnikum und
hat die deutsche Sprache erlernt. Der BF hat eine Lehre als XXXX begonnen, aber nicht abgeschlossen. Der BF ist
gesund und arbeitsfahig. Seit XXXX .05.2021 ist der BF im Vollzeitausmal? in einem Produktionsbetrieb beschaftigt.

Der ledige und kinderlose BF lebte von XXXX .12.2017 bis zu seiner Inhaftierung Mitte Mai 2020 alleine in einer
Wohnung im selben Wohngebdude wie seine anderen Familienmitglieder. Seit seiner Entlassung aus der Strafhaft
wohnt der BF wiederum - unbeschadet, dass er noch immer Uber die eigene Wohnung verflgt - zum Zwecke der
besseren Beobachtung durch die Mutter in deren Wohnung gemeinsam mit seinen zwei jungeren Bridern im Alter von
17 und 15 Jahren sowie seiner 20 - jahrigen Schwester. Letztere geht einem XXXX Studium nach, die beiden jingeren

Brider besuchen die Schule.

Sein Vater, der seit zirka zwei Monaten von der Mutter des BF geschieden ist, bewohnt ebenfalls eine eigene Wohnung
im selben Wohnhaus wie die andern Familienangehorigen.

Der BF hat, seit er neuerlich in der Wohnung seiner Mutter zusammen mit den Geschwistern lebt, wiederum ein
intensiveres Familienleben zu diesen gegenuber jener Zeit, in welcher dieser allein wohnte. Ein besonderes
Abhangigkeitsverhaltnis besteht weder zu seiner Mutter noch seinem Vater, da der BF seit XXXX .052021 einer
Erwerbstatigkeit nachgeht. Ein Uber das Verhaltnis zwischen erwachsenen Kindern und ihren Eltern hinausgehendes
Verhaltnis kann nicht festgestellt werden.

Der BF verbringt seine freie Zeit Uberwiegend mit seinen Geschwistern, da er wegen der Corona-Pandemie Orte, an
denen sich viele Menschen aufhalten, meidet und sohin wenig ausgeht. Im Wesentlichen bestehen die gemeinsamen
Aktivitaten im Betreiben von Kraft- und Ausdauersport sowie dem gemeinsamen Betrachten von Filmen. Zirka ein bis
zwei Mal pro Woche spielt der BF mit seinen Geschwistern FuRball oder machen diese gemeinsam einen Ausflug und
besuchen das Kino oder XXXX .

Wahrend der Zeit in der der BF in Strafhaft war, wurde er von allen Familienmitgliedern besucht.

Festgestellt wird, dass der Vater des BF sowohl einen russischen Inlands- als auch Auslandsreisepass besitzt, seine

Mutter zumindest einen russischen Inlandsreisepass. Deren ursprungliche Fluchtgriinde bestehen nicht mehr.



In Tschetschenien lebt die 81-jahrige GroRmutter des BF sowie vier Onkeln und eine Tante. Eine Tante und ein Onkel
leben in XXXX , eine Tante in Frankreich. Ein weiterer Onkel lebt im Bundesgebiet. Die GroBmutter lebt beim jingsten
Onkel in jenem Dorf, in dem der Vater des BF aufgewachsen ist. Drei weitere Onkeln leben ebenfalls im selben Dorf, ein
Onkel lebt in XXXX .

Der in XXXX lebende Onkel des BF arbeitet bei einem XXXX unternehmen, der alteste Onkel, der in Tschetschenien
wohnt, ist bereits in Pension. Ein Onkel, der einen Sohn und eine Tochter hat, ist arbeitslos und geht gelegentlich der

Schwarzarbeit nach.

Zwei Onkeln mutterlicherseits leben in XXXX , ein Dritter, der zu einer 20-jahrigen Haftstrafe verurteilt wurde, in
Russland. Eine Tante, die verwitwet ist und zwei S6hne hat sowie die GroBmutter mutterlicherseits leben im Dorf XXXX
/ Tschetschenien. Eine weitere Tante mitterlicherseits lebt mit ihren erwachsenen Tochtern und in XXXX .

Der BF hat sehr losen Gesprachskontakt via Skype zu seiner GroBmutter vaterlicherseits. Es ist dem BF zumutbar bei
einer Ruckkehr in den Herkunftsstaat die derzeitig nicht bestehenden Kontakte zu den zahlreichen anderen nahen

Verwandten in seiner Heimat wieder aufleben zu lassen.

Festgestellt wird, dass der BF uUber hinreichende Kenntnisse der tschetschenischen Sprache verfigt um den
Erfordernissen des Alltags zu begegnen.

Der BF hat in Osterreich einen (berwiegend auf die Schulzeit zuriickgehenden sowie Tschetschenisch stammigen
kleinen Freundeskreis. Er besucht derzeit keine Kurse und ist kein Vereinsmitglied.

1.7. Die Feststellung der mafRgeblichen Situation in der Russischen Foderation basiert auf Ausziigen der vom BVwG in
das Verfahren eingefhrten Landerinformation der BFA-Staatendokumentation zur Russischen Foderation aus dem
COI-CMS, Version 3.

Auszug Landerinformation der BFA-Staatendokumentation zur Russischen Féderation aus dem COI-CMS, Version 3:
Covid-19-Situation
Letzte Anderung: 18.05.2021

Russland ist von Covid-19 landesweit stark betroffen. Regionale Schwerpunkte sind Moskau und St. Petersburg (AA
15.2.2021). Aktuelle und detaillierte Zahlen bietet unter anderem die Weltgesundheitsorganisation WHO
(https://covid19.who.int/region/euro/country/ru). Die Regionalbehdrden in der Russischen Foderation sind flr
MaRRnahmen zur Eindammung von Covid-19 zustandig, beispielsweise betreffend Mobilitdtseinschrankungen,
medizinische Versorgung und soziale MaBnahmen (RAD 15.2.2021; vgl. CHRR 12.3.2021). Die MaBBnahmen der
Regionen sind unterschiedlich, richten sich nach der epidemiologischen Situation in der jeweiligen Region und andern
sich laufend (WKO 9.3.2021; vgl. AA 15.2.2021). Es herrscht eine soziale Distanzierungspflicht fir 6ffentliche Platze und
offentliche Verkehrsmittel. Der verpflichtende Mindestabstand zwischen Personen betragt 1,5 Meter (WKO 9.3.2021).

Die regierungseigene Covid-19-Homepage gibt Auskunft Uber die vom russischen Gesundheitsministerium
empfohlenen  Covid-19-Medikamente, namlich  Favipiravir, Hydroxychloroquin, Mefloquin, Azithromycin,
Lopinavir/Ritonavir, rekombinantes Interferon-beta-1b und Interferon-alpha, Umifenovir, Tocilizumab, Sarilumab,
Olokizumab,  Canakinumab, Baricitinib und  Tofacitinib. ~Der in  Moskau entwickelte  Covid-19-
Krankenhausbehandlungsstandard umfasst folgende vier Komponenten: Antivirale Therapie, Antithrombose-
Medikation, Sauerstoffmangelbehebung und Pravention/Behandlung von Komplikationen. Auf Anordnung des Arztes
wird Patienten ein Pulsoxymeter ausgehandigt (Gerat zur Messung des Blutsauerstoffsattigungsgrades). Die
medizinische Covid-Versorgung erfolgt fur die Bevélkerung kostenlos (CHRR 0.D.a).

Folgende Impfstoffe wurden in der Russischen Foderation entwickelt: Gam-COVID-Vac (‘'Sputnik V'), EpiVacCorona,
CoviVac und Ad5-nCoV (CHRR o0.D.b). Mittlerweile sind in der Russischen Foderation drei heimische Impfstoffe
zugelassen (Sputnik V, EpiVacCorona und CoviVac). Grol3 angelegte klinische Studien gibt es bisher nicht (DS 20.2.2021;
vgl. RFE/RL 21.2.2021). Impfungen erfolgen kostenlos (Mos.ru 0.D.). In Moskau wurden bisher mehr als 700.000
Personen geimpft (Mos.ru 8.3.2021). Obwohl Russland als weltweit erstes Land seinen Covid-Impfstoff Sputnik V
registrierte, haben die Impfungen effizient gerade erst begonnen (DS 12.2.2021). Bisher wurden in der Russischen
Foderation in etwa 2,2 Millionen Personen (ca. 1,5% der Bevdlkerung) geimpft bzw. erhielten zumindest eine der zwei
Teilimpfungen (RFE/RL 21.2.2021).



Flr die Einreise nach Russland wird grundsatzlich ein COVID-19-Testergebnis (PCR) bendtigt. Russische Staatsbirger
mussen bei der Grenzkontrolle keinen COVID-Test vorlegen, dieser muss jedoch spatestens drei Tage nach der Einreise
nachgeholt werden. Russische Staatsbirger, die nach der Einreise ein positives Testergebnis erhalten, mussen sich in
Quarantane begeben. Die Ausreise aus Russland ist bis auf unbestimmte Zeit eingeschrankt und nur in bestimmten
Ausnahmefallen moglich. Die internationalen Flugverbindungen wurden teilweise wiederaufgenommen. Direktflige
zwischen Osterreich und Russland werden derzeit ein- bis zweimal wéchentlich von Austrian Airlines und Aeroflot
angeboten. Russische Inlandsfliige wurden wahrend der ganzen Pandemiezeit aufrecht erhalten (WKO 9.3.2021). Der
internationale Zugverkehr - mit Ausnahme der Strecke zwischen Russland und Belarus - und der Fdhrverkehr sind
eingestellt (AA 15.2.2021).

Staatliche UnterstitzungsmaRnahmen fur die russische Wirtschaft sind unterschiedlich und an viele Bedingungen
gebunden. Zu den ersten staatlichen HilfsmaBnahmen zahlten Kredit-, Miet- und Steuerstundungen (ausgenommen
Mehrwertsteuer), Sozialabgabenreduktion sowie Kreditgarantien und zinslose Kredite. Spater kamen
Steuererleichterungen sowie direkte Zuschisse dazu. Viele der MalRnahmen sind nur flir kleine und mittlere
Unternehmen oder bestimmte Branchen zugadnglich und haben einen zweckgebundenen Charakter (beispielsweise
gebunden an Gehaltszahlungen oder Arbeitsplatzerhalt) (WKO 9.3.2021). Die Regierung bietet Exporteuren Hilfe an, die
Moglichkeit eines Konkursmoratoriums, zinslose Kredite fir Gehaltsauszahlungen usw. (CHRR o0.D.c). Janner bis
Oktober 2020 ist die Industrieproduktion pandemiebedingt um 3,1% zurickgegangen. Besonders die
Rohstoffproduktion ist um 6,6% gefallen, wahrend die verarbeitende Industrie mit 0,3% praktisch stagnierte. Die im
Jahr 2020 sehr stark fallenden Olpreise waren unter anderem eine Auswirkung der Covid-19-Pandemie und mit einem
globalen Nachfrageriickgang verbunden und fihrten zu einer Rubelabwertung von 25%. Nach leichter Erholung verlor
der Rubel unter anderem wegen der anhaltenden geringen Rohstoffnachfrage Mitte 2020 erneut an Wert und lag
Anfang Dezember bei ca. 90 Rubel je Euro (WKO 12.2020). Das Realwachstum des Bruttoinlandsprodukts betrug im
Jahr 2020 -3,1%. Im Vergleich dazu betrug der entsprechende Wert im Jahr 2019 2%. Die 6ffentliche Verschuldung
betrug im Jahr 2020 17,8% des Bruttoinlandsprodukts (2019: 12,4%) (WIIW 0.D.).

Moskau:

In Moskau herrscht an &ffentlichen Orten eine Masken- und Handschuhpflicht. Das Tragen von Masken auf Stral3en
wird empfohlen. Kultur- und Bildungsveranstaltungen durfen stattfinden, wenn maximal 50% der Zuschauerplatze
belegt sind. Blrgern tber 65 Jahren und chronisch Kranken wird Selbstisolierung empfohlen (CHRR 12.3.2021; vgl.
WKO 9.3.2021, AA 15.2.2021). Empfohlen wird Fernarbeit fur mindestens 30% der Mitarbeiter. Am Arbeitsplatz sind
vorgeschriebene Hygienevorschriften (unter anderem Temperaturmessungen, Mund- und Handschutz,
Desinfektionsmittel, Mindestabstand etc.) einzuhalten (WKO 9.3.2021). GemaR dem Moskauer Burgermeister
verbessert sich die Pandemielage in Moskau. Ein GroB3teil der Einschrankungen wurde aufgehoben.
Gastronomiebetriebe sind wieder gedffnet. Fir Schiler hoherer Klassen und Studierende findet nun wieder
Prasenzunterricht statt (Mos.ru 7.3.2021; vgl. Mos.ru 8.3.2021, LM 8.2.2021, Russland Analysen 19.2.2021). In der
Oblast [Gebiet] Moskau wurde die Mehrzahl der wegen Covid geltenden Einschrankungen zurtickgenommen. Einzig
Massenveranstaltungen bleiben fast ausnahmslos verboten (Russland Analysen 19.2.2021).

St. Petersburg:

Auch in St. Petersburg herrscht an 6ffentlichen Orten eine Masken- und Handschuhpflicht. Die fir gastronomische
Betriebe geltenden Beschrinkungen der Offnungszeiten wurden aufgehoben. Kulturveranstaltungen dirfen
stattfinden, wenn maximal 75% der Zuschauerplatze belegt sind. Empfohlen wird Fernarbeit fir mindestens 30% der
Mitarbeiter. Fir Uber 65-Jahrige und chronisch Kranke sind Selbstisolierung und Fernarbeit verpflichtend (CHRR
12.3.2021; vgl. Gov.spb 5.3.2021, WKO 9.3.2021, Russland Analysen 8.2.2021).

Tschetschenien:

An offentlichen Orten wird das Tragen von Masken empfohlen. Fir Uber 65-Jdhrige und chronisch Kranke ist
Selbstisolierung vorgesehen (CHRR 12.3.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, Ria.ru 10.2.2021, KMS 10.2.2021). Bisher
wurden mehr als 19.000 Personen geimpft (Chechnya.gov 26.2.2021). Mitarbeitern staatlich finanzierter
Organisationen in Tschetschenien wurde mit Entlassung gedroht, sollten sie die Covid-Impfung verweigern. Bewohner
in Tschetschenien berichten, ihnen seien Sanktionen angedroht worden, sollten sie sich nicht impfen lassen (CK
23.1.2021). Reisebeschrankungen wurden aufgehoben (Ria.ru 10.2.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, KMS 10.2.2021).



Dagestan:

An o&ffentlichen Orten herrscht Maskenpflicht. Einstweilen dirfen keine Massenveranstaltungen stattfinden. Fir Gber
65-Jahrige und chronisch Kranke wird Selbstisolierung empfohlen (CHRR 12.3.2021). Es finden Massenimpfungen statt,
und verwendet wird der Impfstoff Sputnik V (E-dag.ru 23.2.2021). Bisher wurden mehr als 18.000 Personen (2,4%)
geimpft (E-dag.ru 12.3.2021).
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Politische Lage
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Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (GIZ 1.2021¢; vgl. CIA 5.2.2021). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau (GIZ 1.2021a; vgl. EASO 3.2017). Der Prasident verflugt Uber
weitreichende exekutive Vollmachten, insbesondere in der AuBen- und Sicherheitspolitik (GIZ 1.2021a; vgl. EASO
3.2017, AA 21.10.2020c). Er ernennt auf Vorschlag der Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die
stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister, und entlasst sie (GIZ 1.2021a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der
Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden (Standard.at 19.3.2018; vgl. FH 4.3.2020). Die Wahlbeteiligung
lag der russischen Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67% und erflllte damit nicht ganz die Erwartungen der
Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der
Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als politisch motiviert eingestuften Prozess verurteilt worden und

rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die Wahlbeteiligung zu dricken (Presse.at 19.3.2018; vgl. FH



3.3.2021). Oppositionelle Politiker und die Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstoRe gezahlt,
darunter mehrfach abgegebene Stimmen und die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch
massiv unter Druck gesetzt worden, an der Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmalliche
Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018). Wahlbetrug ist weit verbreitet, was insbesondere im Nordkaukasus
deutlich wird (BTI 2020). Prasident Putin kann dem Ergebnis zufolge nach vielen Jahren an der Staatsspitze weitere
sechs Jahre das Land fuhren (Tagesschau.de 19.3.2018; vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Burgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verfugt der
Prasident Uber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen- und AuRBenpolitik und kann die Gesetzesentwirfe des Parlaments blockieren.
Die Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt.
Das Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Fdderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt.
Am 15. Januar 2020 hat Putin in seiner jahrlichen Rede zur Lage der Nation eine Neuordnung des politischen Systems
vorgeschlagen und eine Reihe von Verfassungsanderungen angekindigt. Dmitri Medwedjew hat den Rucktritt seiner
Regierung erklart. Sein Nachfolger ist der Leiter der russischen Steuerbehdrde Michail Mischustin. In dem neuen
Kabinett sind 15 von 31 Regierungsmitgliedern ausgewechselt worden (GIZ 1.2021a). Die Verfassungsanderungen
ermdglichen Wiadimir Putin, flr zwei weitere Amtszeiten als Prasident zu kandidieren (GIZ 1.2021a; vgl. FH 3.3.2021),
dies gilt aber nicht fir weitere Prasidenten (FH 3.3.2021). Die Volksabstimmung Uber eine umfassend gednderte
Verfassung fand am 1. Juli 2020 statt, nachdem sie aufgrund der Corona-Pandemie verschoben worden war. Bei einer
Wahlbeteiligung von ca. 65% der Stimmberechtigten stimmten laut russischer Wahlkommission knapp 78% fir und
mehr als 21% gegen die Verfassungsanderungen. Neben der sogenannten Nullsetzung der bisherigen Amtszeiten des
Prasidenten, durch die der amtierende Prasident 2024 und theoretisch auch 2030 zwei weitere Male kandidieren darf,
wird das staatliche Selbstverstandnis der Russischen Foderation in vielen Bereichen neu definiert. Der neue
Verfassungstext beinhaltet deutlich sozialere und konservativere Inhalte als die Ursprungsverfassung aus dem Jahre
1993 (GIZ 1.2021a). Nach dem Referendum kam es zu Protesten von einigen hundert Personen in Moskau. Bei dieser
nicht genehmigten Demonstration wurden 140 Personen festgenommen. Auch in St. Petersburg gab es Proteste (MDR
16.7.2020).

Der Foderationsrat ist als 'obere Parlamentskammer' das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten (GIZ 1.2021a): Jedes Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter
aus Exekutive und Legislative in den Foderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fir funf Jahre gewahlt (GIZ
1.2021a; vgl. AA 21.10.2021¢). Es gibt eine Finfprozentklausel (GIZ 1.2021a).

Zu den wichtigen Parteien der Russischen Féderation gehéren: die Regierungspartei Einiges Russland (Jedinaja Rossija)
mit 1,9 Millionen Mitgliedern; Gerechtes Russland (Sprawedliwaja Rossija) mit 400.000 Mitgliedern; die Kommunistische
Partei der Russischen Foderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern, welche die Nachfolgepartei der friheren KP ist; die
Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch und nationalistisch ausgerichtet ist; die
Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt; Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit
55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii), links-zentristisch mit 85.000 Mitgliedern und die Partei der
Volksfreiheit (PARNAS), eine demokratisch-liberale Partei mit 58.000 Mitgliedern (GIZ 1.2021a). Die Zusammensetzung
der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie folgt: Einiges Russland (343 Sitze), Kommunistische Partei
Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands (39 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei
(1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (RIA Nowosti 23.9.2016; vgl. Global Security 21.9.2016, FH 3.3.2021). Die sogenannte
Systemopposition stellt die etablierten Machtverhaltnisse nicht in Frage und Ubt nur moderate Kritik am Kreml (SWP
11.2018). Die nachste Duma-Wahl steht im Herbst 2021 an (Standard.at 1.1.2021).

Russland ist eine Foderation, die aus 85 Fdderationssubjekten (einschlieBlich der international nicht anerkannten
Annexion der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad
besteht. Die Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Fdderale
Stadte) verfugen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 1.2021a; vgl. AA 21.10.2020c). Die
Gouverneure der Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente
vom Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 1.2021a).



Es gibt acht Féderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Stdrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural, Sibirien,
Ferner Osten), denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der Gouverneure tagt unter
Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen und zu
Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische Foderation
wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegrindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung fihrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum (,exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 1.2021a).

Bei den in einigen Regionen stattgefundenen Regionalwahlen am 8.9.2019 hat die Regierungspartei Einiges Russland
laut Angaben der Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat
verlor sie allerdings viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor
waren es 38. Die Kommunisten, die bisher flinf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei
bekommt vier und die linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten Parteien
waren bisher nicht im Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl
ausgeschlossen worden, was zu den grof3ten Protesten seit Jahren gefuhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr
als 1.000 Demonstranten festgenommen wurden (Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten
haben zu einer 'smarten Abstimmung' aufgerufen. Die Blrgersollten Jeden wahlen - nur nicht die Kandidaten der
Regierungspartei. Bei den fir die russische Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die

Kandidaten der Regierungspartei Gberall (Zeit Online 9.9.2019).

Neben den bis Juli 2021 verlangerten wirtschaftlichen Sanktionen wegen des andauernden Ukraine-Konfliktes
(Presse.com 10.12.2020) haben sich die EU-AulRenminister wegen der Inhaftierung des Kremlkritikers Alexej Nawalny
auf neue Russland-Sanktionen geeinigt. Die StrafmalBnahmen umfassen Vermdgenssperren und EU-Einreiseverbote
gegen Verantwortliche fir die Inhaftierung Nawalnys (Cicero 22.2.2021).
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https://derstandard.at/2000076383332/Putin-sichert-sich-vierte-Amtszeit-als-Praesident, Zugriff 10.3.2020

- Standard.at (1.1.2021): Was 2021 auBenpolitisch auf uns zukommt,
https://www.derstandard.at/story/2000122723655/was-2021-aussenpolitisch-auf-uns-zukommt, Zugriff 5.3.2021

- Tagesschau.de (19.3.2018): Klarer Sieg fur Putin, https://www.tagesschau.de/ausland/russland-wahl-putin-101.html,
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Tschetschenien
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Einwohnerzahl Tschetscheniens liegt bei ca. 1,5 Millionen. Laut Aussagen des Republikoberhauptes Ramsan
Kadyrow sollen rund 600.000 Tschetschenen aullerhalb der Region leben - die Halfte davon in der Russischen
Foderation, die andere Halfte im Ausland. Experten zufolge hat ein Teil von ihnenTschetschenien wahrend der Kriege
nach dem Zerfall der Sowjetunion verlassen, beim anderen Teil handelt es sich um Siedlungsgebiete aul3erhalb
Tschetscheniens. Diese entstanden bereits vor Uber einem Jahrhundert, teilweise durch Migration aus dem Russischen
in das Osmanische Reich, und zwar Uber Anatolien bis in den arabischen Raum. Was die Anzahl von Tschetschenen in
anderen russischen Landesteilen anbelangt, so ist es aufgrund der offentlichen Datenlage schwierig, verlassliche
Aussagen zu treffen (OB Moskau 6.2020).

In Tschetschenien gilt Ramsan Kadyrow als Garant Moskaus flr Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfuhrung
hat er in der Republik ein autoritdres Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 6.2020; vgl. AA
2.2.2021, FH 3.3.2021). Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle Uber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren
faktische Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Ramsan Kadyrow wurde bei den Wahlen vom 18.
September 2016 laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit fUr eine weitere
Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten Uber UnregelmaRigkeiten bei den Wahlen, in
deren Vorfeld Human Rights Watch Uber massive Druckaustbung auf Kritiker des derzeitigen Machthabers berichtet
hatte. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder seine absolute Loyalitdt gegentiber dem Kreml (OB
Moskau 6.2020). In Tschetschenien regiert Kadyrow unangefochten autoritdr. Gegen vermeintliche Extremisten und
deren Angehérige, aber auch gegen politische Gegner, wird rigoros vorgegangen (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021).



Um die Kontrolle Uber die Republik zu behalten, wendet Kadyrow unterschiedliche Formen von Gewalt an, wie z.B.
EntfGhrungen, Folter und auBergerichtliche Tétungen (FH 3.3.2021; vgl. AA 2.2.2021). Dies kann manchmal auch
auBerhalb Russlands stattfinden. Kadyrow wird verddchtigt, die Ermordung von unliebsamen Personen, die ins

Ausland geflohen sind, angeordnet zu haben (FH 3.3.2021).

Wahrend der mittlerweile Uber zehn Jahre andauernden Herrschaft des amtierenden RepublikfUhrers Ramsan
Kadyrow gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Fdderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow
bemuht, die Zugehdrigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus
mit russischem Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten in der tschetschenischen Hauptstadt Grosny als
Staatsikone auszustellen und sich als ,FuRsoldat Putins” zu prasentieren. Andererseits hat er das Fdderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute 'féderale Machtvertikale' dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuRBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler Fihrer beansprucht eine vergleichbare, Uber sein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
eines russischen Vielvolker-Zusammenhalts, ist aber langst zum 'inneren Ausland' Russlands geworden. Deutlichster
Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willkiir des Republikfihrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP
3.2018).

Ein Abkommen von September 2018 Uber die Abtretung von umstrittenem Territorium von Inguschetien an
Tschetschenien hatte politische Unruhen in Inguschetien zur Folge (OB Moskau 12.2019). Der Konflikt um die
Grenzziehung flammt immer wieder auf. Im Marz 2019 wurden Proteste in Inguschetien gewaltsam aufgel6st, wobei
manche Teilnehmer korperlich gegen die Polizei Widerstand leisteten. 33 Personen wurden festgenommen (HRW
14.1.2020). Die Proteste hatten auBerdem den Rucktritt des inguschetischen Prasidenten Junus-bek Jewkurow im Juni
2019 zur Folge (OB Moskau 12.2019). Jewkurows Nachfolger ist Machmud-Ali Kalimatow (NZZ 29.6.2019).
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Sicherheitslage
Letzte Anderung: 26.05.2021

Wie verschiedene Anschlage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,



auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschldgen kommen (AA 7.4.2021a; vgl. GIZ 1.2021d, EDA 7.4.2021). Die
russischen Behorden halten ihre Warnung vor Anschlagen aufrecht und rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf
(AA 7.4.2021a; vgl. EDA 7.4.2021). Trotz verscharfter Sicherheitsmalinahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht
ausgeschlossen werden. Die russischen Sicherheitsbehdrden weisen vor allem auf eine erhéhte Gefahrdung durch
Anschlage gegen offentliche Einrichtungen und gréRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhdofe
und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 7.4.2021).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begriindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grélReren
Terroranschldgen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stdrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland
den Dschihad und Ubernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs tUber dem
agyptischen Sinai mit 224 Todesopfern (SWP 4.2017). Seitdem war der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole
russischer AuBen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur
von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroRmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken sollte (SWP 4.2017;
vgl. Deutschlandfunk 29.9.2020). Der Einsatz in Syrien ist der groRte und langste Auslandseinsatz des russischen
Militars seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion. Zundachst sollten nur die Luftstreitkrafte die syrische Armee
unterstltzen. Bodentruppen wurden erst spater und in geringerem Mal3e mobilisiert - in Form von Spezialeinheiten
und schlielllich am Ende des Feldzugs als Militarpolizei. Es gab auch Berichte Uber den Einsatz privater
paramilitarischer Strukturen (DW 29.9.2020). Hier ist vor allem die 'Gruppe Wagner' zu nennen. Es handelt sich hierbei
um einen privaten russischen Sicherheitsdienstleister, der nicht nur in Syrien, sondern auch in der Ukraine und in
Afrika im Einsatz ist. Mithilfe solcher privaten Sicherheitsdienstleister |asst sich die Zahl von Verlusten des regularen
russischen Militérs gering halten (BPB 8.2.2021), und der teure Einsatz sorgt dadurch in der russischen Bevodlkerung
kaum far Unmut (DW 29.9.2020).

In den letzten Jahren riickte eine weitere Tatergruppe in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich
Islamisten aus Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kdmpften, wurde auf einige Tausend
geschatzt (Deutschlandfunk 28.6.2017). Erst im Oktober 2020 wurden bei Spezialoperationen zentralasiatische
Dschihadisten in Stidrussland getdtet und weitere in Moskau und St. Petersburg festgenommen (SN 15.10.2020).
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