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W146 2245632-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Stefan HUBER als Einzelrichter Gber die Beschwerde
der XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 09.07.2021, Zahl 1164360202/201114945, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemaR 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3, 57 AsylG 20058 9 BFA-VG und 88 46, 52, 55 FPG als
unbegrindet abgewiesen.

B)


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde :
I. Verfahrensgang

Die Beschwerdefiihrerin, eine russische Staatsangehorige, reiste spatestens im August 2017 in das Osterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 18.08.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz. Dieses Verfahren wurde am
11.10.2017 aufgrund des unsteten Aufenthalts der Beschwerdefuhrerin eingestellt.

Am 10.11.2020 stellte die Beschwerdeftihrerin den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Am selben Tag fand die Erstbefragung der Beschwerdeflhrerin vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes statt.
Dabei gab die Beschwerdefiihrerin zum Fluchtgrund befragt an, dass sie nach Osterreich gekommen sei, um mit inrem
Freund zusammen sein zu kénnen. 2017 habe sie ihn nach muslimischen Recht geheiratet. Weitere Fluchtgriinde habe
sie nicht. Sie habe nun wirklich alle ihre Fluchtgriinde dargelegt und es gebe absolut keine anderen Grinde mehr,
warum sie ihre Heimat verlassen habe und nach Osterreich gekommen sei.

Am 19.05.2021 wurde die Beschwerdefuhrerin vor dem Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich
einvernommen. Dabei gab sie zu ihrem Fluchtgrund an, dass sie so nicht weiterleben habe kénnen, da sie
gesundheitliche Probleme habe und ohne Versicherung nicht ins Spital konne. Deshalb habe sie einen Asylantrag
gestellt. Auch ihr Mann habe gesundheitliche Probleme. Weitere Fluchtgriinde habe sie nicht. Im Falle einer Ruckkehr
in die Russische Foderation habe sie Angst, dass sie aufgrund der Probleme ihres Mannes auch Probleme bekommen
kénne und den Aufenthaltsort ihres Mannes verraten musse.

Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 09.07.2021 wurde der Antrag der
Beschwerdefihrerin auf internationalen Schutz gemal3 8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemal? 8 8 Abs. 1 iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Féderation
(Spruchpunkt 1) abgewiesen. Der Beschwerdefihrerin wurde gemdal3§ 57 AsylG ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden nicht erteilt (Spruchpunkt lIl.). GemaR 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm § 9 BFA-VG wurde
gegen sie einen Rickkehrentscheidung gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und weiters gemaR§ 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdefihrerin gemaR§ 46 FPG in die Russische Foderation
zulassig ist (Spruchpunkt V.). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde als Frist fur ihre freiwillige Ausreise 14 Tage ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt VL.).

Begrindet wurde dazu ausgefiihrt, dass die Identitat der BeschwerdefUhrerin feststehe. Sie sei traditionell verheiratet,
somit ledig und habe keine Sorgepflichten. Die Beschwerdefiihrerin habe sich ihrem ersten Asylverfahren durch
Untertauchen entzogen und habe am 10.11.2020 nach dem Aufgriff ihrer Person den gegenstandlichen Asylantrag
gestellt.

Die von der Beschwerdeflihrerin angegebenen Fluchtgriinde seien nicht glaubhaft. Es habe nicht festgestellt werden
kénnen, dass die Beschwerdeflhrerin in der Russischen Foderation asylrelevanter Verfolgung oder Gefahrdung durch
staatliche Organe oder Privatpersonen ausgesetzt gewesen oder aktuell sei.

Gegen diesen am 19.07.2021 rechtswirksam durch Hinterlegung zugestellten Bescheid erhob die Beschwerdefiihrerin
fristgerecht Beschwerde, welche am 11.08.2021 beim Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl einlangte. Darin wurde
ausgefuhrt, dass Verfahrensvorschriften verletzt worden seien und die rechtliche Beurteilung unrichtig sei.

Die Beschwerdefuhrerin flrchte Verfolgung aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der Familie sowie
aufgrund einer ihr unterstellten politischen Gesinnung, dass sie die Ehefrau eines im Osterreich anerkannten
Fluchtlings sei, der in Russland aufgrund seiner politischen Gesinnung verfolgt wiirde.

Der Accord-Anfragebeantwortung zur Lage von Personen, die nach negativem Asylbescheid nach Tschetschenin
zurlickgekehrt seien, sei zu entnehmen, dass es regelmaRig dokumentierte Falle von Entfihrungen, Folter und
Ermordungen gebe. In diesem Kontext werde auch auf die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom
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17.10.2016 zur Zahl W147 1438295-2/11E verwiesen. Aus den in der Entscheidung angefihrten Landerberichten sei zu
entnehmen, dass in Tschetschenien alle gefdhrdet seien, dich nach einer langen Abwesenheit nach Tschetschenin

zurlckkehren wirden.

Unter der Unterschrift ,Reflexverfolgung’ wird in der Beschwerde ausgefihrt, dass es behérdliches Vorgehen gegen
Verwandte von inguschetischen Terrorverdachtigen in Inguschetien gebe. Es gebe Blutrache gegen Verwandte von
Terrorverdachtigen in Tschetschenien und Inguschetien. Sodann folgenden in der Beschwerde AusfUhrungen zur
Blutrache in Inguschetien.

Eine Ruckkehr der Beschwerdefiihrer nach Russland sei dieser nicht zumutbar, dass sie dort mit mal3geblicher
Wahrscheinlichkeit nicht entsprechende medizinische Versorgung erhalten und dies eine Art. 3 EMRK Verletzung
bedeuten wurde.

Es gebe ein schiitzenswertes Familienleben der Beschwerdefiihrerin in Osterreich, da die Fiihrung ihrer traditionell
geschlossenen Ehe nur in Osterreich moglich sei. Momentan wiirden die Beschwerdefiihrerin und ihr Ehemann so viel
Zeit wie moglich zusammen verbringen und hoffen, in Zukunft im gemeinsamen Haushalt leben und eine Familie
grinden zu kénnen. Die Beschwerdefiihrerin pflege ihren kranken Ehemann, es bestehe ein intensives Nahe- und
Abhangigkeitsverhaltnis.

Mit der Beschwerde wurde eine Behandlungsbestatigung der CARITAS vom 31.05.2021, ein psychiatrischer Befund
vom 02.08.2021 der Psychosozialen Dienste Wien, ein arztlicher Befundbericht vom 04.08.2021 und ein
UnterstlUtzungsschreiben der CARITAS vom 03.07.2021 vorgelegt.

Die gegenstandliche Beschwerde und der bezughabende Verwaltungsakt wurden dem Bundesverwaltungsgericht am
20.08.2021 vom Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl vorgelegt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1.  Feststellungen

Die Beschwerdefiihrerin ist Staatsangehorige der Russischen Foderation, Angehorige der tschetschenischen
Volksgruppe und fihrt die im Spruch genannten Daten. Die Muttersprache der Beschwerdefuhrerin ist
Tschetschenisch.

Die Beschwerdeftihrerin wuchs bis zu ihrem 5. Lebensjahr in XXXX und anschlieBend in XXXX auf. Wahrend der beiden
Tschetschenienkriege lebte die Beschwerdefihrerin in Inguschetien. Die BeschwerdefUhrerin besuchte im
Herkunftsstaat zehn Jahre die Grundschule und studierte funf Jahre Wirtschaft und Buchhaltung. Die Universitat hat
die Beschwerdefuhrerin abgeschlossen. Im Herkunftsstaat war die Beschwerdefuhrerin in einer GrolRhandelsfirma fur
Drogerien erwerbstatig.

Die Beschwerdefuhrerin reiste im August 2017 illegal ins Bundesgebiet ein und stellte einen Antrag auf internationalen
Schutz. Das Verfahren wurde wegen ihres unsteten Aufenthaltes am 11.10.2017 eingestellt. Bis zur gegenstandlichen
Asylantragstellung am 10.11.2020 hielt sich die Beschwerdefihrerin durchgehend illegal und untergetaucht im
Bundesgebiet auf.

Die Beschwerdeflihrerin heiratete am 24.08.2017 im Islamischen Zentrum Wien Herrn XXXX nach islamischen Ritus.
Diesem wurde am 10.05.2005 der Status des Asylberechtigten zuerkannt. Standesamtlich sind die beiden nicht
verheiratet.

Die Beschwerdefuhrerin lebt mit diesem Mann nicht in einem gemeinsamen Haushalt und besteht weder ein
finanzielles noch ein sonstiges Abhangigkeitsverhaltnis. Sonstige Familienangehdrige hat die Beschwerdeflhrerin nicht
im Bundesgebiet.

Die Eltern sowie ein Bruder und ein Halbbruder leben noch im Herkunftsstaat. Die Beschwerdeflihrerin hat
regelmalig Kontakt zur Mutter und ihren Briadern.

Die Beschwerdefihrerin leidet an einer posttraumatischen Belastungsstérung, an einer nichtorganischen
Hypersomnie, einer sozialen Phobie, einer rezidivierenden depressiven Stérung, gegenwartig mittelgradige Episode
sowie an Vitiligo. Sie ist nicht in medikamentdser Behandlung, nimmt jedoch das psychologische Gesprachsangebot
des mobilen Interventionsteams der Caritas Wien wahr. Die Beschwerdefiihrerin leidet an keiner schwerwiegenden



oder lebensbedrohlichen Krankheit, welche einer Rickkehr in ihren Herkunftsstaat entgegenstehen wirde. In der
Russischen Foéderation respektive Tschetschenien besteht eine ausreichende medizinische Grundversorgung und
bestehen Behandlungsmdglichkeiten fur Erkrankungen im psychischen Bereich, weswegen die Beschwerdeflhrerin
nach einer Ruckkehr in ihren Herkunftsstaat ausreichend behandelt werden kdénnte. Ebenso sind diverse
Antidepressiva in der gesamten Russischen Foderation erhadltlich. Die Beschwerdeflhrerin ist zur eigenstandigen
Erwirtschaftung ihres Lebensunterhaltes in der Lage, zudem hat sie im Herkunftsstaat zahlreiche Angehdrige, die sie im
Bedarfsfall bei einer allenfalls nétigen privaten Finanzierung von Behandlungs- und Medikamentenkosten
unterstitzen kénnten.

Die Beschwerdeflhrerin ist zum Entscheidungszeitpunkt in der Russischen Féderation keiner konkreten individuellen
Verfolgung ausgesetzt. Griinde, die eine Verfolgung oder sonstige Gefahrdung der Beschwerdefihrerin im Fall der
Rackkehr in den Herkunftsstaat Russische Foderation aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung maRgeblich wahrscheinlich
erscheinen lassen, wurden von der Beschwerdefihrerin nicht glaubhaft gemacht.

Die Beschwerdefihrerin ist im Fall ihrer Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung nach Tschetschenien
respektive in die Russische Foderation nicht in ihrem Recht auf Leben geféhrdet, der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen oder von der Todesstrafe bedroht. Die Beschwerdefihrerin liefe
dort nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht
befriedigen zu kdnnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Der Beschwerdeflhrerin ist es moglich, sich alternativ zu einer Riickkehr in ihre Herkunftsregion Tschetschenien in
einem anderen Landesteil der Russischen Fdderation, etwa in Moskau oder St. Petersburg, niederzulassen und dort
ein Leben ohne unbillige Harten zu fuhren.

Festgestellt wird, dass die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie kein Ruckkehrhindernis darstellt. Festgestellt
wird, dass die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie kein Rlckkehrhindernis darstellt. In Russland wurden mit
Stand 21.09.2021 insgesamt 7.227.549 Erkrankungen und 197.032 Todesfdlle bei 144 Mio. Einwohner registriert. Dies
sind 5 Prozent der Bevélkerung an Covid-Erkrankten, im Vergleich dazu gibt es in Osterreich 8 % Covid- Erkrankte.

Die BeschwerdefUhrerin ist nicht lebensbedrohlich erkrankt und gehdrt mit Blick auf ihr Alter und das Fehlen
physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine
hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass die Beschwerdefuhrerin bei einer Rickkehr in die Russische Foderation eine
COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder tddlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen
Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wirde.

Die BeschwerdefUhrerin hat an privaten Deutschkursen teilgenommen, spricht jedoch nicht Deutsch und hat auch kein
Sprachzertifikat erworben. Die Beschwerdefiihrerin verflgt Uber keine substanziellen sozialen Kontakte, ist nicht
Mitglied in einem Verein und engagiert sich weder freiwillig noch ehrenamtlich. Sie leidet an einer sozialen Phobie und
verlasst kaum ihr Zimmer.

Die BeschwerdefiUhrerin ist nicht selbsterhaltungsfahig und lebt von der Grundversorgung. Die BeschwerdefUhrerin ist
zum Zeitpunkt dieser Entscheidung strafrechtlich unbescholten.

Zur Lage im Herkunftsstaat:

Auszug aus den Landerinformationen der BFA-Staatendokumentation aus dem COI-CMS, Version 3:
Covid-19-Situation

Letzte Anderung: 18.05.2021

Russland ist von Covid-19 landesweit stark betroffen. Regionale Schwerpunkte sind Moskau und St. Petersburg (AA
15.2.2021). Aktuelle und detaillierte Zahlen bietet unter anderem die Weltgesundheitsorganisation WHO
(https://covid19.who.int/region/euro/country/ru). Die Regionalbehtérden in der Russischen Fdderation sind fur
MalRnahmen zur Einddmmung von Covid-19 zustandig, beispielsweise betreffend Mobilitatseinschrankungen,
medizinische Versorgung und soziale MaBnahmen (RAD 15.2.2021; vgl. CHRR 12.3.2021). Die MaRBnahmen der



Regionen sind unterschiedlich, richten sich nach der epidemiologischen Situation in der jeweiligen Region und dndern
sich laufend (WKO 9.3.2021; vgl. AA 15.2.2021). Es herrscht eine soziale Distanzierungspflicht fur 6ffentliche Platze und
offentliche Verkehrsmittel. Der verpflichtende Mindestabstand zwischen Personen betragt 1,5 Meter (WKO 9.3.2021).

Die regierungseigene Covid-19-Homepage gibt Auskunft Uber die vom russischen Gesundheitsministerium
empfohlenen  Covid-19-Medikamente, namlich  Favipiravir, Hydroxychloroquin, Mefloquin, Azithromycin,
Lopinavir/Ritonavir, rekombinantes Interferon-beta-1b und Interferon-alpha, Umifenovir, Tocilizumab, Sarilumab,
Olokizumab, Canakinumab, Baricitinib und  Tofacitinib. Der in Moskau entwickelte Covid-19-
Krankenhausbehandlungsstandard umfasst folgende vier Komponenten: Antivirale Therapie, Antithrombose-
Medikation, Sauerstoffmangelbehebung und Pravention/Behandlung von Komplikationen. Auf Anordnung des Arztes
wird Patienten ein Pulsoxymeter ausgehandigt (Gerdt zur Messung des Blutsauerstoffsattigungsgrades). Die
medizinische Covid-Versorgung erfolgt fur die Bevdlkerung kostenlos (CHRR 0.D.a).

Folgende Impfstoffe wurden in der Russischen Foderation entwickelt: Gam-COVID-Vac ('Sputnik V'), EpiVacCorona,
CoviVac und Ad5-nCoV (CHRR o0.D.b). Mittlerweile sind in der Russischen Foderation drei heimische Impfstoffe
zugelassen (Sputnik V, EpiVacCorona und CoviVac). GroR angelegte klinische Studien gibt es bisher nicht (DS 20.2.2021;
vgl. RFE/RL 21.2.2021). Impfungen erfolgen kostenlos (Mos.ru o0.D.). In Moskau wurden bisher mehr als 700.000
Personen geimpft (Mos.ru 8.3.2021). Obwohl Russland als weltweit erstes Land seinen Covid-Impfstoff Sputnik V
registrierte, haben die Impfungen effizient gerade erst begonnen (DS 12.2.2021). Bisher wurden in der Russischen
Foderation in etwa 2,2 Millionen Personen (ca. 1,5% der Bevolkerung) geimpft bzw. erhielten zumindest eine der zwei
Teilimpfungen (RFE/RL 21.2.2021).

FUr die Einreise nach Russland wird grundsatzlich ein COVID-19-Testergebnis (PCR) bendtigt. Russische Staatsburger
mussen bei der Grenzkontrolle keinen COVID-Test vorlegen, dieser muss jedoch spatestens drei Tage nach der Einreise
nachgeholt werden. Russische Staatsburger, die nach der Einreise ein positives Testergebnis erhalten, missen sich in
Quarantdne begeben. Die Ausreise aus Russland ist bis auf unbestimmte Zeit eingeschrankt und nur in bestimmten
Ausnahmefallen moglich. Die internationalen Flugverbindungen wurden teilweise wieder aufgenommen. Direktflige
zwischen Osterreich und Russland werden derzeit ein- bis zweimal wéchentlich von Austrian Airlines und Aeroflot
angeboten. Russische Inlandsflige wurden wahrend der ganzen Pandemiezeit aufrecht erhalten (WKO 9.3.2021). Der
internationale Zugverkehr - mit Ausnahme der Strecke zwischen Russland und Belarus - und der Fahrverkehr sind
eingestellt (AA 15.2.2021).

Tschetschenien:

An o&ffentlichen Orten wird das Tragen von Masken empfohlen. Fir Uber 65-Jdhrige und chronisch Kranke ist
Selbstisolierung vorgesehen (CHRR 12.3.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, Ria.ru 10.2.2021, KMS 10.2.2021). Bisher
wurden mehr als 19.000 Personen geimpft (Chechnya.gov 26.2.2021). Mitarbeitern staatlich finanzierter
Organisationen in Tschetschenien wurde mit Entlassung gedroht, sollten sie die Covid-Impfung verweigern. Bewohner
in Tschetschenien berichten, ihnen seien Sanktionen angedroht worden, sollten sie sich nicht impfen lassen (CK
23.1.2021). Reisebeschrankungen wurden aufgehoben (Ria.ru 10.2.2021; vgl. Chechnya.gov 10.2.2021, KMS 10.2.2021).

Politische Lage
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (GIZ 1.2021c; vgl. CIA 5.2.2021). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau (GIZ 1.2021a; vgl. EASO 3.2017). Der Prasident verfugt tber
weitreichende exekutive Vollmachten, insbesondere in der Auen- und Sicherheitspolitik (GIZ 1.2021a; vgl. EASO
3.2017, AA 21.10.2020c). Er ernennt auf Vorschlag der Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die
stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister, und entlasst sie (GIZ 1.2021a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der
Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden (Standard.at 19.3.2018; vgl. FH 4.3.2020). Die Wahlbeteiligung
lag der russischen Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67% und erfillte damit nicht ganz die Erwartungen der
Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der
Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als politisch motiviert eingestuften Prozess verurteilt worden und
rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die Wahlbeteiligung zu dricken (Presse.at 19.3.2018; vgl. FH
3.3.2021). Oppositionelle Politiker und die Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstoRe gezahlt,
darunter mehrfach abgegebene Stimmen und die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch



massiv unter Druck gesetzt worden, an der Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaRliche
Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018). Wahlbetrug ist weit verbreitet, was insbesondere im Nordkaukasus
deutlich wird (BTl 2020). Prasident Putin kann dem Ergebnis zufolge nach vielen Jahren an der Staatsspitze weitere
sechs Jahre das Land fuhren (Tagesschau.de 19.3.2018; vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Burgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verfugt der
Prasident Uber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhdngig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen- und AuBBenpolitik und kann die Gesetzesentwirfe des Parlaments blockieren.
Die Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt.
Das Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Foderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt.
Am 15. Januar 2020 hat Putin in seiner jahrlichen Rede zur Lage der Nation eine Neuordnung des politischen Systems
vorgeschlagen und eine Reihe von Verfassungsanderungen angekindigt. Dmitri Medwedjew hat den Rucktritt seiner
Regierung erklart. Sein Nachfolger ist der Leiter der russischen Steuerbehérde Michail Mischustin. In dem neuen
Kabinett sind 15 von 31 Regierungsmitgliedern ausgewechselt worden (GIZ 1.2021a). Die Verfassungsanderungen
ermoglichen Wladimir Putin, fur zwei weitere Amtszeiten als Prasident zu kandidieren (GIZ 1.2021a; vgl. FH 3.3.2021),
dies gilt aber nicht fur weitere Prasidenten (FH 3.3.2021). Die Volksabstimmung Uber eine umfassend gedanderte
Verfassung fand am 1. Juli 2020 statt, nachdem sie aufgrund der Corona-Pandemie verschoben worden war. Bei einer
Wahlbeteiligung von ca. 65% der Stimmberechtigten stimmten laut russischer Wahlkommission knapp 78% fur und
mehr als 21% gegen die Verfassungsanderungen. Neben der sogenannten Nullsetzung der bisherigen Amtszeiten des
Prasidenten, durch die der amtierende Prasident 2024 und theoretisch auch 2030 zwei weitere Male kandidieren darf,
wird das staatliche Selbstverstandnis der Russischen Foderation in vielen Bereichen neu definiert. Der neue
Verfassungstext beinhaltet deutlich sozialere und konservativere Inhalte als die Ursprungsverfassung aus dem Jahre
1993 (GIZ 1.2021a). Nach dem Referendum kam es zu Protesten von einigen hundert Personen in Moskau. Bei dieser
nicht genehmigten Demonstration wurden 140 Personen festgenommen. Auch in St. Petersburg gab es Proteste (MDR
16.7.2020).

Der Foderationsrat ist als 'obere Parlamentskammer' das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten (GIZ 1.2021a): Jedes Fdderationssubjekt entsendet je einen Vertreter
aus Exekutive und Legislative in den Foderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fur funf Jahre gewahlt (GIZ
1.2021a; vgl. AA 21.10.2021¢). Es gibt eine Funfprozentklausel (GIZ 1.2021a).

Zu den wichtigen Parteien der Russischen Foderation gehdren: die Regierungspartei Einiges Russland (Jedinaja Rossija)
mit 1,9 Millionen Mitgliedern; Gerechtes Russland (Sprawedliwaja Rossija) mit 400.000 Mitgliedern; die Kommunistische
Partei der Russischen Foderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern, welche die Nachfolgepartei der friheren KP ist; die
Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch und nationalistisch ausgerichtet ist; die
Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt; Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit
55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii), links-zentristisch mit 85.000 Mitgliedern und die Partei der
Volksfreiheit (PARNAS), eine demokratisch-liberale Partei mit 58.000 Mitgliedern (GIZ 1.2021a). Die Zusammensetzung
der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie folgt: Einiges Russland (343 Sitze), Kommunistische Partei
Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands (39 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei
(1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (RIA Nowosti 23.9.2016; vgl. Global Security 21.9.2016, FH 3.3.2021). Die sogenannte
Systemopposition stellt die etablierten Machtverhéltnisse nicht in Frage und Ubt nur moderate Kritik am Kreml (SWP
11.2018). Die nachste Duma-Wahl steht im Herbst 2021 an (Standard.at 1.1.2021).

Russland ist eine Foderation, die aus 85 Fdderationssubjekten (einschlieBlich der international nicht anerkannten
Annexion der Republik Krim und der Stadt foderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad
besteht. Die Féderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale
Stadte) verfigen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 1.2021a; vgl. AA 21.10.2020c). Die
Gouverneure der Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente
vom Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 1.2021a).

Neben den bis Juli 2021 verlangerten wirtschaftlichen Sanktionen wegen des andauernden Ukraine-Konfliktes
(Presse.com 10.12.2020) haben sich die EU-AuRBenminister wegen der Inhaftierung des Kremlkritikers Alexej Nawalny



auf neue Russland-Sanktionen geeinigt. Die Strafmalinahmen umfassen Vermdgenssperren und EU-Einreiseverbote
gegen Verantwortliche fur die Inhaftierung Nawalnys (Cicero 22.2.2021).

Tschetschenien
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Einwohnerzahl Tschetscheniens liegt bei ca. 1,5 Millionen. Laut Aussagen des Republikoberhauptes Ramsan
Kadyrow sollen rund 600.000 Tschetschenen auBerhalb der Region leben - die Halfte davon in der Russischen
Foderation, die andere Halfte im Ausland. Experten zufolge hat ein Teil von ihnenTschetschenien wahrend der Kriege
nach dem Zerfall der Sowjetunion verlassen, beim anderen Teil handelt es sich um Siedlungsgebiete aulRerhalb
Tschetscheniens. Diese entstanden bereits vor Uber einem Jahrhundert, teilweise durch Migration aus dem Russischen
in das Osmanische Reich, und zwar UGber Anatolien bis in den arabischen Raum. Was die Anzahl von Tschetschenen in
anderen russischen Landesteilen anbelangt, so ist es aufgrund der 6ffentlichen Datenlage schwierig, verlassliche
Aussagen zu treffen (OB Moskau 6.2020).

In Tschetschenien gilt Ramsan Kadyrow als Garant Moskaus fur Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfiihrung
hat er in der Republik ein autoritares Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 6.2020; vgl. AA
2.2.2021, FH 3.3.2021). Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle Uber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren
faktische Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Ramsan Kadyrow wurde bei den Wahlen vom 18.
September 2016 laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit fir eine weitere
Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten tber UnregelmaRigkeiten bei den Wahlen, in
deren Vorfeld Human Rights Watch Gber massive Druckaustibung auf Kritiker des derzeitigen Machthabers berichtet
hatte. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder seine absolute Loyalitat gegeniiber dem Kreml (OB
Moskau 6.2020). In Tschetschenien regiert Kadyrow unangefochten autoritér. Gegen vermeintliche Extremisten und
deren Angehdrige, aber auch gegen politische Gegner, wird rigoros vorgegangen (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021).
Um die Kontrolle Uber die Republik zu behalten, wendet Kadyrow unterschiedliche Formen von Gewalt an, wie z.B.
EntfUhrungen, Folter und aulRergerichtliche Tétungen (FH 3.3.2021; vgl. AA 2.2.2021). Dies kann manchmal auch
auBerhalb Russlands stattfinden. Kadyrow wird verdachtigt, die Ermordung von unliebsamen Personen, die ins
Ausland geflohen sind, angeordnet zu haben (FH 3.3.2021).

Wahrend der mittlerweile Uber zehn Jahre andauernden Herrschaft des amtierenden Republikfihrers Ramsan
Kadyrow gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Féderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow
bemuht, die Zugehorigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus
mit russischem Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten in der tschetschenischen Hauptstadt Grosny als
Staatsikone auszustellen und sich als ,Ful3soldat Putins” zu prasentieren. Andererseits hat er das Féderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute 'fdderale Machtvertikale' dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler FuUhrer beansprucht eine vergleichbare, Uber sein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
eines russischen Vielvdlker-Zusammenhalts, ist aber langst zum 'inneren Ausland' Russlands geworden. Deutlichster
Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willkir des Republikfiihrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP
3.2018).

Ein Abkommen von September 2018 Uber die Abtretung von umstrittenem Territorium von Inguschetien an
Tschetschenien hatte politische Unruhen in Inguschetien zur Folge (OB Moskau 12.2019). Der Konflikt um die
Grenzziehung flammt immer wieder auf. Im Marz 2019 wurden Proteste in Inguschetien gewaltsam aufgeldst, wobei
manche Teilnehmer koérperlich gegen die Polizei Widerstand leisteten. 33 Personen wurden festgenommen (HRW
14.1.2020). Die Proteste hatten auBerdem den Rucktritt des inguschetischen Prasidenten Junus-bek Jewkurow im Juni
2019 zur Folge (OB Moskau 12.2019). Jewkurows Nachfolger ist Machmud-Ali Kalimatow (NZZ 29.6.2019).

Sicherheitslage

Letzte Anderung: 26.05.2021



Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch auBerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen (AA 7.4.2021a; vgl. GIZ 1.2021d, EDA 7.4.2021). Die
russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschlagen aufrecht und rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf
(AA 7.4.2021a; vgl. EDA 7.4.2021). Trotz verscharfter Sicherheitsmalinahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht
ausgeschlossen werden. Die russischen Sicherheitsbehdrden weisen vor allem auf eine erhéhte Gefahrdung durch
Anschlage gegen offentliche Einrichtungen und groBere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe
und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 7.4.2021).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grolReren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfdlle am Stidrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Nach der Militérintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland
den Dschihad und Ubernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs Uber dem
agyptischen Sinai mit 224 Todesopfern (SWP 4.2017). Seitdem war der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole
russischer Auf3en- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur
von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken sollte (SWP 4.2017;
vgl. Deutschlandfunk 29.9.2020). Der Einsatz in Syrien ist der groRte und langste Auslandseinsatz des russischen
Militars seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion. Zunachst sollten nur die Luftstreitkrafte die syrische Armee
unterstUtzen. Bodentruppen wurden erst spater und in geringerem Mal3e mobilisiert - in Form von Spezialeinheiten
und schlieBlich am Ende des Feldzugs als Militérpolizei. Es gab auch Berichte Uber den Einsatz privater
paramilitarischer Strukturen (DW 29.9.2020). Hier ist vor allem die 'Gruppe Wagner' zu nennen. Es handelt sich hierbei
um einen privaten russischen Sicherheitsdienstleister, der nicht nur in Syrien, sondern auch in der Ukraine und in
Afrika im Einsatz ist. Mithilfe solcher privaten Sicherheitsdienstleister lasst sich die Zahl von Verlusten des reguldren
russischen Militars gering halten (BPB 8.2.2021), und der teure Einsatz sorgt dadurch in der russischen Bevolkerung
kaum fur Unmut (DW 29.9.2020).

In den letzten Jahren rickte eine weitere Tatergruppe in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich
Islamisten aus Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kampften, wurde auf einige Tausend
geschatzt (Deutschlandfunk 28.6.2017). Erst im Oktober 2020 wurden bei Spezialoperationen zentralasiatische
Dschihadisten in Stdrussland getotet und weitere in Moskau und St. Petersburg festgenommen (SN 15.10.2020).

Nordkaukasus
Letzte Anderung: 26.05.2021

Die Sicherheitslage im Nordkaukasus hat sich verbessert, wenngleich das nicht mit einer nachhaltigen Stabilisierung
gleichzusetzen ist (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021). In internationalen sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage
im Nordkaukasus mit dem Begriff 'low level insurgency' umschrieben (SWP 4.2017).

Ein Risikomoment flr die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Innerhalb der
extremistischen Gruppierungen verschoben sich etwa ab 2014 die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des
sogenannten Islamischen Staates (IS), der mittlerweile das Kaukasus-Emirat praktisch vollstandig verdrangt hat. Dabei
sorgen nicht nur Propaganda und Rekrutierung des sogenannten IS im Nordkaukasus fur Besorgnis der
Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere Kampfer getotet, die laut Angaben des
Anti-Terrorismuskomitees dem sogenannten IS zuzurechnen waren. Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber
auch die Abwanderung islamistischer Kampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak, haben dazu gefuhrt, dass
die Gewalt im Nordkaukasus in den vergangenen Jahren deutlich zurtickgegangen ist. 2018 wurde laut dem
Inlandsgeheimdienst FSB die Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen mehr als halbiert. Auch 2019 nahm die Anzahl
bewaffneter Vorfalle im Vergleich zum Vorjahr weiter ab. Jedoch stellt ein Sicherheitsrisiko fur Russland die Ruckkehr

terroristischer Kampfer nordkaukasischer Provenienz aus Syrien und dem Irak dar. Laut diversen staatlichen und nicht-



staatlichen Quellen ist davon auszugehen, dass die Prasenz militanter Kdmpfer aus Russland in den Krisengebieten
Syrien und Irak mehrere Tausend Personen umfasste. Gegen IS-Kampfer, die aus den Krisengebieten im Nahen Osten
nach Russland zuriickkehren, wird gerichtlich vorgegangen (OB Moskau 6.2020).

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampften Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aul3erhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl aufseiten pro-russischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite sowie in Syrien
und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet
werden. In einem Prozess der 'Tschetschenisierung' wurde die Aufstandsbekdampfung im zweiten Tschetschenienkrieg
an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie
steht aber kaum fiir eine nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Im Jahr 2020 liegt die Gesamtopferzahl des Konfliktes im gesamten Nordkaukasus [Anm.: durch Addieren aller
verflgbaren Quartals- und Monatsberichte von Caucasian Knot] bei 56 Personen, davon wurden 45 getdtet und 11
verwundet. 42 der Getdteten gehdren bewaffneten Gruppierungen an, alle anderen Getéteten und Verwundeten sind
den Exekutivkraften zuzurechnen. In Tschetschenien sind im Jahr 2020 insgesamt 18 Personen getdtet und zwei
verwundet worden. 15 der GetOteten gehdren bewaffneten Gruppierungen an, alle anderen Getéteten und
Verwundeten sind den Exekutivkraften zuzurechnen. In Dagestan sind im Jahr 2020 insgesamt neun Personen getotet
und eine verwundet worden. Alle Getdteten gehéren bewaffneten Gruppierungen an, die verwundete Person ist den
Exekutivkraften zuzurechnen. Drei Getotete gab es in Kabardino-Balkarien und einen Getdteten in Inguschetien
(Caucasian Knot 2.7.2020a, Caucasian Knot 2.7.2020b, Caucasian Knot 27.10.2020, Caucasian Knot 24.12.2020,
Caucasian Knot 20.2.2021).

Rechtsschutz / Justizwesen
Letzte Anderung: 26.05.2021

Es gibt in der Russischen Foderation Gerichte fUr Verfassungs-, Zivil-, Verwaltungs- und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, foderale Gerichtshéfe und die Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Uber die RechtmaRigkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die
russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR -
Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte, EuR - Europdischer Rat) als auch nationale Organisationen
(Ombudsperson, Menschenrechtsrat) regelmaRig Missstande im russischen Justizwesen. Einerseits kommt es immer
wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen viele Blrger die schleppende Umsetzung
von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen (OB Moskau 6.2020). Der Judikative mangelt es auch an Unabhangigkeit von
der Exekutive, und berufliches Weiterkommen in diesem Bereich ist an die Einhaltung der Préferenzen des Kremls
gebunden (FH 3.3.2021). Auch Korruption ist im Justizsystem ein Problem (EASO 3.2017, BTI 2020).

Das russische Justizsystem ist institutionell abhdngig von den Untersuchungsbeamten, die haufig die Urteile
bestimmen. Politisch wichtige Falle werden vom Kreml tGberwacht, und Richter haben nicht genug Autonomie, um den
Ausgang zu bestimmen (OB Moskau 6.2020). Die Personalkommission des Prasidenten und die Vorsitzenden des
Gerichts kontrollieren die Ernennung und Wiederernennung der Richter des Landes, die eher aus dem Justizsystem
beférdert werden, als unabhidngige Erfahrungen als Anwélte zu sammeln. Anderungen der Verfassung, die im Jahr
2020 verabschiedet wurden, geben dem Prasidenten die Befugnis, mit Unterstitzung des Foderationsrates, Richter am
Verfassungsgericht und am Obersten Gerichtshof zu entfernen, was die ohnehin mangelnde Unabhangigkeit der Justiz
weiter schadigt (FH 3.3.2021).

In Strafprozessen kommt es nur sehr selten zu Freispriichen der Angeklagten. Am 1. Oktober 2019 trat eine Reform
des russischen Gerichtswesens in Kraft, mit der eigene Gerichte fur Berufungs- und Kassationsverfahren geschaffen
wurden sowie die Mdglichkeit von Sammelklagen eingefuhrt wurde. Wenngleich diese Reformen ein Schritt in die
richtige Richtung sind, bleiben grundlegende Mangel des russischen Gerichtswesens bestehen (z.B. de facto
»Schuldvermutung” im Strafverfahren, informelle Einflussnahme auf die Richter etc.). Laut einer Umfrage des Lewada-
Zentrums Uber das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Institutionen von Ende 2018, rangieren die Gerichte,
die Staatsanwaltschaft und die Polizei eher im unteren Bereich. 33% der Befragten zweifeln daran, dass man den



Gerichten vertrauen kann, 25% sind Uberzeugt, dass die Gerichte das Vertrauen der Bevélkerung nicht verdienen, und
nur 28% geben an, ihnen zu vertrauen. Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im Verdacht einer
Instrumentalisierung aus wirtschaftlichen bzw. politischen Griinden (OB Moskau 6.2020).

2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll (iber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat jedoch das
Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verldngert, sodass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Rdmer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein
politisiertes Organ, das zur Untergrabung der Souveranitat Russlands missbraucht werde (OB Moskau 6.2020). Im Juli
2015 stellte der russische Verfassungsgerichtshof klar, dass bei einer der russischen Verfassung widersprechenden
Konventionsauslegung seitens des EGMR das russische Rechtssystem aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes
gezwungen sein wird, auf die buchstabliche Befolgung der Entscheidung des StraBburger Gerichtes zu verzichten.
Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015 durch ein Féderales Gesetz unterstiitzt (OB
Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021, USDOS 11.3.2020). Im Juli 2020 wurde diese Rechtsposition auch in der Verfassung
verankert und dem russischen Verfassungsgerichtshof das Recht eingerdaumt, Urteile zwischenstaatlicher Organe nicht
umzusetzen, wenn diese in ihrer Auslegung der Bestimmungen zwischenstaatlicher Vertrage nicht mit der russischen
Verfassung im Einklang stehen (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021). Die Venedig-Kommission des Europarates gab
eine Stellungnahme zu den damaligen Entwirfen fur Verfassungsanderungen ab. Die Kommission bekraftigte ihre
Ansicht, dass die Befugnis des Verfassungsgerichts, ein Urteil des EGMR fiir nicht vollstreckbar zu erklaren, den
Verpflichtungen Russlands aus der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) widerspricht (HRW 13.1.2021).
Mit Ende 2019 waren beim EGMR 15.050 Antrage aus Russland anhangig. Im Jahr 2019 wurde die Russische Foderation
in 186 Fallen wegen Verletzungen der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verurteilt. Besonders zahlreich
sind KonventionsversttRe gegen das Recht auf Freiheit und Sicherheit, das Recht auf ein faires Verfahren und wegen
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung (OB Moskau 6.2020).

Am 10.2.2017 féllte das Verfassungsgericht eine Entscheidung zu Artikel 212.1 des Strafgesetzbuchs, der wiederholte
VerstoRBe gegen das Versammlungsrecht als Straftat definiert. Die Richter entschieden, die Abhaltung einer nicht
genehmigten friedlichen Versammlung allein stelle noch keine Straftat dar. Am 22.2.2017 Uberpriifte das Oberste
Gericht das Urteil gegen den Aktivisten Illdar Dadin, der wegen seiner friedlichen Proteste eine Freiheitsstrafe auf
Grundlage von Artikel 212.1. erhalten hatte, und ordnete seine Freilassung an. Im Juli 2017 trat eine neue Bestimmung
in Kraft, wonach die Behdrden Personen die russische Staatsbirgerschaft aberkennen kénnen, wenn sie diese mit der
LAbsicht” angenommen haben, die 'Grundlagen der verfassungsmaRigen Ordnung des Landes anzugreifen'. NGOs
kritisierten den Wortlaut des Gesetzes, der nach ihrer Ansicht Spielraum fur willkirliche Auslegungen bietet (Al
22.2.2018). Bei den Protesten im Zuge der Kommunal- und Regionalwahlen in Moskau im Juli und August 2019, bei
denen mehr als 2.600 Menschen festgenommen wurden, wurde teils auf diesen Artikel (212.1) zurtckgegriffen (Al
16.4.2020).

Die Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis unterscheidet nicht nach Merkmalen wie ethnischer Zugehorigkeit,
Religion oder Nationalitat. Es gibt jedoch Hinweise auf selektive Strafverfolgung, die auch sachfremd, etwa aus
politischen Grinden oder wirtschaftlichen Interessen, motiviert sein kann (AA 2.2.2021).

Repressionen Dritter, die sich gezielt gegen bestimmte Personen oder Personengruppen wegen ihrer ethnischen
Zugehorigkeit, Religion, Nationalitat oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe richten, dul3ern sich
hauptsachlich in homophoben, fremdenfeindlichen oder antisemitischen Straftaten, die vonseiten des Staates nur in
einer Minderheit der Falle zufriedenstellend verfolgt und aufgeklart werden (AA 2.2.2021).

Sicherheitsbehorden
Letzte Anderung: 28.05.2021

Das Innenministerium (MVD), der Fdderale Sicherheitsdienst (FSB), das Untersuchungskomitee und die
Generalstaatsanwaltschaft sind auf allen Regierungsebenen fur den Gesetzesvollzug zustandig. Der FSB ist mit Fragen
der Sicherheit, Gegenspionage und der Terrorismusbekampfung betraut, aber auch mit Verbrechens- und
Korruptionsbekampfung. Die nationale Polizei untersteht dem Innenministerium und bekampft Kriminalitat. Die



Aufgaben der Foderalen Nationalgarde sind die Sicherung der Grenzen gemeinsam mit der Grenzwache und dem FSB,
die Administrierung von Waffenbesitz, der Kampf gegen Terrorismus und organisierte Kriminalitat, der Schutz der
offentlichen Sicherheit und der Schutz von wichtigen staatlichen Einrichtungen. Weiters nimmt die Nationalgarde an
der bewaffneten Verteidigung des Landes gemeinsam mit dem Verteidigungsministerium teil. Zivile Behorden halten
eine wirksame Kontrolle Uber die Sicherheitskrafte aufrecht. Obwohl das Gesetz Mechanismen fir Einzelpersonen
vorsieht, um Klagen gegen Behdrden wegen Menschenrechtsverletzungen einzureichen, funktionieren diese
Mechanismen oft nicht gut. Gegen Beamte, die Missbrauche begangen haben, werden nur selten strafrechtliche
Schritte unternommen, um sie zu verfolgen oder zu bestrafen, was zu einem Klima der Straflosigkeit fuhrte (US DOS
11.3.2020), ebenso wendet die Polizei haufig Ubermalige Gewalt an (FH 3.3.2021; vgl. Al 16.4.2020, HRW 13.1.2021).

Nach dem Gesetz kdnnen Personen bis zu 48 Stunden ohne gerichtliche Zustimmung inhaftiert werden, vorausgesetzt
es gibt Beweise oder Zeugen. Ansonsten ist ein Haftbefehl notwendig. Verhaftete missen von der Polizei Gber ihre
Rechte aufgeklart werden, und die Polizei muss die Griinde fir die Festnahme dokumentieren. Der Verhaftete muss
innerhalb von 24 Stunden einvernommen werden, davor hat er das Recht, fur zwei Stunden einen Anwalt zu treffen.
Spatestens 12 Stunden nach der Inhaftierung muss die Polizei den Staatsanwalt benachrichtigen. Die Behdérden
mussen dem Inhaftierten auch die Moglichkeit geben, seine Angehorigen telefonisch zu benachrichtigen, es sei denn,
ein Staatsanwalt stellt einen Haftbefehl aus, um die Inhaftierung geheim zu halten. Die Polizei ist verpflichtet, einen
Haftling nach 48 Stunden gegen Kaution freizulassen, es sei denn, ein Gericht beschlieRt in einer Anhérung, den von
der Polizei eingereichten Antrag mindestens acht Stunden vor Ablauf der 48-Stunden-Haft zu verlangern. Der
Angeklagte und sein Anwalt mussen bei der Gerichtsverhandlung entweder persénlich oder Uber einen Videolink
anwesend sein. Im Allgemeinen werden die rechtlichen Einschrankungen betreffend Inhaftierungen eingehalten, mit
Ausnahme des Nordkaukasus (US DOS 11.3.2020).

Nach Uberzeugenden Angaben von Menschenrechtsorganisationen werden insbesondere sozial Schwache und
Obdachlose, Betrunkene, Auslander und Personen ,fremdléndischen” Aussehens Opfer von Misshandlungen durch
die Polizei und Untersuchungsbehdrden. Nur ein geringer Teil der Tater wird disziplinarisch oder strafrechtlich verfolgt
(AA 2.2.2021). Am 13.5.2020 wurde von der Regierung der Russischen Féderation ein Antrag auf Anderung des
Polizeigesetzes in die russische Duma eingebracht, welche zu einer erheblichen Ausweitung von Polizeibefugnissen
fUhrt (Gebrauch der Schusswaffe bei einer Festnahme, Aufbrechen von Fahrzeugen, Absperren von Bereichen, etc.)
(OB Moskau 6.2020).

Die zivilen Behdrden auf nationaler Ebene haben bestenfalls eine begrenzte Kontrolle Uber die Sicherheitskrafte in der
Republik Tschetschenien, die nur dem Republiksoberhaupt, Kadyrow, unterstellt sind (US DOS 11.3.2020). Kadyrows
Macht wiederum griindet sich hauptsachlich auf die ihm loyalen ,Kadyrowzy”. Diese wurden von Kadyrows Familie in
der Kriegszeit gegrindet; ihre Mitglieder bestehen hauptsachlich aus friheren Rebellenkdmpfern. Die Angaben zur
zahlenmaRigen Starke tschetschenischer Sicherheitskrafte fallen unterschiedlich aus. Aufseiten des tschetschenischen
Innenministeriums sollen in der Tschetschenischen Republik rund 17.000 Mitarbeiter tatig sein. Diese Zahl durfte
jedoch nach der Grindung der Nationalgarde der Foderation im Oktober 2016 auf 11.000 gesunken sein. Die Polizei
hat angeblich 9.000 Bedienstete. Die Uberwiegende Mehrheit von ihnen sind ethnische Tschetschenen. Nach Angaben
des Carnegie Moscow Center wurden die Reihen von Polizei und anderen Sicherheitskraften mit ehemaligen
tschetschenischen Separatisten aufgefiillt, die nach der Machtibernahme von Ramsan Kadyrow und dem Ende des
Krieges in die Sicherheitskrafte integriert wurden. Bei der tschetschenischen Polizei grassieren Korruption und
Missbrauch, weshalb die Menschen bei ihr nicht um Schutz ansuchen. Die Mitarbeiter des Untersuchungskomitees
(SK) sind auch Uberwiegend Tschetschenen und stammen aus einem Pool von Bewerbern, die hdher gebildet sind als
die der Polizei. Einige Angehdrige des Untersuchungskomitees versuchen, Beschwerden Uber tschetschenische
Strafverfolgungsbeamte zu untersuchen, sind jedoch 'ohnmachtig, wenn sie es mit der tschetschenischen OMON
[Spezialeinheit der Polizei] oder anderen, Kadyrow nahestehenden ,unantastbaren Polizeieinheiten’ zu tun haben’
(EASO 3.2017).

Die regionalen Strafverfolgungsbehdrden kdnnen Menschen auf der Grundlage von in ihrer Heimatregion erlassenen
Rechtsakten auch in anderen Gebieten der Russischen Foderation in Gewahrsam nehmen und in ihre Heimatregion
verbringen. Sofern keine Strafanzeige vorliegt, kann versucht werden, Untergetauchte durch eine Vermisstenanzeige
ausfindig zu machen. Kritiker, die Tschetschenien aus Sorge um ihre Sicherheit verlassen mussten, fihlen sich haufig
auch in russischen GroRstadten vor dem ‘'langen Arm' des Regimes von Republiksoberhaupt Ramsan Kadyrow nicht



sicher. Sicherheitskrafte, die Kadyrow zuzurechnen sind, sind nach Aussagen von NGOs etwa auch in Moskau prasent.
Sie berichten von Einzelfallen aus Tschetschenien, in denen entweder die Familien der Betroffenen oder
tschetschenische Behoérden (welche Zugriff auf russlandweite Informationssysteme haben) Flichtende in andere
Landesteile verfolgen, sowie von LGBTI-Personen, die gegen ihren Willen nach Tschetschenien zurlckgeholt worden
sind (AA 2.2.2021).

Relevante Bevélkerungsgruppen
Frauen
Letzte Anderung: 08.06.2021

Artikel 19 der russischen Verfassung garantiert die Gleichstellung von Mann und Frau (OB Moskau 6.2020; vgl. GIZ
1.2021¢). Zudem hat die Russische Foderation mehrere internationale und regionale Konventionen ratifiziert, die diese
Gleichstellung festschreiben, darunter die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW) und ihr Zusatzprotokoll. Grundsatzlich gibt es in der Russischen Foderation keine systematische
Diskriminierung von Frauen (OB Moskau 6.2020).

Frauen stellen in Russland traditionell die Mehrheit der Bevélkerung. Der weibliche Bevolkerungsanteil betragt seit den
1920er Jahren zwischen 53% und 55% der Gesamtbevélkerung. Durch die Transformationsprozesse und den Ubergang
zur Marktwirtschaft sind die Frauen in besonderer Weise betroffen. Davon zeugt der erhebliche Rlckgang der
Geburtenrate. Die Veranderungen in den Lebensverhaltnissen von Frauen betreffen auch den Arbeitsmarkt, denn das
Risiko von Ausfallzeiten durch Schwangerschaft, Erziehungsurlaub und Pflege von Angehorigen fihrt oft dazu, dass
Frauen trotz besserer Ausbildung seltener als Manner eingestellt werden. Das im Durchschnitt deutlich geringere
Einkommen von Frauen bedeutet niedrigere Pensionen fir altere Frauen, die damit ein hohes Risiko der Altersarmut
tragen (GIZ 1.2021c). Frauen mit kleinen Kindern gehdren einer sozialen Gruppe an, die besonders von sozialer
Unterstltzung wie Lohnfortzahlung wahrend des Mutterschutzes und dem sogenannten 'Mutterschaftskapital' Nutzen
ziehen (vgl. Kapitel Sozialbeihilfen) (Russland Analysen 21.2.2020a).

Die politische Sphare in Russland ist von Mannern dominiert (GIZ 1.2021c). Frauen sind in Politik und Regierung
unterreprasentiert. Sie halten weniger als ein Finftel der Sitze in der Duma und im Fdderationsrat. Nur drei von 31
Kabinettsmitgliedern sind Frauen (FH 3.3.2021). In Russland herrscht noch immer ein konservatives Familienbild vor -
die Frau als Hausfrau und Mutter. Jedoch sind Frauen in der Realitat gezwungen, auch (Vollzeit) erwerbstatig zu sein,
schon allein aufgrund der hohen Scheidungsrate. Daraus folgt logischerweise auch eine groBe Anzahl von
alleinerziehenden Frauen (Russland Analysen 21.2.2020b).

Ein ernstes Problem, das von Politik und Gesellschaft weitgehend ausgeblendet wird, stellt die hdusliche Gewalt dar
(OB Moskau 6.2020; vgl. FH 3.3.2021, HRW 10.2018). Hausliche Gewalt wird von den Behérden kaum beachtet,
stattdessen werden Opfer hauslicher Gewalt, die zur Selbstverteidigung den Tater toten, haufig inhaftiert. Bis zu 80%
der in Russland inhaftierten Frauen dlrften unter diese Kategorie fallen (FH 3.3.2021). Es gibt in Russland sowohl
staatliche Krisenzentren (Frauenhduser) als auch gesellschaftliche Organisationen und Privatinitiativen zur
Unterstltzung und Betreuung von Opfern hduslicher Gewalt. Das Zentrum ANNA etwa koordiniert ein informelles
Netzwerk von Organisationen zur Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und Kinder. Darin sind tGber 150 regionale
und lokale NGOs aktiv. Es wurde auch eine interaktive Karte mit Zentren, die betroffene Frauen in den meisten
Regionen Russlands unterstiitzen, erstellt (OB Moskau 6.2020). Offizielle Studien legen nahe, dass mindestens jede
flnfte Frau in Russland irgendwann in ihrem Leben kérperliche Gewalt durch ihren Ehemann oder Partner erlebt hat
(HRW 10.2018). Nach offiziellen Statistiken ereignen sich 40% aller schweren Gewaltdelikte innerhalb der Familien. Es
gibt kein System zur Pravention und es gibt zu wenig Einrichtungen, in denen Frauen mit Kindern voribergehend
Zuflucht suchen kdnnen. Die Polizei bleibt oft passiv und geht z.B. Anzeigen nicht mit genigend Nachdruck oder
zuweilen gar nicht nach (AA 2.2.2021; vgl. OB Moskau 6.2020, US DOS 11.3.2020, HRW 10.2018). Experten schitzen,
dass 60% bis 70% der Falle von hauslicher Gewalt nicht gemeldet werden (US DOS 11.3.2020). Trotz der weiten
Verbreitung des Problems gibt es grobe Mangel bei der Bewusstseinsbildung daruber, auch innerhalb der politischen
Elite. Durch eine Gesetzesanderung im Janner 2017, wurde hausliche Gewalt im Erstfall zu einer Ordnungswidrigkeit
herabgestuft (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021), wenn sie zu keinen dauerhaften kérperlichen Schaden filhrt (FH
3.3.2021). 2017 wurde die Kampagne 'We demand to adopt the domestic violence law' gestartet, die Gber 900.000
Unterstltzer fand. Ende 2019 wurde ein neuer Gesetzesentwurf zur Vorbeugung von hauslicher Gewalt ins russische



Parlament eingebracht, dessen Behandlung bis zum Ende der Coronavirus-Epidemie aber ausgesetzt wurde. Im Janner
2019 wurde ein EU-finanziertes Projekt des Europarats und der Russischen Foderation zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen lanciert, das auch von der russischen Ombudsfrau fiir Menschenrechte begriiRt wurde (OB Moskau
6.2020). Hausliche Gewalt bleibt liickenhaft dokumentiert und die Dienste fiir Uberlebende sind unzureichend (HRW
13.1.2021). Mehrere Politiker und Experten, die sich fUr ein robustes Gesetz gegen hdausliche Gewalt einsetzen,
berichteten von Drohungen gegen sie und ihre Familien, unter anderem durch diejenigen, die behaupten,
'traditionelle’ oder ‘familiare' Werte zu férdern (HRW 13.1.2021; vgl. Al 16.4.2020). Russlands Ombudsperson stellte
fest, dass die hadusliche Gewalt wahrend der Covid-19-Pandemie zugenommen hat und sich die gemeldeten Falle
wahrend des Lockdowns im Friihjahr 2020 mehr als verdoppelt haben (HRW 13.1.2021).

Vergewaltigung ist illegal und das Gesetz sieht dieselbe Strafe fur einen Tater vor, egal ob er aus der Familie stammt
oder nicht. Das StrafmaR fur Vergewaltigung sind drei bis sechs Jahre Haft fir einen Einzeltdter mit zusatzlicher Haft
bei erschwerenden Umstdnden. Laut NGOs wirden Exekutivbeamte und Staatsanwalte Vergewaltigung durch
Eheméanner bzw. durch Bekannte keine Prioritdt einrdumen (US DOS 11.3.2020). NGOs berichten auRerdem, dass
lokale Polizisten sich weigern wirden, auf Anrufe in Bezug auf Vergewaltigung und hausliche Gewalt zu reagieren,
solange sich das Opfer nicht in einer lebensbedrohlichen Situation befindet (US DOS 11.3.2020; vgl. EASO 3.2017).

NGOs stellten fest, dass der Zugang zu Notunterkinften oft kompliziert ist, da sie einen Wohnsitznachweis in dieser
bestimmten Gemeinde sowie einen Nachweis Uber den Status eines Niedrigeinkommens benétigen. In vielen Fallen
werden diese Dokumente von den Tatern verwaltet und stehen den Opfern deshalb nicht zur Verfigung (US DOS
11.3.2020). Krisenzentren und Notunterkinfte von NGOs spielen eine entscheidende Rolle bei der Erbringung von
Dienstleistungen flr von hauslicher Gewalt betroffene Frauen. Diese sind auf staatlicher Ebene oft nicht verfiigbar und
es gibt Falle, in denen Frauen, bevor sie in NGO-Einrichtungen kamen, von staatlichen Einrichtungen abgewiesen
wurden (HRW 10.2018). Aufgrund finanzieller Engpdsse und staatlicher Beschrankungen bei der Beschaffung
auslandischer Mittel haben NGOs Schwierigkeiten, ausreichend viele Unterkinfte zur Verflgung zu stellen. In
Grol3stadten gibt es staatliche Unterklnfte, die dringende Hilfe, wie zum Beispiel 'Krisenwohnungen' zur Verfligung
stellen kdénnen. Neben staatlichen und NGO-Einrichtungen gibt es auch religiése Einrichtungen der Russisch-
Orthodoxen, der Katholischen und der Baptisten-Kirche, die Opfern von hauslicher Gewalt Hilfe bereitstellen. Um in
eine staatliche Einrichtung aufgenommen zu werden, muissen Frauen oft eine ganze Reihe von Dokumenten
mitbringen, wie beispielsweise Meldezettel, Reisepass, eine Uberweisung von Sozial- oder Kinderschutzdiensten, eine
personliche schriftliche Erklarung, warum die Person Hilfe benétigt, arztliche Atteste mit Angaben zu allen Impfungen
und in einigen Fallen sogar Rontgenaufnahmen. Wenn eine Frau Kinder hat, muss sie auch fir jedes ihrer Kinder
Gesundheitsunterlagen vorlegen. Der Prozess der Beschaffung all dieser Dokumente kann bis zu zwei Wochen dauern,
in einigen Fallen auch langer (HRW 10.2018).

Frauen im Nordkaukasus, insbesondere in Tschetschenien
Letzte Anderung: 28.05.2021

Die Situation von Frauen im Nordkaukasus unterscheidet sich zum Teil von der in anderen Regionen Russlands. Falle
von Ehrenmorden, hauslicher Gewalt, Entfihrungen und Zwangsverheiratungen sind laut NGOs nach wie vor ein
Problem in Tschetschenien (OB Moskau 6.2020; vgl. AA 2.2.2021), aber auch in den Nachbarrepubliken Inguschetien
und Dagestan. Verlassliche Statistiken dazu gibt es kaum. Die Gewalt gegen Frauen bleibt in der Region ein Thema,
dem von Seiten der Regional- und Zentralbehdrden zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird. Erschwert wird die
Situation durch die Koexistenz dreier Rechtssysteme in der Region - dem russischen Recht, dem Gewohnheitsrecht
(Adat) und der Scharia. Gerichtsentscheidungen werden haufig nicht umgesetzt, lokale Behorden richten sich mehr
nach Traditionen als nach den russischen Rechtsvorschriften. Insbesondere der Fokus auf traditionelle Werte und
Moralvorstellungen, die in der Republik Tschetschenien unter Ramsan Kadyrow propagiert werden, schrankt die Rolle
der Frau in der Gesellschaft ein. Das Komitee zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau sprach im
Rahmen seiner Empfehlungen an die Russische Fdderation in diesem Zusammenhang von einer 'Kultur des
Schweigens und der Straflosigkeit' (OB Moskau 6.2020). Die Heirat einer 17-jdhrigen Tschetschenin mit einem 47-
jahrigen ortlichen Polizeichef im Frihjahr 2015 gilt als Beispiel fur die verbreitete Praxis von Zwangsehen. Aul3erdem
weist sie auf eine Form der Polygamie hin, die zwar offiziell nicht zulassig, aber durch die Parallelitat von staatlich
anerkannter und inoffizieller islamischer Ehe faktisch moglich ist (AA 13.2.2019).



Unter sowjetischer Herrschaft waren tschetschenische Frauen durch die russische Gesetzgebung geschitzt. Polygamie,
Brautentfihrungen und Ehrenmorde wurden bestraft. Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion |6ste sich der
Schutz durch russisches Recht fur Frauen allmahlich auf, gleichzeitig kam es zu einem starkeren Einfluss von Adat und
Scharia. Unter Republiksoberhaupt Kadyrow ist die tschetschenische Gesellschaft traditionel

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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