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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Degischer und die Hofrate Dr. Giend|, Dr.
Kail, Dr. Pallitsch und Dr. Bernegger als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Oberkommissarin Dr. Gritsch, Uber die
Beschwerde des H und der AK, beide in G, vertreten durch Dr. G, Rechtsanwalt in O, gegen den Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Gussing vom 2. Mai 1996, ZI. 02/04-20, betreffend Bauplatzerklarung (mitbeteiligte Partei:
Stadtgemeinde Gussing, vertreten durch den Burgermeister), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Burgenland hat den Beschwerdefihrern insgesamt Aufwendungen in der Héhe von S 12.890,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Eingabe vom 13. Janner 1995 beantragten die Beschwerdefihrer, ihr Grundstlick Nr. nn1 der Liegenschaft EZ nn,
KG Gussing, zum Bauplatz zu erklaren, und gleichzeitig die baubehdrdliche Bewilligung "zum Neubau eines
Uberdachten Waschetrocknungsplatzes sowie zur Errichtung einer Einfriedung" auf diesem Grundstlck zu erteilen.

Das vorgenannte Grundstlck der Beschwerdefihrer liegt im Ortsried der Katastralgemeinde GUssing nordwestlich des
offentlichen Weges Grundsttick Nr. nn/2 im Bauland-Mischgebiet und weist eine Grof3e von 689 m2 auf. Laut der dem
Antrag beiliegenden Baubeschreibung vom 12. Janner 1995 beabsichtigen die Beschwerdefihrer, auf dem
gegenstandlichen Grundstiick neben dem bestehenden Wohnhaus an der Ostseite einen Uberdachten
Waschetrocknungsplatz und an der Nordwestseite des Grundsttickes zum 6ffentlichen Weg hin sowie an den beiden
seitlichen Grundstlicksgrenzen tber eine Lange von rund 16 m bis 17 m eine Einfriedung zu errichten.
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In der muindlichen Verhandlung zum Ansuchen betreffend die Erklarung des Grundsttickes der Beschwerdeflhrer zum
Bauplatz vom 1. Madrz 1995 flihrte der bautechnische Sachverstandige zur Festsetzung der Bebauungsgrundlagen aus,
dald der Verlauf der Stral3e aus dem vorliegenden Lageplan zu ersehen sei und die Breite der Stral3e im erforderlichen
Ausmal’ festgelegt werde. Die Beschwerdefihrer seien verpflichtet, die im Lageplan im Mal3stab 1 : 500 dargestellte
Grundstucksflache im Ausmal? von 10 m2 unentgeltlich und kostenfrei an die Gemeinde abzutreten. Hiebei handelt es
sich um einen Grundstlcksstreifen zwischen der auf dem Grundstick Nr. nn1 laut Einreichplan zu errichtenden

Einfriedung und der Grundsticksgrenze zum 6ffentlichen Weg Grundstuiick Nr. nn/2.
Zu diesen Sachverstandigenausfihrungen gaben die Beschwerdefihrer die Erklarung ab:
"Ich erhebe Einwand, dal eine Abtretung, die hier vorgesehen ist, nicht unentgeltlich erfolgt."

Der Verhandlungsleiter gab hiezu die Erklarung ab, daR gemal 8 17 Abs. 2 der Burgenlandischen Bauordnung eine
Grundabtretung bis zur Achse der Verkehrsfldche, héchstens jedoch bis zu einer Breite von 5,5 m unentgeltlich zu

erfolgen habe.

Mit Bescheid des Birgermeisters der mitbeteiligten Partei vom 2. Marz 1995 wurde das Grundstick Nr. nn1, KG
Gussing, der Beschwerdefihrer gemal3 8 12 Abs. 5 bis 7 der Burgenldndischen Bauordnung zum Bauplatz mit einem
Flachenausmal von 679 m2 erklart. Unter Punkt 14. und 15. sind folgende "Bebauungsgrundlagen und Auflagen

festgesetzt:

14. Sollte der Bauplatz eingefriedet werden, ist hierliber ein gesondertes Ansuchen um die baubehérdliche Bewilligung

einzubringen.

15. Gemal 8 17 Abs. 1 bis 3 der Burgenlandischen Bauordnung ist das im Teilungsplan von DI. Z vom 1.12.1989, GZ.
nn4, ausgewiesene Trennstuck T 66 im Ausmal von 10 m2 unentgeltlich abzutreten. Diese Teilflache ist im Lageplan

grun markiert."

Entscheidungswesentlich wurde in der Begrindung ausgefihrt, dal die Grundabtretung bis zur Achse der
Verkehrsflache, héchstens jedoch bis zu einer Breite von 5,5 m unentgeltlich zu erfolgen habe. Wenn die Grundflache
die halbe Breite der Verkehrsflache Uberschreite, geblhre fur die jenseits der Achse liegenden Grundflachenteile dem
Grundeigentumer eine Entschadigung, die von der Gemeinde zu leisten sei. Die Entschadigung gebuhre auch fur die

Grundflache, welche die Breite von 5,5 m Ubersteige.

In ihrer dagegen erhobenen Berufung fuhren die Beschwerdefuhrer zu Punkt 15. der Bebauungsgrundlagen aus, daf3
Verkehrsflachen weder neu errichtet noch verbreitert worden seien. Die Abtretungsvorschreibung sei zu Unrecht

erfolgt.

Mit Bescheid des Gemeinderates der mitbeteiligten Partei vom 2. Oktober 1995 wurde dieser Berufung keine Folge
gegeben. Da die Stadtgemeinde Gussing fur die Aufrechterhaltung eines sicheren FuRgangerverkehrs zu sorgen habe,

sei die Grundabtretungsvorschreibung notwendig gewesen.

In ihrer dagegen erhobenen Vorstellung gaben die Beschwerdeflhrer bekannt, "dal3 wir die projektierte Einfriedung
nicht errichten werden und ziehen ein diesbezlgliches Ansuchen zurlick". Der Uberdachte Waschetrocknungsplatz sei
kein Zubau, sondern lediglich ein Uberdachter Platz zwecks Waschetrocknung, sohin kein Bauvorhaben im Sinne der
Burgenlandischen Bauordnung und daher auch nicht bewilligungspflichtig. Eine Bauplatzerklarung sei daher nicht
vorzunehmen. Jedenfalls bestiinde eine Ausnahme von der Bauplatzerklarungspflicht gemal3 8 10 Abs. 2 der
Burgenlandischen Bauordnung. Fir die unter Punkt 15. des erstinstanzlichen Bescheides vorgeschriebene
Grundabtretung bestinde keinerlei Notwendigkeit, zumal der bestehende Gehsteig jeweils aus Richtung Hauptstralie
gesehen am rechten Ende ihres Grundstiickes 1,2 m und an der linken Begrenzung ihres Grundstuickes sogar 2,15 min
der Breite aufweise.

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Gussing vom 2. Mai 1996 wurde der Vorstellung der Beschwerdefuhrer
keine Folge gegeben. Fir die Errichtung einer Einfriedung, insbesondere gegen 6ffentliche Verkehrsflachen, sei eine
Bauplatzerklarung erforderlich. Im Zuge einer solchen Bauplatzerklarung kénne die Gemeinde fir die Anlage neuer
oder fir die Verbreiterung bestehender o6ffentlicher Verkehrsflichen die Abtretung von Grundflachen in der
erforderlichen Breite auftragen. Die Abtretungsverpflichtung entstehe mit Rechtskraft einer Bauplatzerkldrung. Die



Gemeinde GuUssing habe die Erteilung der Bauplatzerklarung genitzt, um im Interesse der Aufrechterhaltung eines
sicheren Fulgangerverkehrs eine Grundabtretung aufzutragen. Dies entspreche den Bestimmungen der
Burgenlandischen Bauordnung. Durch den Verzicht auf die Bauplatzerkldrung bzw. durch die Zurtickziehung des
Antrages konne ein Erléschen der Abtretungsverpflichtung nicht eintreten, weil die Bauplatzerkdrung rechtskraftig
erteilt worden sei.

Dagegen richtet sich die vorliegende Beschwerde. Die Beschwerdefuhrer erachten sich in ihrem Recht "auf fehlerfreie
Anwendung der Bestimmungen der Burgenlandischen Bauordnung verletzt". Sie machen Rechtswidrigkeit des Inhaltes
sowie Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend. Eine Notwendigkeit fur die
Verbreiterung des Gehsteiges sei nicht gegeben, zumal die am Grundstiick der Beschwerdefuhrer vorbeifihrende
HauptstraBe baulich fertiggestellt sei und der bereits bestehende Gehsteig an der engsten Stelle auf Hohe des
Grundstlckes der Beschwerdefuihrer eine Breite von 1,2 m und an der breitesten Stelle eine solche von 2,15 m
aufweise. FUr die vorgeschriebene Grundabtretung fehlten die Voraussetzungen. Die Zurlickziehung des Antrages auf
Bewilligung der Einfriedung hatte von der belangten Behodrde berlcksichtigt werden mussen. Da auch der
Waschetrocknungsplatz keiner Baubewilligung bedurfe, lagen auch die Voraussetzungen fir eine Bauplatzerkarung
nicht vor.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete, ebenso wie die mitbeteiligte
Partei, eine Gegenschrift mit dem Antrag, die Beschwerde kostenpflichtig abzuweisen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal? § 88 Abs. 1 der Burgenlandischen Bauordnung in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1993 (BO) bedurfen
einer Bewilligung (Baubewilligung) der Baubehérde

1.

Neu-, Zu- und Umbauten von Gebauden und deren Abbruch;
2.

die Errichtung und der Abbruch von Bauwerken;

3.

die Herstellung von Einfriedungen gegen oOffentliche Verkehrsflachen und gegen ¢ffentliche Grunflachen im Bauland,
sofern sie nicht unter Z. 2 fallen.

Gemal? 8 2 Abs. 2 leg. cit. sind Gebdude Bauten, die von Menschen betreten werden kénnen und Rdume zum Schutze
von Menschen, Tieren oder Sachen allseits umschliel3en.

Gemal3 Abs. 3 dieser Gesetzesstelle sind Bauwerke alle anderen Bauten.

Gemal’ 8 10 Abs. 1 leg. cit. bedirfen u.a. folgende MaBnahmen einer Bauplatzerklarung der Baubehdrde, mit der das
betroffene Grundstick in einem nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen durchzufiihrenden Verfahren fur die
Bebauung oder flr eine sonstige in diesem Absatz genannte MalRnahme geeignet erklart wird:

3.
Neu-, Zu- und Umbauten von Gebauden;
4.
Neu-, Zu- und Umbauten von Bauwerken;
5.

die Herstellung von Einfriedungen gegen 0Offentliche Verkehrsflachen und gegen &ffentliche Grunflachen im Bauland,
sofern sie nicht ohnehin unter Z. 4 fallen.

Da Anderungen der Sach- und Rechtslage vor der Aufsichtsbehérde fiir das Vorstellungsverfahren unbeachtlich sind
(vgl. hiezu die bei Hauer, Der Nachbar im Baurecht, 4. Auflage, Seite 146, wiedergegebene hg. Rechtsprechung), war es
der belangten Behdrde verwehrt, auf das Vorbringen der Beschwerdefihrer in der Vorstellung, ihr Ansuchen auf
Bewilligung der Einfriedung werde zurlickgezogen, einzugehen. Die im Antrag der Beschwerdefuhrer vom 13. Janner



1995 umschriebenen Malinahmen sind solche im Sinne des 8 10 Abs. 1 BO. Der Antrag, das Grundstick Nr. nn1, KG
GuUssing, zum Bauplatz zu erkldren, lag der Entscheidung der Baubehérden zugrunde und wurde von den
Beschwerdeftihrern auch nicht zuriickgezogen. Ob die im Antrag enthaltenen baubewilligungspflichtigen Ma3nahmen
von der Bauplatzerklarungspflicht im Sinne des 8 10 Abs. 2 BO ausgenommen sind, bedarf sohin bei dieser Sach- und
Rechtslage keiner naheren Erérterung.

Gemal’ § 12 Abs. 6 Z. 9 BO hat der Bescheid, mit dem die Bauplatzerklarung ausgesprochen wird, gegebenenfalls die
Verpflichtung, an die Gemeinde gemal} 8 17 eine Grundflache in einer bestimmten Lage und in einem bestimmten
Ausmal abzutreten, zu enthalten.

Gemal §8 17 Abs. 1 BO haben die Eigentiimer von Grundstiicken im Bauland hievon die Grundflachen, die zum Zwecke
der AufschlieBung von Bauplatzen fur die Anlage neuer oder zur Verbreiterung bestehender o&ffentlicher
Verkehrsflachen benétigt werden, nach MaRgabe der folgenden Bestimmungen in der erforderlichen Breite der
Verkehrsflache an die Gemeinde abzutreten.

Gemal Abs. 2 dieser Gesetzesstelle hat die Grundabtretung bis zur Achse der Verkehrsflache, hochstens jedoch bis zu
einer Breite von 55 m unentgeltlich zu erfolgen. Wenn die Grundfldiche die halbe Breite der Verkehrsflache
Uberschreitet, gebihrt fir die jenseits der Achse liegenden Grundflachenteile dem Grundeigentimer eine
Entschadigung, die von der Gemeinde zu leisten ist. Die Entschadigung gebihrt auch fir die Grundflache, welche die
Breite von 5,5 m Ubersteigt (Abs. 8).

Gemald Abs. 3 dieses Paragraphen entsteht die Abtretungsverpflichtung mit Rechtskraft einer Bauplatzerklarung oder
mit der BeschluRfassung des Gemeinderates Uber die Errichtung oder Verbreiterung der &ffentlichen Verkehrsflache
und ist im Falle einer Bauplatzerkldarung moglichst mit dieser, sonst mittels gesonderten schriftlichen Bescheides
auszusprechen.

Tatbestandsvoraussetzung fur eine Grundabtretung fur 6ffentliche Verkehrsflachen gemaR § 17 Abs. 1 BO ist, daR die
zur Abtretung vorgeschriebene Grundflache fur die 6ffentliche Verkehrsflache "bendtigt" wird. Schon in der Berufung
haben die Beschwerdeflhrer darauf hingewiesen, dal eine Verkehrsflache mit einem Gehsteig in der erforderlichen
Breite vorhanden sei. In der Berufungsentscheidung hat der Gemeinderat der mitbeteiligten Partei hiezu auf die
Verpflichtung der Stadtgemeinde Gussing "flr die Aufrechterhaltung eines sicheren FuRgangerverkehrs in diesem
Bereich" hingewiesen. In ihrer Vorstellung haben die Beschwerdefiihrer wiederholt, dall "keinerlei Notwendigkeit" flr
die vorgeschriebene Grundabtretung bestehe. Im angefochtenen Bescheid fehlen ebenfalls Begrindungsdarlegungen
dafir, ob die den Beschwerdefiihrern zur Abtretung vorgeschriebene Grundflache gemal3 § 17 Abs. 1 BO bendtigt
wird. Im Bescheid des Gemeinderates der mitbeteiligten Partei fehlen somit begriindete Feststellungen, welche eine
abschlieBende Beurteilung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 17 BO zulassen. Da die belangte Behorde dies
verkannte, belastete sie den angefochtenen Bescheid mit einer Rechtswidrigkeit des Inhaltes. Dieser war daher gemaR
842 Abs. 2 Z. 1 VwGG aufzuheben.

Die Kostenentscheidung stitzt sich auf die §8 47 ff VWGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Nr. 416/1994.
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