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Spruch

L514 2229870-1/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KLOIBMULLER Uber die Beschwerde der XXXX , geb. XXXX ,
StA. Irak, vertreten durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 19.02.2020, ZI. 1257274303/20030921-RD Steiermark, nach
Durchfuihrung einer offentlichen mindlichen Verhandlung am 12.03.2021 zu Recht erkannt:

A)
1. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I, Il. und lll. des angefochtenen Bescheides wird als unbegrindet
abgewiesen.

2. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheids wird Folge gegeben und der angefochtene
Bescheid dahingehend abgedndert, dass der Spruch zu lauten hat:

.Die Ruckkehrentscheidung in den Irak ist gemaR§ 52 FPG iVm 8 9 Abs. 3 BFA-VG auf Dauer unzulassig. Gemal3 88 54
iVm 55 Abs. 1 AsylG wird XXXX eine ,Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von zwolf Monaten erteilt.”

3.  Die Spruchpunkte V. und VI. des angefochtenen Bescheids werden ersatzlos behoben.
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B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

1. Die minderjahrige Beschwerdefuhrerin, eine irakische Staatsangehorige, wurde am XXXXim Bundesgebiet
geboren und wurde fir sie am XXXX 2020 ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

2. Mit gegenstandlich in Beschwerde gezogenen Bescheid des BFA vom 19.02.2020, ZI. 1257274303/20030921-RD
Steiermark, wurde der Antrag der Beschwerdefihrerin auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status der Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) sowie hinsichtlich der
Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak gemaR 8 8 Abs. 1iVm §
2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden
wurde gemall 8 57 AsylG 2005 (Spruchpunkt Ill.) nicht erteilt. GemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-VG
(Spruchpunkt IV.) wurde gegen die Beschwerdefiihrerin eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen und gemaR 8 52 Abs. 9 FPG (Spruchpunkt V.) festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdefihrerin in
den Irak gemal § 46 FPG zulassig sei. Gemal 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG (Spruchpunkt VI.) wurde ausgesprochen, dass die
Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage.

Beweiswurdigend flihrte das BFA aus, dass fur die Beschwerdeflhrerin keine eigenen Fluchtgriinde geltend gemacht
wurden und das Vorbringen der Eltern der Beschwerdefuhrerin ob der Widerspruchlichkeiten und Unplausibilitaten
nicht glaubwurdig sei. Auch eine Gefdhrdung im Falle der Riickkehr in den Heimatstaat kénne nicht wahrgenommen

werden.

Das BFA hielt auch fest, dass bei Berucksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen, keine Hinweise gefunden werden
konnten, welche den Schluss zulassen wirden, dass durch die Ruckkehrentscheidung auf unzulassige Weise im Sinne
von Art. 8 Abs. 2 EMRK in das Recht der Beschwerdefuhrerin auf Schutz des Familien- und Privatlebens eingegriffen

werden wurde.

Mit Verfahrensanordnung vom selben Tag wurde der Beschwerdefuhrerin gemaR8 52 Abs. 1 BFA-VG ein Rechtberater
amtswegig zu Seite gestellt.

3. Gegen den der Mutter der Beschwerdefihrerin ordnungsgemal zugestellten Bescheid wurde mit Schriftsatz des
Vertreters der Beschwerdefuhrerin vom 18.03.2020 fristgerecht Beschwerde erhoben.

4. Am 12.03.2021 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Beschwerdeverhandlung im Beisein
der Beschwerdeflhrerin, ihrer Eltern, ihrer Schwester sowie ihres Vertreters durchgefiuhrt. Im Verlauf dieser
Verhandlung wurde den Eltern der Beschwerdefuhrerin Gelegenheit gegeben, die der Antragstellung
zugrundeliegenden Umstande neuerlich umfassend darzulegen. Weiters wurde die Mdéglichkeit eingerdumt, zu den
vorab Ubermittelten Landerfeststellungen eine Stellungnahme abzugeben.

5.  Mit Schriftsatz vom 02.06.2021 erfolgte eine Urkundenvorlage, darunter mehrere Unterstltzungsschreiben.
Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Sachverhalt:

1.1. Feststellungen zur Person:

Die BeschwerdeflUhrerin ist Staatsangehorige des Irak, die am XXXX im Bundesgebiet geboren wurde, und wurde fur
sie am XXXX 2020 ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

Die Beschwerdefihrerin lebt mit ihren Eltern und ihrer Schwester im Bundesgebiet in einer Asylunterkunft und erhalt
Grundversorgung. Sie besucht aufgrund ihres jungen Alters derzeit noch nicht den Kindergarten.

Die Beschwerdefuhrerin verfugt im Irak Gber Familie/Verwandte. lhre GroReltern, ihre zwei Onkel und drei Tanten


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52

vaterlicherseits sowie mehrere Onkel und Tanten mutterlicherseits leben nach wie vor im Irak, wie auch weitere
Verwandte. DarUlber hinaus lebt auch die Schwester der Beschwerdeflihrerin namens XXXX im Irak. Diese lebt bei der
GrolRmutter der Beschwerdefuhrerin vaterlicherseits. Sie besucht die Schule im Irak und es geht ihr gut.

Die Beschwerdefuhrerin leidet an keiner chronischen sowie schweren oder lebensbedrohlichen Erkrankung. Sie ist
gesund.

Dem Vater der Beschwerdeflhrerin, XXXX , und ihrer Schwester XXXX wurden mit Erkenntnissen des
Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Tag jeweils eine ,Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von zwdlf
Monaten erteilt. Der Mutter der Beschwerdeftihrerin, XXXX , wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom
heutigen Tag eine ,Aufenthaltsberechtigung” fir die Dauer von zwdlf Monaten erteilt.

1.2. Feststellungen zu den Grunden fur das Verlassen des Heimatstaates:

Die Beschwerdefuhrerin lebt mit ihren Eltern und ihrer Schwester im Familienverband und hat kein eigenes
Vorbringen erstattet. Das Verfahren wird als Familienverfahren gemaf3 8 34 AsylG gefuhrt. Das Vorbringen der Eltern
der Beschwerdeflhrerin erachtete das Bundesverwaltungsgericht zur Ganze als unglaubwurdig bzw. nicht asylrelevant
(siehe dazu detaillierter die Verfahren der Eltern zu L514 2211011-1 und L514 2211014-1).

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefihrerin im Falle einer Ausreise in den Irak einer aktuellen,
unmittelbaren personlichen und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit ausgesetzt ware.

Der Beschwerdefiihrerin droht im Falle einer Ausreise in den Irak nicht die Todesstrafe. Ebenso kann keine
anderweitige individuelle Gefahrdung der Beschwerdefihrerin festgestellt werden, insbesondere im Hinblick auf eine
drohende unmenschliche Behandlung, Folter oder Strafe sowie kriegerische Ereignisse oder terroristische Anschlage
im Irak.

Weiters kann nicht festgestellt werden, dass eine Zuriickweisung, Zurtck- oder Abschiebung der Beschwerdefuhrerin
in den Irak eine reale Gefahr einer Verletzung der EMRK bedeuten wiirde oder fiir die Beschwerdefihrerin als
Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit mit sich bringen wirde. Die minderjahrige
Beschwerdefiihrerin verflgt in der Herkunftsregion ihrer Eltern Uber eine - wenn auch auf niedrigerem Niveau als in
Osterreich - gesicherte Existenzgrundlage. Ferner ist eine hinreichende Betreuung durch ihre Eltern und den
Familienverband und eine hinreichende Absicherung in ihren altersentsprechenden Grundbedtrfnissen gegeben. Die
Beschwerdefiihrerin hat Uberdies Zugang zum 6ffentlichen Schulwesen.

1.3.  Zur aktuellen Lage im Irak:

Zur Lage im Irak wird auf das vom Bundesverwaltungsgericht mit der Ladung zur mindlichen Verhandlung vom
12.03.2021 in das Verfahren eingebrachte Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zum Irak
(Gesamtaktualisierung am 17.3.2020), den Bericht des deutschen Auswartigen Amtes Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak vom 02.03.2020, den Bericht COVID-19 Mobility Restrictions and
Public Health Measures vom November 2020 und den Bericht von EASO zum Irak (Security Situation - Country of
Origin Information Report) vom Oktober 2020 verwiesen, in denen eine Vielzahl von Berichten diverser allgemein
anerkannter Institutionen berilcksichtigt werden. Insoweit die Berichtslage konkret im gegenstandlichen Verfahren
relevant ist, wird diese im Anschluss auszugsweise wiedergegeben.

Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle tber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
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stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfuhrungen durch kriminelle Gruppen, die Ldsegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entflihrungen gegen Lésegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Siden des Irak
verschwunden sind. Die Entfihrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019
verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschlage in der Grinen Zone in Bagdad,
nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem lIran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing
15.1.2020) wurden mehrere US-Stutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Md&rsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).

Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden im Lauf des Monats November 2019 fir den Gesamtirak 55 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 47 Toten und 98 Verletzten verzeichnet, wobei vier Vorfdlle, Raketenbeschuss einer Militarbasis und der
»,Grinen Zone" in Bagdad (Anm.: ein geschitztes Areal im Zentrum Bagdads, das irakische Regierungsgebaude und
internationale Auslandvertretungen beherbergt), pro-iranischen Volksmobilisierungskraften (PMF) zugeschrieben
werden (Joel Wing 2.12.2019). Im Dezember 2019 waren es 120 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 134 Toten und 133
Verletzten, wobei sechs dieser Vorfélle pro-iranischen Gruppen zugeschrieben werden, die gegen US-Militarlager oder
gegen die Grlne Zone gerichtet waren (Joel Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 wurden 91 sicherheitsrelevante Vorfalle mit
53 Toten und 139 Verletzten verzeichnet, wobei zwolf Vorfalle, Raketen- und Morserbeschuss, pro-iranischen PMF,
bzw. dem Iran zugeschrieben werden, wahrend der Islamische Staat (IS) fur die Ubrigen 79 verantwortlich gemacht
wird (Joel Wing 3.2.2020). Im Febraur 2020 waren es 85 Vorfalle, von denen drei auf pro-iranischen PMF
zurlickzufuhren sind (Joel Wing 5.3.2020).

Der Ruckgang an Vorfallen mit I1S-Bezug Ende 2019 wird mit den Anti-Regierungsprotesten in Zusammenhang gesehen,
da der IS bereits in den vorangegangenen Jahren seine Angriffe wahrend solcher Proteste reduziert hat. SchlieRlich
verstarkte der IS seine Angriffe wieder (Joel Wing 3.2.2020).

Sicherheitslage in der Kurdischen Region im Irak (KRI)

In Erbil bzw. Sulaymaniyah und unmittelbarer Umgebung erscheint die Sicherheitssituation vergleichsweise besser als
in anderen Teilen des Irak. Allerdings kommt es immer wieder zu militarischen Zusammenstof3en, in die auch
kurdische Streitkrafte (Peshmerga) verwickelt sind, weshalb sich die Lage jederzeit andern kann. Insbesondere
Einrichtungen der kurdischen Regionalregierung und politischer Parteien sowie militdrische und polizeiliche
Einrichtungen kénnen immer wieder Ziele terroristischer Attacken sein (BMEIA 19.2.2020).

Im Juli 2019 fuhrte der IS seine seit langem erste Attacke auf kurdischem Boden durch. Im Gouvernement
Sulaymaniyah attackierte er einen Checkpoint an der Grenze zu Diyala, der von Asayish [Anm.: Inlandsgeheimdienst



der Kurdischen Region im Irak (KRI)] bemannt war. Bei diesem Angriff wurden funf Tote und elf Verletzte registriert
(Joel Wing 5.8.2019). Im August 2019 wurde in Sulaymaniyah ein Vorfall mit einer IED verzeichnet, wobei es keine Opfer
gab (Joel Wing 9.9.2019). Im November 2019 wurde ein weiterer Angriff im Gouvernement Sulaymaniyah verzeichnet.
Der Vorfall ereignete sich im sudlichen Sulaymaniyah, an der Grenze zu Diyala. Asayesh-Einheiten, die einen
Morserbeschuss untersuchten, wurden von Heckenschitzen beschossen. Drei Personen, darunter ein Kommandant,
starben, acht Personen, funf Asayesh und drei Zivilisten wurden verletzt (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Ekurd 30.11.2019).

Im Gouvernement Erbil wurde im Janner 2020 ein sicherheitsrelevanter Vorfall ohne Opfer verzeichnet. Als Vergeltung
fur die Totung des iranischen Generalmajors Qassem Soleimani und des stellvertretenden Leiters der
Volksmobilisierungskrafte (PMF)-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis durch die USA feuerte der Iran Raketen auf die
US-Militarbasis nahe dem Internationalen Flughafen Erbil ab (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Al Monitor 8.1.2020). Im Februar
2020 wurden drei Vorfalle mit sieben Verletzten im sidlichen Distrikt Makhmour verzeichnet. Dabei handelte es sich
um einen Raketenangriff pro-iranischer PMF auf einen US-Militarstltzpunkt (Joel Wing 5.3.2020), um die Detonation
zweier IEDs in einem Dorf mit sechs Verletzten (Joel Wing 5.3.2020; vgl. BasNews 26.2.2020) und um einen Angriff des
IS auf ein IDP Lager, mit einem verletzten Zivilisten (Joel Wing 5.3.2020; vgl. BasNews 2.2.2020).

Rechtsschutz / Justizwesen

Die irakische Gerichtsbarkeit besteht aus dem Obersten Justizrat, dem Obersten Gerichtshof, dem Kassationsgericht,
der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission, dem Zentralen Strafgericht und anderen foderalen Gerichten
mit jeweils eigenen Kompetenzen (Fanack 2.9.2019). Das Oberste Bundesgericht erfullt die Funktion eines
Verfassungsgerichts (AA 12.1.2019).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.1.2019; USDOS 11.3.2020). Jedoch
schranken bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein (USDOS
11.3.2020). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern, Staatsanwalten sowie
Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische Einflussnahme schlieBen. Hohe Richter
werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA 12.1.2019). Zudem ist die Justiz von
Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religiosen Interessen beeinflusst. Aufgrund von Misstrauen
gegenlber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten
beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH 4.3.2020).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.1.2019). Strafverfahren sind zutiefst mangelhaft.
Willkurliche Verhaftungen, einschlieBlich Verhaftungen ohne Haftbefehl, sind Ublich (FH 4.3.2020). Eine rechtsstaatliche
Tradition gibt es nicht. Haufig werden Ubermalig hohe Strafen verhangt. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht
Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefiihrt werden mussen, wird diese Frist
nicht immer respektiert und zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es gibt haufig Falle Gberlanger Untersuchungshaft,
ohne dass die Betroffenen, wie vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefihrt
wulrden. Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich
Uber ,schiitische Siegerjustiz’ und einseitige Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten. Das seit 2004
geltende Notstandsgesetz ermdglicht der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten
Bedingungen (AA 12.1.2019).

Korruption oder Einschiichterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in Strafsachen auf der Prozessebene
und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht. Zahlreiche Drohungen und Morde durch konfessionelle,
extremistische und kriminelle Elemente oder Stamme beeintrachtigten die Unabhangigkeit der Justiz. Richter, Anwalte
und ihre Familienangehdrigen sind haufig mit Morddrohungen und Angriffen konfrontiert (USDOS 11.3.2020; vgl. Al
26.2.2019). Nicht nur Richter, sondern auch Anwalte, kénnen dem Druck einflussreicher Personen, z.B. der Stamme,
ausgesetzt sein. Dazu kommt noch Uberlastung. Ein Untersuchungsrichter kann beispielsweise die Verantwortung
Uber ein Gebiet von einer Million Menschen haben, was sich negativ auf die Rechtsstaatlichkeit auswirkt (LIFOS
8.5.2014).

Die Verfassung garantiert das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess fur alle Blrger (USDOS 11.3.2020) und
das Recht auf Rechtsbeistand flr alle verhafteten Personen (CEDAW 30.9.2019; vgl. HRW 14.1.2020). Dennoch
verabsdaumen es Beamte routinemaRig, Angeklagte unverziglich oder detailliert Uber die gegen sie erhobenen



Vorwirfe zu informieren. In zahlreichen Fallen dienen erzwungene Gestandnisse als primare Beweisquelle.
Beobachter berichteten, dass Verfahren nicht den internationalen Standards entsprechen (USDOS 11.3.2020).

Die Behorden verletzen systematisch die Verfahrensrechte von Personen, die verdachtigt werden dem IS anzugehdren,
sowie jene anderer Haftlinge (HRW 14.1.2020). Die Verurteilungsrate der im Schnelltempo durchgeflihrten
Verhandlungen tausernder sunnitischer Moslems, denen eine [S-Mitgliedschaft oder dessen Unterstitzung
vorgeworfen wurde, lag 2018 bei 98% (USCIRF 4.2019). Menschenrechtsgruppen kritisierten die systematische
Verweigerung des Zugangs der Angeklagten zu einem Rechtsbeistand und die kurzen, summarischen
Gerichtsverfahren mit wenigen Beweismitteln fur spezifische Verbrechen, abgesehen von vermeintlichen
Verbindungen der Angeklagten zum IS (FH 4.3.2020; vgl. CEDAW 30.9.2019). Rechtsanwalte beklagen einen haufig
unzureichenden Zugang zu ihren Mandanten, wodurch eine angemessene Beratung erschwert wird. Viele Angeklagte
treffen ihre Anwalte zum ersten Mal wahrend der ersten Anhorung und haben nur begrenzten Zugang zu
Rechtsbeistand wahrend der Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fir die Anti-Terror-Gerichte, wo Justizbeamte
Berichten zufolge versuchen, Schuldspriiche und Urteilsverkiindungen flir Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in
kurzer Zeit abzuschlieBen (USDOS 11.3.2020). Anwalte und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, die Familien mit
vermeintlicher IS-Zugehdrigkeit unterstitzen, sind gefahrdet durch Sicherheitskrafte bedroht oder sogar verhaftet zu
werden (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

Laut einer Studie Uber Entscheidungen von Berufungsgerichten in Fallen mit Bezug zum Terrorismus, haben
erstinstanzliche Richter Foltervorwirfe ignoriert, auch wenn diese durch gerichtsmedizinische Untersuchungen
erhartet wurden und die erzwungenen Gestandnisse durch keine anderen Beweise belegbar waren (HRW 25.9.2019;
vgl. HRW 14.1.2020). FUr das Anti-Terror-Gericht in Ninewa beobachtete HRW im Jahr 2019 eine Verbesserung bei den
Gerichtsverhandlungen. So verlangten Richter einen héheren Beweisstandard fur die Inhaftierung und Verfolgung von
Verdachtigen, um die Abhangigkeit des Gerichts von Gestandnissen, fehlerhaften Fahndungslisten und unbegriindeten
Anschuldigungen zu minimieren (HRW 14.1.2020).

Am 28.3.2018 kindigte das irakische Justizministerium die Bildung einer Gruppe von 47 Stammesfiihrern an, genannt
al-Awaref, die sich als Schiedsrichter mit der Schlichtung von Stammeskonflikten beschéftigen soll. Die Einrichtung
dieses Stammesgerichts wird durch Personen der Zivilgesellschaft als ein Untergraben der staatlichen Institution
angesehen (Al Monitor 12.4.2018). Das informelle irakische Stammesjustizsystem Uberschneidet und koordiniert sich
mit dem formellen Justizsystem (TCF 7.11.2019).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle inhaftierten Personen sind demnach
entweder strafrechtlich verurteilt oder angeklagt oder befinden sich in Untersuchungshaft. Politische Gegner der
Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer Aktivititen oder Uberzeugungen unter dem
Vorwand von Korruption, Terrorismus und Mord inhaftiert oder zu inhaftieren versucht (USDOS 11.3.2020).

Sicherheitskrafte und Milizen

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-Ubergangsverwaltung das
irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeldste Militar bildete einen groRBen Pool fur
Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verflgt Uber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS
11.3.2020). Neben den reguldren irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehorden existieren auch die
Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militarische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)



Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der
Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fur den Objektschutz, den
Zivilschutz und das Ministerium fur den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fur
den Schutz von kritischer Erdol-Infrastruktur  verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes =zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsdtze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und Gberwacht das Counter-Terrorism

Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehéren (USDOS 11.3.2020).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansdtze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstitzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.1.2019).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums, sowie Uber extra-legale Totungen (USDOS 11.3.2020).

Volksmobilisierungskrafte (PMF) / al-Hashd ash-Sha'bi

Der Name ,Volksmobilisierungskrafte” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization forces bzw. popular mobilization
front, PMF oder popular mobilization units, PMU), bezeichnet eine Dachorganisation flur etwa 40 bis 70 Milizen und
demzufolge ein loses BlUndnis paramilitéarischer Formationen (Stf3 21.8.2017; vgl. FPRI 19.8.2019; Clingendael 6.2018;
Wilson Center 27.4.2018). Die PMF wurden vom schiitischen GroR3-Ayatollah Ali As-Sistani per Fatwa fur den Kampf
gegen den Islamischen Staat (IS) ins Leben gerufen (GIZ 1.2020a; vgl. FPRI 19.8.2019; Wilson Center 27.4.2018) und
werden vorwiegend vom Iran unterstitzt (GS 18.7.2019). PMF spielten eine Schlisselrolle bei der Niederschlagung des
IS (Reuters 29.8.2019). Die Niederlage des IS trug zur Popularitat der vom Iran unterstutzten Milizen bei (Wilson Center
27.4.2018).

Die verschiedenen unter den PMF zusammengefassten Milizen sind sehr heterogen und haben unterschiedliche
Organisationsformen, Einfluss und Haltungen zum irakischen Staat. Sie werden grob in drei Gruppen eingeteilt: Die
pro-iranischen schiitischen Milizen, die nationalistisch-schiitischen Milizen, die den iranischen Einfluss ablehnen, und
die nicht schiitischen Milizen, die Ublicherweise nicht auf einem nationalen Level operieren, sondern lokal aktiv sind.
Zu letzteren zdhlen beispielsweise die mehrheitlich sunnitischen Stammesmilizen und die kurdisch-jesidischen
.Widerstandseinheiten Schingal”. Letztere haben Verbindungen zur Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) in der Turkei und
zu den Volksverteidigungseinheiten (YPG) in Syrien (Clingendael 6.2018). Die PMF werden vom Staat unterstitzt und
sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt.
Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig
(USDOS 11.3.2020; vgl. Clingendael 6.2018). In einigen Stadten, vor allem in Gebieten, die friher vom IS besetzt waren,
dominieren PMF die lokale Sicherheit. In Ninewa stellen sie die Hauptmacht dar, wahrend die regulare Armee zu einer
sekundaren Kraft geworden ist (Reuters 29.8.2019).

Es gibt groRe, gut ausgerUstete Milizen, quasi militarische Verbdnde, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern
im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak.
Viele Milizen werden von Nachbarstaaten, wie dem Iran oder Saudi-Arabien, unterstutzt. Die Tarkei unterhalt in
Baschika nérdlich von Mossul ein eigenes Ausbildungslager fur sunnitische Milizen. Die Milizen haben eine
ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu besiegen und
Grol3veranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu schitzen.
Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der gesamten



Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der Korruption und des
Nepotismus beitragt (AA 12.1.2019). Vertreter und Verblndete der PMF haben Parlamentssitze inne und Gben Einfluss
auf die Regierung aus (Reuters 29.8.2019).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmoéglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.1.2019; vgl. FPRI 19.8.2019). Leiter der PMF-
Dachorganisation, der al-Hashd ash-Sha'bi-Kommission, ist Falah al-Fayyad, dessen Stellvertreter Abu Mahdi al-
Mohandis eng mit dem lIran verbunden war (Al-Tamini 31.10.2017). Viele PMF-Brigaden nehmen Befehle von
bestimmten Parteien oder konkurrierenden Regierungsbeamten entgegen, von denen der machtigste Hadi Al-Amiri ist,
Kommandant der Badr Organisation (FPRI 19.8.2019). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im Irak beschrankt
sind, sollen sie, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten des Assad-Regimes in Syrien
unterstitzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl ihre
Organisationen Teil der PMF sind (USDOS 13.3.2019).

Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere
Einheiten auch dem Iran und den iranischen Revolutionsgarden. Es ist keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der
PMF durch den Premierminister und die ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten.
Das Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
13.3.2019).

In vielen der irakischen Sicherheitsoperationen Gbernahm die PMF eine Fuhrungsrolle. Als Schnittstelle zwischen dem
Iran und der irakischen Regierung gewannen sie mit der Zeit zunehmend an Einfluss (GS 18.7.2019).

Am 1.7.2019 hat der irakische Premierminister Adel Abdul Mahdi verordnet, dass sich die PMF bis zum 31.7.2019 in das
irakische Militar integrieren mussen (FPRI 19.8.2019; vgl. TDP 3.7.2019; GS 18.7.2019), oder entwaffnet werden mussen
(TDP 3.7.2019; vgl GS 18.7.2019). Es wird angenommen, dass diese Anderung nichts an den Loyalititen dndern wird,
dass aber die Milizen aufgrund ihrer nun von Bagdad bereitgestellte Uniformen nicht mehr erkennbar sein werden (GS
18.7.2019). Einige Fraktionen werden sich widersetzen und versuchen, ihre Unabhangigkeit von der irakischen
Regierung oder ihre Loyalitat gegentber dem Iran zu bewahren (FPRI 19.8.2019). Die Weigerung von Milizen, wie der
30. Brigade bei Mossul, ihre Posten zu verlassen, weisen auf das Autoritatsproblem Bagdads Uber diese Milizen hin
(Reuters 29.8.2019).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstltzten Badr-Brigaden, den
Asa'ib Ahl al-Hagg und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Stden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kéampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwirfen
bezlglich Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF (AA 12.1.2019).

Die PMF gehen primar gegen Personen vor, denen eine Verbindung zum IS nachgesagt wird, bzw. auch gegen deren
Familienangehorigen. Betroffen sind meist junge sunnitische Araber und in einer Form der kollektiven Bestrafung
sunnitische Araber im Allgemeinen. Es kann zu Diskriminierung, Misshandlungen und auch Tétungen kommen
(DIS/Landinfo 5.11.2018; vgl. USDOS 21.6.2019). Einige PMF gehen jedoch auch gegen ethnische und religidse
Minderheiten vor (USDOS 11.3.2020).

Die PMF sollen, aufgrund guter nachrichtendienstlicher Méglichkeiten, die Fahigkeit haben jede von ihnen gesuchte
Person aufsplren zu kénnen. Politische und wirtschaftliche Gegner werden unabhdngig von ihrem konfessionellen
oder ethnischen Hintergrund ins Visier genommen. Es wird als unwahrscheinlich angesehen, dass die PMF Uber die
Fahigkeit verflgen, in der Kurdischen Region im Irak (KRI) zu operieren. Dementsprechend gehen sie nicht gegen
Personen in der KRI vor. Nach dem Oktober 2017 gab es jedoch Berichte Uber Verst6Re von PMF-Angehdrigen gegen
die kurdischen Einwohner in Kirkuk und Tuz Khurmatu, wobei es sich bei den angegriffenen zumeist um Mitglieder der
politischen Partei KDP und der Asayish gehandelt haben soll (DIS/Landinfo 5.11.2018).

Geleitet wurden die PMF von Jamal Jaafar Mohammad, besser bekannt unter seinem Nom de Guerre Abu Mahdi al-
Mohandis, einem ehemaligen Badr-Kommandanten, der als rechte Hand von General Qasem Soleimani, dem Chef der
iranischen Quds-Brigaden fungierte (GS 18.7.2019). Am 3.1.2020 wurden Abu Mahdi Al-Muhandis und Generalmajor
Qassem Soleimani bei einem US-Drohnenangriff in Bagdad getotet (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Als



Rechtfertigung diente unter anderem ein Raketenangriff, der der Kataib-Hezbollah (KH) zugeschrieben wurde, auf
einen von US-Soldaten genutzten Stutzpunkt in Kirkuk, bei dem ein Vertragsangestellter getttet wurde (MEMO
21.2.2020). Infolge dessen kam es innerhalb der PMF zu einem Machtkampf zwischen den Fraktionen, die einerseits
dem iranischen Obersten Fihrer Ayatollah Ali Khamenei, andererseits dem irakischen Grof3ayatollah Ali as-Sistani
nahe stehen (MEE 16.2.2020).

Der iranische Oberste Fuhrer Ayatollah Ali Khamenei ernannte Brigadegeneral Esmail Ghaani als Nachfolger von
Soleimani (Al Monitor 23.2.2020). Am 20.2.2020 wurde Abu Fadak Al-Mohammedawi zum neuen stellvertretenden
Kommandeur der PMF ernannt (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Vier PMF-Fraktionen, die dem schiitischen
Kleriker Ayatollah Ali as-Sistani nahe stehen, haben sich gegen die Ernennung Mohammadawis ausgesprochen und
alle PMF-Fraktionen aufgefordert, sich in die irakischen Streitkrafte unter dem Oberbefehl des Premierministers zu
integrieren (Al Monitor 23.2.2020).

Kurdische Sicherheitskrafte (Peshmerga) und Nachrichtendienste

Nach der irakischen Verfassung hat die Kurdische Region im Irak (KRI) das Recht, ihre eigenen Sicherheitskrafte zu
unterhalten (USDOS 11.3.2020). Die kurdischen Sicherheitskrafte (Peshmerga) unterstehen formal der kurdischen
Regionalregierung (KRG) und sind bislang nicht in den Sicherheitsapparat der Zentralregierung eingegliedert. Sie bilden
allerdings keine homogene Einheit, sondern unterstehen faktisch, voneinander getrennt, den beiden grof3en Parteien,
der Demokratischen Partei Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK), in ihren jeweiligen
Einflussgebieten (AA 12.1.2019). Die Peshmerga sind eine komplexe und vielschichtige Kraft, ihre Loyalitat ist geteilt
zwischen dem irakischen Staat, der KRI, verschiedenen politischen Parteien und machtigen Personlichkeiten. Zu
verschiedenen Zeitpunkten, manchmal auch gleichzeitig, kdnnen die Peshmerga als nationale Sicherheitskrafte,
regionale Sicherheitskrafte, Partei-Krafte und persénliche Sicherheitskrafte bezeichnet werden (Clingendael 3.2018).

Im Kampf gegen den Islamischen Staat (IS) hatten die Peshmerga Uber die urspringlichen Grenzen von 2003 der KRI
hinaus Gebiete befreit. Aus diesen zwischen Bagdad und Erbil seit jeher umstrittenen Gebieten hat die irakische Armee
die Peshmerga nach Abhaltung des Unabhangigkeitsreferendums im September 2017 gréf3tenteils zurtickgedrangt. In
weiten Teilen haben die Peshmerga sich kampflos zurtckgezogen, es gab jedoch auch teils schwere bewaffnete
Auseinandersetzungen mit Opfern auf beiden Seiten (AA 12.1.2019).

Per Gesetz von 2009 wurde die Umwandlung der Peshmerga von Parteimilizen in eine regulare Streitmacht
beschlossen und 14 Regional Guard Brigades (RGBs) gebildet, die dem neu gegrindeten Ministerium fir Peshmerga-
Angelegenheiten unterstehen (CMEC 16.12.2015; vgl. GPPi 3.2018). Daneben existieren nach wie vor Peshmerga-
Einheiten mit Mannschaftsstarken von mehreren Zehntausend, die direkt von den Parteien kontrolliert werden: die
70er Brigade, die der PUK untersteht und die 80er Brigade, die von der KDP befehligt wird (GPPi 3.2018; vgl. Rudaw
31.7.2018). Es gibt Schritte und Pléane zur Vereinigung und Eingliederung der Truppen der 70er und 80er Peshmerga-
Brigaden in das Peshmerga-Ministerium. Auch wurde Uber eine Vereinigung der Peshmerga und der ISF gesprochen,
bzw. Uber die Koordination der beiden gegen den gemeinsamen Feind, den IS (Rudaw 20.11.2019). Die Peshmerga-
Streitkrafte haben auch eine Reihe von Minderheitseinheiten und -brigaden in ihre Reihen aufgenommen, darunter
Schabak, Kaka'i, Jesiden, Christen, Chaldder und Assyrer. Sie berichten in der Regel an das Ministerium flr Peshmerga-
Angelegenheiten und wirken innerhalb der KDP Strukturen (GPPi 3.2018)

KDP und PUK unterhalten getrennte Sicherheits- und Nachrichtendienste, einerseits Asayish und Parastin (KDP), und
andererseits Asayish und Zanyari (PUK), die nominell dem Innenministerium der KRI unterstehen (USDOS 11.3.2020;
vgl. GPPI 3.2018).

Die Sicherheitsdienste der KRI halten in den von ihnen kontrollierten Gebieten bisweilen Verdachtige fest. Die schlecht
definierten administrativen Grenzen zwischen den kurdischen Gouvernements sowie dem (nicht-kurdischen) Rest des
Landes fuhren zu anhaltender Verwirrung Uber die Zustandigkeit der Sicherheitskrafte und der Gerichte (USDOS
11.3.2020).

Folter und unmenschliche Behandlung

Folter und unmenschliche Behandlung sind laut der irakischen Verfassung ausdrucklich verboten. Im Juli 2011 hat die
irakische Regierung die UN-Anti-Folter-Konvention (CAT) unterzeichnet. Folter wird jedoch auch in der jingsten Zeit von
staatlichen Akteuren angewandt, etwa bei Befragungen durch irakische (einschlieRlich kurdische) Polizei- und andere



Sicherheitskrafte (AA 12.1.2019), oder auch um Gestandnisse zu erzwingen (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020; FH
4.3.2020; Al 10.4.2019) und Gerichte diese als Beweismittel akzeptieren (USDOS 11.3.2020) auch fur die Vollstreckung
von Todesurteilen (Al 10.4.2019). Laut Informationen von UNAMI sollen u.a. Bedrohung mit dem Tod, Fixierung mit
Handschellen in schmerzhaften Positionen und Elektroschocks an allen Kérperteilen zu den Praktiken gehdren (AA
12.1.2019). Ehemalige Haftlinge berichten auch tber Todesfalle aufgrund von Folter (Al 26.2.2019). Auch Minderjahrige
werden Folter unterzogen, um Gestandnisse zu erpressen (HRW 6.3.2019).

Weiterhin misshandeln und foltern die Sicherheitskrdfte der Regierung, einschlieBlich der mit den
Volksmobilisierungskraften (PMF) verbundenen Milizen und Asayish, Personen wahrend Verhaftungen,
Untersuchungshaft und nach Verurteilungen. Internationale Menschenrechtsorganisationen dokumentierten Falle von
Folter und Misshandlung in Einrichtungen des Innenministeriums und in geringerem Umfang in Haftanstalten des
Verteidigungsministeriums sowie in Einrichtungen unter Kontrolle der kurdischen Regionalregierung (KRG). Ehemalige
Gefangene, Haftlinge und Menschenrechtsgruppen berichteten von einer Vielzahl von Folterungen und
Misshandlungen (USDOS 11.3.2020). Eine Studie zu Berufungsgerichtsentscheidungen zeigt, dass Richter bei fast zwei
Dutzend Fallen aus den Jahren 2018 und 2019 Foltervorwurfe ignorierten und auf Grundlage von Gestandnissen ohne
weitere Beweise Schuldspriche erlieBen. Einige dieser Foltervorwirfe waren durch gerichtsmedizinische
Untersuchungen erhartet. Die Berufungsgerichte sprachen die Angeklagten in jedem dieser Falle frei (HRW 14.1.2020).
Das im August 2015 abgeschaffte Menschenrechtsministerium hat nach eigenen Angaben 500 Falle unerlaubter
Gewaltanwendung an die Justiz Ubergeben, allerdings wurden die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (AA
12.1.2019).

Trotz der Zusage des damaligen Premierministers Haidar Abadi im September 2017, den Vorwirfen von Folter und
auBergerichtlichen Tétungen nachzugehen, haben die Behdrden im Jahr 2019 keine Schritte unternommen, um diese
Missstande zu untersuchen (HRW 14.1.2020).

Korruption

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fir Korruption durch Staatsdiener vor, aber die Regierung setzt das Gesetz
nicht immer wirksam um. Im Laufe des Jahres 2018 gab es zahlreiche Berichte Uber staatliche Korruption. Beamte
waren haufig ungestraft in korrupte Praktiken verstrickt. Die Untersuchung von Korruption ist nicht frei von politischer
Einflussnahme. Erwagungen hinsichtlich Familienzugehorigkeit, Stammeszugehdrigkeit und Religionszugehdrigkeit
beeinflussen Regierungsentscheidungen auf allen Ebenen maRgeblich. Bestechung, Geldwasche, Vetternwirtschaft und
Veruntreuung  offentlicher Gelder sind Ublich. Obwohl Antikorruptionsinstitutionen zunehmend  mit
zivilgesellschaftlichen Gruppen zusammenarbeiten, ist die Wirkung der erweiterten Zusammenarbeit begrenzt. Medien
und NGOs versuchen Korruption unabhangig aufzudecken, obwohl ihre Moglichkeiten begrenzt sind. Antikorruptions-,
Strafverfolgungs- und Justizbeamte sowie Mitglieder der Zivilgesellschaft und der Medien werden wegen ihrer
Bemihungen zur Bekdmpfung korrupter Praktiken bedroht und eingeschichtert (USDOS 11.3.2020). Korruption war
einer der Ausloéser flr die Massenproteste am 1.10.2019 im Std- und Zentralirak, inklusive Bagdad (UNAMI 10.2019).

Auf dem Corruption Perceptions Index 2020 von Transparency International wird der Irak mit 20 (von 100) Punkten
bewertet (0=highly corrupt, 100=very clean) (Tl 3.2020).

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) mussen sich registrieren (FH 4.3.2020). Mit Stand September 2019 waren laut
der irakischen Bundesdirektion fur Nichtregierungsorganisationen 4.365 NGOs registriert (USDOS 11.3.2020). In der
Kurdischen Region im Irak (KRI) betrug die Zahl registrierter NGOs 4.300 im Jahr 2018 (USDOS 13.3.2019). In der KRI
sind die Registrierungen jahrlich zu erneuern (FH 4.3.2020).

Seit 2010 gibt es ein Gesetz zu NGOs, das die Beschréankungen der Auslandsfinanzierung von NGOs lockert, die
Ablehnung von Registrierungsantragen einschrankt, strafrechtliche Sanktionen beseitigt, unbegrindete
Uberprifungen und Inspektionen untersagt, sowie gerichtliche Kontrollen (iber die Suspendierung von NGOs schafft
(ICNL 26.6.2019). NGOs, die nur in Bagdad registriert waren, konnten nicht in der KRI tatig werden, und vice versa
(USDOS 11.3.2020).

Im gesamten Irak existierten allein im Bereich Menschenrechte zuletzt etwa 368 registrierte NGOs.
Zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fiir den Schutz der Menschenrechte einsetzen, unterliegen in ihrer



Registrierung keinen besonderen Einschrankungen. Die schwierige Sicherheitslage und weiter bestehende
regulatorische Hindernisse erschweren dennoch die Arbeit vieler NGOs. Sie unterliegen der Kontrolle durch die
Behorde fur Angelegenheiten der Zivilgesellschaft. Zahlreiche NGOs berichten von burokratischen und
intransparenten Registrierungsverfahren, willkirlichem Einfrieren von Bankkonten sowie unangekindigten und
einschichternden ,,Besuchen” durch Vertreter des Ministeriums. Die Prasenz von auslandischen NGOs im Zentral- und
Sudirak ist nach wie vor gering. Dies gilt nicht fir die KRI, wo viele ausldndische NGOs tétig sind, die derzeit aber unter
verscharften Kontrollen durch die Zentralregierung in ihrer Arbeit beeintrachtigt sind (AA 12.1.2019).

Nationale und internationale NGOs operieren in den meisten Fallen unter geringer staatlicher Einflussnahme, jedoch
gibt es Berichte Uber staatliche Einmischung, wenn NGOs Menschenrechtsverletzungen von staatlichen Akteuren
untersuchen.In Basra im Sddirak wurden Berichten zufolge mehrere Menschenrechtsvertreter willkirlich
festgenommen und gezwungen Dokumente ihnen unbekannten Inhalts zu unterzeichnen, bevor sie wieder
freigelassen wurden(USDOS 11.3.2020). Ende 2019 gibt es im Zuge der Protestbewegung auch Berichte Uber
Entfihrungen und Ermordnungen von regierungskritischen Aktivisten (FH 4.3.2020). Die KRI verflgt Gber eine aktive
Gemeinschaft von meist kurdischen NGOs, viele mit engen Beziehungen zu den politischen Parteien PUK und KDP
(USDOS 11.3.2020).

Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung vom 15.10.2005 garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit,
Religionsfreiheit, Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat
wichtige internationale Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu
Menschenrechtsverletzungen durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene
Aufbau von Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin  nur schleppend voran. Die unabhéngige
Menschenrechtskommission konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren.
Internationale Beobachter kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller
Menschenrechte beschéftigen, sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-
konfessionellen Gruppe. Ahnliches gilt fir den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das
Menschenrechtsministerium wurde 2015 abgeschafft (AA 12.1.2019).

Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zahlen unter anderem: Anschuldigungen bezlglich
rechtswidriger Totungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente der
PMF; Verschwindenlassen; Folter; harte und lebensbedrohliche Haftbedingungen; willkirliche Festnahmen und
Inhaftierungen; willkiirliche Eingriffe in die Privatsphare; Einschrankungen der Meinungsfreiheit, einschliel3lich der
Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete Korruption; gesetzliche Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen; Rekrutierung von Kindersoldaten durch Elemente der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK),
Shingal Protection Units (YBS) und PMF-Milizen; Menschenhandel; Kriminalisierung und Gewalt gegen LGBTIQ-
Personen. Es gibt auch Einschrankungen bei den Arbeitnehmerrechten, einschlieflich Einschrankungen bei der
Grindung unabhangiger Gewerkschaften (USDOS 11.3.2020).

Internationale und lokale NGOs geben an, dass die Regierung das Anti-Terror-Gesetz weiterhin als Vorwand nutzt, um
Personen ohne zeitgerechten Zugang zu einem rechtmaligen Verfahren festzuhalten (USDOS 21.6.2019). Es wird
berichtet, dass tausende Manner und Buben, die aus Gebieten unter IS-Herrschaft geflohen sind, von zentral-
irakischen und kurdischen Kraften willkirlich verhaftet wurden und nach wie vor als vermisst gelten. Sicherheitskrafte
einschlieBlich PMFs haben Personen mit angeblichen IS-Beziehungen auch in Lagern inhaftiert und gewaltsam
verschwinden lassen (Al 26.2.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten Enteignungen, auBer im Offentlichen Interesse und gegen eine gerechte
Entschadigung. In den vergangenen Jahren wurden Hauser und Eigentum von mutmaRlichen 1S-Angehdrigen, sowie
Mitgliedern religioser und konfessioneller Minderheiten, durch Regierungstruppen und PMF-Milizen konfisziert und
besetzt (USDOS 11.3.2020).

Die Regierung, einschlieRlich des Blros des Premierministers, untersucht Vorwurfe Uber Missbrauche und Graueltaten,
bestraft die Verantwortlichen jedoch selten (USDOS 11.3.2020).

Im Zuge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden Massenproteste haben Sicherheitskrafte unter anderem scharfe Munition



gegen Demonstranten eingesetzt und hunderte Menschen getétet (HRW 31.1.2020).

Der IS begeht weiterhin schwere Grdueltaten, darunter Tétungen durch Selbstmordattentate und improvisierte
Sprengsatze (IEDs). Die Behdrden untersuchen IS-Handlungen und verfolgen IS-Mitglieder nach dem Anti-Terrorgesetz
von 2005 (USDOS 11.3.2020).

Todesstrafe

Im irakischen Strafrecht ist die Todesstrafe vorgesehen, sie wird auch verhangt und vollstreckt. Der Irak ist eines der
Lander mit der hochsten Zahl von verhangten Todesstrafen (AA 12.1.2019; vgl. HRC 5.6.2018; HRW 14.1.2020).
Problematisch sind die Bandbreite und die mitunter fehlende rechtliche Klarheit der Straftatbestéande, fur die die
Todesstrafe verhangt werden kann: neben Mord und Totschlag unter anderem auch wegen des Verdachts auf
staatsfeindliche Aktivitaten, Vergewaltigung, Einsatz von chemischen Waffen und insbesondere wegen terroristischer
Aktivitaten unterschiedlicher Art (AA 12.1.2019). So beinhalten beispielsweise die irakischen Anti-Terrorismus-Gesetze
die Vollstreckung der Todesstrafe auch fur ein breites Spektrum an Handlungen, die nicht als schwere Verbrechen, wie
Mord, definiert sind (FP 31.1.2020). Die Todesstrafe stof3t in der Bevolkerung auf breite Akzeptanz (AA 12.1.2019).

Aktuelle Daten liegen nicht vor, da die irakische Regierung die Zahlen nicht mehr regelmaRig an die Vereinten Nationen
berichtet und, auch auf Nachfrage keine verlasslichen Angaben macht. Soweit UNAMI bekannt, wurden 2018 112
Personen zum Tode verurteilt, 36 Todesurteile wurden vollzogen. UNAMI schatzt jedoch, dass tatsachliche Zahlen
deutlich darUber liegen (AA 12.1.2019). Amnesty International zufolge wurden 2018 271 Todesurteile ausgesprochen
und 52 Hinrichtungen vollzogen (Al 10.4.2019). Zwischen Janner und August 2019 wurden Angaben des irakischen
Justizministeriums zufolge Uber 100 Personen hingerichtet. 8.022 Gefangene salen im August 2019 in der Todeszelle
(HRW 14.1.2020). Aktuell werden insbesondere ehemalige IS-Kdmpfer - oder Personen, die dessen beschuldigt werden
- in groRer Zahl in unzulanglichen Prozessen zu lebenslanger Haft oder zum Tode verurteilt (AA 12.1.2019). Uber zwei
Dutzend Frauen wurden wegen der wahrgenommenen IS-Mitgliedschaft eines mannlichen Angehérigen, meist des
Ehemanns, zum Tode verurteilt (Al 26.2.2019).

Das irakische Strafgesetzbuch verbietet das Verhdngen der Todesstrafe gegen jugendliche Straftater, d.h.
Minderjahrige und Personen im Alter von 18 bis 21 Jahren zum Zeitpunkt der Begehung der mutmallichen Straftat
(HRC 5.6.2018; vgl. HRW 14.1.2020), sowie gegen schwangere Frauen und Frauen bis zu vier Monaten nach einer
Geburt. In diesem Fall wird die Todesstrafe in eine lebenslange Haft umgewandelt (HRC 5.6.2018).

Minderheiten

Trotz der verfassungsrechtlichen Gleichberechtigung leiden religiose Minderheiten faktisch unter weitreichender
Diskriminierung und Existenzgefahrdung. Der irakische Staat kann den Schutz der Minderheiten nicht sicherstellen (AA
12.1.2019). Mitglieder bestimmter ethnischer oder religioser Gruppen erleiden in Gebieten, in denen sie eine
Minderheit darstellen, haufig Diskriminierung oder Verfolgung, was viele dazu veranlasst, Sicherheit in anderen
Stadtteilen oder Gouvernements zu suchen (FH 4.3.2020). Es gibt Berichte Uber rechtswidrige Verhaftungen,
Erpressung und EntfUhrung von Angehdrigen von Minderheiten, wie Kurden, Turkmenen, Christen und anderen, durch
PMF-Milizen, in den umstrittenen Gebieten, insbesondere im westlichen Ninewa und in der Ninewa-Ebene (USDQOS
11.3.2020).

Die wichtigsten ethnisch-religiosen Gruppierungen sind (arabische) Schiiten, die 60-65% der Bevolkerung ausmachen
und vor allem den Sudosten/Stiden des Landes bewohnen, (arabische) Sunniten (17-22%) mit Schwerpunkt im Zentral-
und Westirak und die vor allem im Norden des Landes lebenden, Uberwiegend sunnitischen Kurden (15-20%) (AA
12.1.2019). Genaue demografische Aufschlisselungen sind jedoch mangels aktueller Bevolkerungsstatistiken sowie
aufgrund der politisch heiklen Natur des Themas nicht verfligbar (MRG 5.2018). Zahlenangaben zu einzelnen Gruppen
variieren oft massiv (siehe unten).

Eine systematische Diskriminierung oder Verfolgung religioser oder ethnischer Minderheiten durch staatliche
Behorden findet nicht statt. Offiziell anerkannte Minderheiten, wie chaldaische und assyrische Christen sowie Jesiden,
genielen in der Verfassung verbriefte Minderheitenrechte, sind jedoch im taglichen Leben, insbesondere auBerhalb
der Kurdischen Region im Irak (KRI), oft benachteiligt. Zudem ist nach dem Ende der Herrschaft Saddam Husseins die
irakische Gesellschaft teilweise in ihre (konkurrierenden) religidsen und ethnischen Segmente zerfallen - eine Tendenz,
die sich durch die IS-Grauel gegen Schiiten und Angehdrige religidser Minderheiten weiterhin verstarkt hat. Gepaart



mit der extremen Korruption im Lande fuhrt diese Spaltung der Gesellschaft dazu, dass im Parlament, in den
Ministerien und zu einem grof3en Teil auch in der nachgeordneten Verwaltung, nicht nach tragfahigen, allgemein
akzeptablen und gewaltfrei durchsetzbaren Kompromissen gesucht wird, sondern die zahlreichen ethnisch-
konfessionell orientierten Gruppen oder Einzelakteure ausschlielich ihren individuellen Vorteil suchen oder ihre
religios gepragten Vorstellungen durchsetzen. Ein berechenbares Verwaltungshandeln oder gar Rechtssicherheit
existieren nicht (AA 12.1.2019).

Die Hauptsiedlungsgebiete der religiosen Minderheiten liegen im Nordirak in den Gebieten, die seit Juni 2014 teilweise
unter Kontrolle des IS standen. Hier kam es zu gezielten Verfolgungen von Jesiden, Mand&er-Sabaern, Kaka'i, Schabak
und Christen. Aus dieser Zeit liegen zahlreiche Berichte Uber Zwangskonversionen, Versklavung und Menschenhandel,
sexuelle Ausbeutung, Folter, Rekrutierung von Kindersoldaten, Massenmord und Massenvertreibungen vor. Auch nach
der Befreiung der Gebiete wird die Ruckkehr der Bevdlkerung durch noch fehlenden Wiederaufbau, eine
unzureichende Sicherheitslage, unklare Sicherheitsverantwortlichkeiten sowie durch die Anwesenheit von schiitischen
Milizen zum Teil erheblich erschwert (AA 12.1.2019).

In der KRI sind Minderheiten weitgehend vor Gewalt und Verfolgung geschitzt. Hier haben viele Angehorige von
Minderheiten Zuflucht gefunden (AA 12.1.2019; vgl. KAS 8.2017). Mit der Verabschiedung des Gesetzes zum Schutze
der Minderheiten in der KRI durch das kurdische Regionalparlament im Jahr 2015 wurden die ethnischen und
religiosen Minderheiten zumindest rechtlich mit der kurdisch-muslimischen Mehrheitsgesellschaft gleichgestellt.
Dennoch ist nicht immer gewahrleistet, dass die bestehenden Minderheitsrechte auch tatsachlich umgesetzt werden
(KAS 8.2017). Es gibt auch Berichte tber die Diskriminierung von Minderheiten (Turkmenen, Arabern, Jesiden, Schabak
und Christen) durch KRI-Behdrden in den sogenannten umstrittenen Gebieten (USDOS 13.3.2019). Daruber hinaus
empfinden dort Angehorige von Minderheiten seit Oktober 2017 erneute Unsicherheit aufgrund der Prasenz der
irakischen Streitkrafte und v.a. der schiitischen Milizen (AA 12.1.2019).

Im Zusammenhang mit der Ruckeroberung von Gebieten aus IS-Hand wurden problematische Versuche einer
ethnisch-konfessionellen Neuordnung unternommen, besonders in dem ethnisch-konfessionell sehr heterogenen
Gouvernement Diyala (AA 12.1.2019). Im Gouvernement Ninewa wurden alle Distriktverwaltungen angeordnet, dem
Bundesgesetz von 2017 folge zu leisten und den Familien von PMF-Martyrern, die im Kampf gegen den IS gefallen sind
(zumeist Schiiten), Land zuzuweisen. Diese Anordnung schloss auch Distrikte mit sunnitischer und nicht-muslimischer
Mehrheit ein. Es kam zu Widerstand unter Verweis auf das in der Verfassung verankerte Verbot eines erzwungenen
demografischen Wandels, insbesondere im mehrheitlich christlichen Distrikt Hamdaniya (USDOS 21.6.2019).

Sunnitische Araber

Die arabisch-sunnitische Minderheit, die Uber Jahrhunderte die Fiihrungsschicht des Landes bildete, wurde nach der
Entmachtung Saddam Husseins 2003, insbesondere in der Regierungszeit von Ex-Ministerprasident Al-Maliki (2006 bis
2014), aus oOffentlichen Positionen gedrangt. Mangels anerkannter Fihrungspersonlichkeiten fallt es den sunnitischen
Arabern weiterhin schwer, ihren Einfluss auf nationaler Ebene geltend zu machen. Oftmals werden Sunniten einzig
aufgrund ihrer Glaubensrichtung als IS-Sympathisanten stigmatisiert oder gar strafrechtlich verfolgt (AA 12.1.2019). Bei
willkiirlichen Verhaftungen meist junger sunnitischer Manner wird durch die Behdrden auf das Anti-Terror-Gesetz
verwiesen, welches das Recht auf ein ordnungsgemales und faires Verfahren vorenthalt (USDOS 21.6.2019).
Zwangsmalnahmen und Vertreibungen aus ihren Heimatorten richten sich vermehrt auch gegen unbeteiligte
Familienangehorige vermeintlicher IS-Anhanger (AA 12.1.2019).

Es gibt zahlreiche Berichte Uber Festnahmen und die voriibergehende Internierung von Uberwiegend sunnitisch-
arabischen IDPs durch Regierungskrafte, PMF und Peshmerga (USDOS 11.3.2020). Noch fir das Jahr 2018 gibt es
Hinweise auf aulRergerichtliche Hinrichtungen von sunnitischen Muslimen in und um Mossul (USCIRF 4.2019).

Kurden

Schatzungen zufolge sind 15-20% der irakischen Bevdlkerung Kurden. Wahrend sich die arabische Bevolkerung
vorwiegend in den westlichen Landesteilen, der Zentralregion und im Stden des Landes verteilt, leben die Kurden
mehrheitlich im Nordosten. Die Kurden in der Kurdischen Region im Irak (KRI) bekennen sich Uberwiegend als
Sunniten. Aber es gibt unter ihnen auch neuzeitliche Zoroastrier und Jesiden. Die meisten Kurden Bagdads fuhlen sich
einem schiitischen Religionszweig verbunden
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