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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Doris KOHL, MCJ Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX
, StA. Afghanistan, vertreten durch Dr. Helmut Blum, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl, Regionaldirektion Salzburg, AuRenstelle Salzburg, vom 22.08.2018, ZI. XXXX , wegen 8§ 3, 8, 10 und 57 AsylG 2005,
sowie 88 46, 52 und 55 FPG 2005 zu Recht erkannt:

A)

I Das Verfahren wird hinsichtlich des Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wegen Zurlickziehung der

Beschwerde zu Spruchpunkt I. eingestellt.

I. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und XXXX , geb. XXXX
gemal § 8 Abs. 1 des Asylgesetzes 2005, BGBI. | Nr. 100/2005, idgF, (AsylG) der Status des subsididr Schutzberechtigten
in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

. Gemal & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX , geb. XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung fur 1 Jahr ab Datum
der Entscheidung erteilt.

IV.  Die Spruchpunkte l. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefihrer (im Folgenden auch: BF) reiste illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am 08.07.2016 einen
Antrag auf internationalen Schutz. Am 09.07.2016 erfolgte eine Erstbefragung des Beschwerdefihrers durch
Organwalter der Landespolizeidirektion Wien.

2. Am 12.08.2016 erteilte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden auch: BFA oder belangte Behorde)
den Auftrag zur Erstellung einer medizinischen Altersdiagnose. Das entsprechende gerichtsmedizinische Gutachten
langte am 13.10.2016 beim BFA ein und ergab, dass der der Beschwerdefihrer zum Zeitpunkt der
Gutachtenserstellung minderjahrig war.

3. Am 27.07.2018 erfolgte eine niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdeflhrers durch das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl. Im Zuge dieser legte der Beschwerdefihrer ein Konvolut an Unterlagen vor.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid wies das BFA den Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz
sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt 1) als auch bezutglich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt
II) ab und erteilte dem Beschwerdefuhrer keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden
(Spruchpunkt lll.). Gegen den Beschwerdefiihrer wurde eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und
festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkte V.). Die Frist fir die freiwillige

Ausreise wurde mit 2 Wochen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VL.).

5. Gegen den Bescheid des BFA erhob der Beschwerdeflhrer fristgerecht Beschwerde.

6. Am 26.09.2018 wurde die Beschwerde dem Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt.
7. Am 18.06.2021 langten beim BVwWG Unterlagen des Beschwerdefihrers ein.

8. Mit Schreiben vom 24.08.2021 teilte das BVwG dem BFA mit, dass es davon ausgehe, dem BF sei aufgrund der
verschlechterten Sicherheitslage in Afghanistan ohne weitere mundliche Verhandlung subsididrer Schutz zu gewahren.

Im Rahmen einer aufgetragenen Stellungnahme wurde dem BFA diesbeztiglich Parteiengehér gewahrt.

9. Mit Schreiben vom 31.08.2021 teilte der Rechtsvertreter des Beschwerdefliihrers mit, der Beschwerdeflhrer ziehe

die Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides zurtck.
10. Am 09.09.2021 langte beim BVwWG ein Schreiben des BFA ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1.  Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefuhrer fuhrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Er ist afghanischer Staatsburger. Er
stammt aus der Provinz Nangarhar, Distrikt Surkh Rud, Dorf XXXX . Dort wuchs er auf und lebte dort bis zu seiner
Flucht. Er gehort der Volksgruppe der Paschtunen an und spricht Pashto als Muttersprache, er spricht auch Dari. Er ist
sunnitischer Moslem. Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder.

Der Beschwerdefuhrer besuchte in Afghanistan finf Jahre lang die Schule. Er absolvierte keine Berufsausbildung und
verflgt tber keine Berufserfahrung. Der Vater des Beschwerdefihrers hatte ein Geschaft, in dem er Kameras sowie

Fotos verkaufte. Die finanzielle Situation der Familie war gut.

Der Vater des Beschwerdefihrers ist verschollen. Seine Mutter lebte zusammen mit seinen Geschwistern, zwei Briider
und drei Schwestern, zum Zeitpunkt der Einvernahme beim BFA noch im Heimatdorf. Zu diesem Zeitpunkt hatte der



Beschwerdefiihrer regelmal3ig mit seiner Mutter und einem seiner Brider Kontakt. Er hat keine weiteren Verwandten
in Afghanistan.

1.2. Zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und ist nach seinem Antrag
auf internationalen Schutz vom 08.07.2016 in Osterreich aufgrund einer voriibergehenden Aufenthaltsberechtigung
nach dem AsylG rechtmal3ig aufhaltig gewesen.

Der Beschwerdefiihrer verfigt in Osterreich ber keine Familienangehdrigen. Er verflgt (iber keine substantiellen
Anknupfungspunkte im Bereich des Privatlebens.

Der Beschwerdefihrer nahm an diversen Basisbildungs- und Deutschkursen sowie an Berufsorientierungen teil. Im
Oktober und November 2018 betatigte er sich gemeinnutzig als Aushilfsarbeiter im Landesforstgarten XXXX , seit
Oktober 2018 verrichtete er auch in der Gemeinde XXXX gemeinnutzige Tatigkeiten und auch in seiner Unterkunft,
Fluchtlingsheim XXXX , stellt er sich regelmaRig zur Erledigung von Arbeiten zur Verfugung. Vor der der Covid-19
Pandemie spielte er in einem Verein Ful3ball.

Der Beschwerdefuhrer ist gesund.
Der Beschwerdefiihrer ist strafgerichtlich unbescholten.
1.3.  Zu einer moglichen Rickkehr des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat:

Im Falle einer Verbringung des Beschwerdefuhrers in den Herkunftsstaat Afghanistan droht ihm aufgrund der
nunmehr herrschenden Situation in samtlichen Teilen des Staates - auch in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif
sowie auch in seiner Herkunftsprovinz Nangarhar - ein reales Risiko einer Verletzung der Art. 2 oder 3 der Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (in der Folge EMRK), oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention.

Mit der groftenteils friedlichen Einnahme Kabuls und der Besetzung der Regierungsgebaude und aller Checkpoints in
der Stadt am 15.08.21 haben die Taliban den Krieg fur beendet erklart und das Islamische Emirat Afghanistan
ausgerufen. Den Taliban war es zuvor gelungen, innerhalb kirzester Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch
wichtigen Provinzhauptstadte wie z.B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif, Jalalabad und Kunduz einzunehmen.

Die Taliban haben inzwischen samtliche afghanische Provinzen, somit auch die Herkunftsprovinz des
Beschwerdefiihrers, eingenommen und eine Ubergangsregierung gebildet. lhrer Ankiindigung, eine ,inklusive
Regierung” bilden zu wollen, wurden sie dabei nicht gerecht. So sind samtliche 33 Regierungsmitglieder den Taliban
sowie, abgesehen von zwei Tadschiken und einem Usbeken, der Volksgruppe der Paschtunen angehorig. Im Zuge der
Machtibernahme kindigten die Taliban an, Menschenrechte wahren zu wollen und gaben zudem an, nicht so regieren
zu wollen, wie in den Jahren 1996 bis 2001. Inwiefern diesen Anklndigungen geglaubt werden kann und ob
Menschenrechte von den Taliban respektiert werden und gegebenenfalls in welchem Umfang, ist derzeit nicht
absehbar. Auch ist nicht vorhersehbar, mit welchen Mitteln die Taliban die von ihnen eingeflihrten Regeln durchsetzen

werden.

So erklarten die Taliban unter anderem, Frauenrechte gewahren zu wollen, soweit dies im Rahmen der Scharia
moglich ist. Unlangst verkiindete die Regierung der Taliban jedoch, Frauen und Manner wirden an den Universitaten
nur noch getrennt voneinander unterrichtet werden, um den Grundsatzen des Islams zu entsprechen. Studentinnen
haben sich des Weiteren nun entsprechend den islamischen Kleidungsvorschriften zu kleiden.

Nachdem es zu mehreren Protesten, die sich indirekt gegen die Regierung der Taliban richtete, gekommen war,
wurden diese untersagt und Bedingungen fur zuklnftige Proteste verkiindet. Zuvor wurden Proteste mit Gewalt
unterdruckt sowie den Medien die Berichterstattung Uber diese verboten.

Auch soll Berichten zufolge die von den Taliban angekindigte Amnestie fiir Beamte sowie Mitarbeiter von Botschaften
und auslandischen Truppen nicht eingehalten worden sein und soll es im Zusammenhang damit zu
Hausdurchsuchungen durch die Taliban gekommen sein.

Weiters haufen sich die Berichte, dass es an der Spitze der Taliban zu Machtkdmpfen kommen soll.

Somit ist die allgemeine Sicherheitslage in Afghanistan derzeit als volatil und ganzlich instabil anzusehen und es ist



nicht abschatzbar, ob die Sicherheit gewahrleistet ist und die Menschenrechte sowie die Rechtsstaatlichkeit von den
Taliban gewahrt werden, wie dies von ihnen angekilndigt wurde. Insbesondere aufgrund der aktuellen, oben
festgestellten Entwicklungen, bleibt die Situation in Afghanistan weiter unvorhersehbar und ist in der Folge willkirliche
Gewalt gegen die Zivilbevolkerung nicht auszuschlieBen.

Nicht zuletzt aufgrund des Umstandes, dass sich eine taglich ansteigende Zahl von Menschen als Vertriebene innerhalb
von Afghanistan auf der Flucht befinden und der anhaltenden einschneidenden Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie. Zudem ist von einer aktuell extrem angespannten Wirtschafts- und Versorgungslage in ganz Afghanistan
auszugehen. IOM musste die Unterstiitzung der freiwilligen Rickkehr und Reintegration bis auf Widerruf mit sofortiger
Wirkung aussetzen.

Aktuell steht ganz Afghanistan, dementsprechend auch die Stadte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif, unter Kontrolle der
Taliban. Dem Beschwerdefiihrer ist es dementsprechend auch nicht méglich und nicht zumutbar, sich im Ruckkehrfall
in einer der bisher als sicher geltenden GroR3stadte Afghanistans wie Herat-Stadt und Mazar-e Sharif niederzulassen.
Eine Rlckkehr des Beschwerdefiihrers in seine Herkunftsprovinz kommt ebenfalls aufgrund der Machtiibernahme der
Taliban sowie der derzeitigen dortigen Sicherheitslage bzw. mangels sicherer Erreichbarkeit derzeit nicht in Betracht.

Im Falle einer Verbringung des Beschwerdefiihrers in seinen Herkunftsstaat droht diesem ein reales Risiko einer
Verletzung der Art. 2 oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr.
210/1958 (in der Folge EMRK).

1.4. Zur Lage im Herkunftsstaat:
Dem Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht wurden zugrunde gelegt:
a) UNHCR-Position zur Rickkehr nach Afghanistan, Stand August 2021 (Siehe unten 11.1.4.1.);

b) Kurzinformation der Staatendokumentation, Aktuelle Entwicklungen und Informationen in Afghanistan, Stand
20.08.2021 (siehe unten 11.1.4.2.);

¢) ACCORD: ecoi.net-Themendossier zu Afghanistan: Uberblick (iber die Sicherheitslage in Afghanistan, 12. August 2021
(siehe unten 11.1.4.3.);

d) Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan (im Folgenden ,LIB"), Stand 16.09.2021 (siehe
unten 11.1.4.4.);

e) UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchsuchender des hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) vom 30. August 2018 sowie den dazugehdrigen Begleitbrief;

f) EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 (EASO);

g) EASO Afghanistan Security situation update vom September 2021 (siehe unten 11.1.4.5.);
h) Zu den aktuellen Zahlen zu COVID-19 (siehe unten I1.1.5.):
https://www.sozialministerium.at/Informationen-zum-Coronavirus.html [17.09.2021];
https://www.tagesschau.de/ausland/coronavirus-karte-101.html [17.09.2021].

1.4.1. UNHCR-Position zur Ruckkehr nach Afghanistan, Stand August 2021

4Einleitung

1. Als Folge des Ruckzugs der internationalen Truppen aus Afghanistan hat sich die Sicherheits- und
Menschenrechtslage in groBen Teilen des Landes rapide verschlechtert.1 Die Taliban haben in einer schnell
wachsenden Anzahl an Provinzen die Kontrolle Gbernommen, wobei sich ihr Vormarsch im August 2021 nochmals
beschleunigte, als sie 26 von 34 Provinzhauptstadten innerhalb von zehn Tagen einnahmen und schlie3lich den
Prasidentenpalast in Kabul unter ihre Kontrolle brachten.2 Die stark zunehmende Gewalt hat schwerwiegende
Auswirkungen auf die Zivilbevdlkerung, einschlieRlich Frauen und Kindern.3 UNHCR ist besorgt Uber die Gefahr von
Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung, einschlieBBlich Frauen und Kindern, sowie an Afghan*innen, bei
denen die Taliban davon ausgehen, dass sie mit der afghanischen Regierung oder den internationalen Streitkraften in
Afghanistan oder mit internationalen Organisationen im Land in Verbindung stehen oder standen.4

2. Aufgrund des Konflikts sind seit Anfang 2021 Schatzungen zufolge Uber 550.000 Afghan*innen innerhalb des Landes


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1958_210_0/1958_210_0.pdf

neu vertrieben worden, davon 126.000 neue Binnenvertriebene allein zwischen 7. Juli und 9. August 2021.5 Wahrend
es bis dato noch keine genauen Zahlen gibt, wie viele Afghan*innen das Land aufgrund der Kampfhandlungen und
Menschenrechtsverletzungen verlassen haben, haben Berichten zufolge zehntausende Afghan*innen in den letzten
Wochen die Landesgrenzen Uberschritten.6

Zugang zum Staatsgebiet und zu internationalem Schutz

3. Da die Situation in Afghanistan instabil und unsicher bleibt, fordert UNHCR alle Lander dazu auf, der aus
Afghanistan fliehenden Zivilbevolkerung Zugang zu ihrem Staatsgebiet zu gewdhren und die Einhaltung des Non-
Refoulement-Grundsatzes durchgehend sicherzustellen. UNHCR weist auf die Notwendigkeit hin zu gewahrleisten,
dass das Recht, Asyl zu beantragen, nicht eingeschrankt wird, dass Grenzen offengehalten werden und dass Personen,
die internationalen Schutzbedarf haben, nicht in Gebiete innerhalb ihres Herkunftslands zuriickgedrangt werden, die
moglicherweise gefahrlich sind. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu berlcksichtigen, dass Staaten auch gemaR
Volkergewohnheitsrecht verpflichtet sind, die Grenzen fir die vor dem Konflikt fliehende Zivilbevélkerung offen zu
halten und Fluchtlinge nicht zwangsweise zurtickzufihren. Der NonRefoulement-Grundsatz beinhaltet auch die Nicht-
ZurUckweisung an der Grenze.

4. Alle Antrége auf internationalen Schutz von afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem
gewobhnlichen Aufenthalt in Afghanistan sollten in fairen und effizienten Verfahren im Einklang mit internationalem
und regionalem Fluchtlingsrecht behandelt werden. UNHCR ist besorgt, dass die jungsten Entwicklungen in
Afghanistan zu einem Anstieg des internationalen Schutzbedarfs von Personen, die aus Afghanistan fliehen, fihren -
sei es als Fluchtlinge gemaR der Genfer Flichtlingskonvention oder regionalen Flichtlingsabkommen, sei es als
anderweitig international Schutzberechtigte.7 Das gleiche gilt fiur diejenigen, die sich bereits vor der jlngsten
Eskalation der Gewalt in Afghanistan in Aufnahmeldndern befanden. Vor dem Hintergrund der volatilen Situation in
Afghanistan begrifit UNHCR den Schritt einiger Aufnahmeldnder, Entscheidungen Uber den internationalen
Schutzbedarf von afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in
Afghanistan auszusetzen, bis sich die Situation im Land stabilisiert hat und zuverlassige Informationen Uber die
Sicherheits- und Menschenrechtslage verfigbar sind, um den internationalen Schutzbedarf der einzelnen
Antragsteller*innen zu prifen. Aufgrund der Unbestandigkeit der Situation in Afghanistan halt UNHCR es nicht fur
angemessen, afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan
internationalen Schutz mit der Begriindung einer internen Flucht- oder Neuansiedlungsperspektive zu verwehren.

5. Bei Personen, deren Asylgesuch vor den jingsten Geschehnissen abgelehnt wurde, kann die aktuelle Situation in
Afghanistan zu einer Anderung der Umstande fiihren, die im Rahmen eines Folgeantrags zu beriicksichtigen sind.

6. Es kann Personen geben, die mit Taten in Verbindung stehen, aufgrund derer sie unter die Ausschlussklauseln von
Artikel 1 F der Genfer Flichtlingskonvention fallen.8 In diesen Fallen wird es notwendig sein, Fragen betreffend die
persoénliche Verantwortung fur Verbrechen, die einen Ausschluss vom Flichtlingsschutz begriinden kénnen, sorgfaltig
zu prufen. Um den zivilen Charakter von Asyl zu bewahren, sollten Staaten zudem die Situation der Ankommenden
sorgfaltig priufen, um bewaffnete Elemente zu identifizieren und diese von der gefliichteten Zivilbevélkerung zu
trennen.9

Empfehlung eines Abschiebestopps

7. Aufgrund der volatilen Situation in Afghanistan, die noch fur einige Zeit unsicher bleiben kann, sowie der sich
abzeichnenden humanitdren Notlage10 fordert UNHCR die Staaten dazu auf, zwangsweise Ruckfihrungen von
afghanischen Staatsangehorigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan auszusetzen -
auch flr jene, deren Asylantrage abgelehnt wurden. Ein Moratorium fir zwangsweise Ruckfuhrungen nach
Afghanistan sollte bestehen bleiben, bis sich die Situation im Land stabilisiert hat und geprift wurde, wann die
gednderten Umstdnde im Land eine Ruckkehr in Sicherheit und Wurde erlauben wirden. Die Hemmung von
zwangsweisen Rickfliihrungen stellt eine Mindestanforderung dar, die bestehen bleiben muss, bis sich die Sicherheit,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtslage in Afghanistan signifikant verbessert haben, sodass eine Ruckkehr in
Sicherheit und Wirde von Personen, bei denen kein internationaler Schutzbedarf festgestellt wurde, gewahrleistet
werden kann.

8. In Ubereinstimmung mit den Zusagen der Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen im Rahmen des Globalen
Fluchtlingsforums, die Verantwortung fir den internationalen Flichtlingsschutz gerecht aufzuteilen, halt UNHCR es



nicht fir angemessen, afghanische Staatsangehérige und Personen mit vormaligem gewohnlichen Aufenthalt in
Afghanistan zwangsweise in Lander in der Region zurlickzufiihren, auch in Anbetracht der Tatsache, dass Lander wie
der Iran und Pakistan jahrzehntelang grof3zligig die Uberwiegende Mehrheit der Gesamtzahl afghanischer Fluchtlinge

weltweit aufgenommen haben.11

9. UNHCR wird die Situation in Afghanistan weiterhin beobachten, um den internationalen Schutzbedarf, der sich aus
der aktuellen Situation ergibt, zu prufen.
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2021, www.wsj.com/articles/a-generation-of-afghan-youthafghanistan-american-troops-pullout-taliban-biden-
11625667435.

5 OCHA, Afghanistan: Conflict Induced Displacements, accessed 16 August 2021,
www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/idps. See also, UNHCR, Afghan Refugees Reach Iran as
Violence Escalates, 9 August 2021, www.unhcr.org/news/press/2021/8/611141ec4/afghan-refugees-reach-iran-

violence-escalates.

6 The Independent, Iran Sets Up Refugee Camps along Border as Afghans Flee Taliban Rule, 16 August 2021,
www.independent.co.uk/asia/south-asia/iran-afghanistan-refugee-camps-taliban-b1902953.html; Sky News,
Afghanistan: Chaos as Crowds Descend on Pakistan Border after Fleeing Taliban, 13 August 2021,
https://news.sky.com/video/afghanistan-chaosas-crowds-descend-on-pakistan-border-after-fleeing-taliban-12380717;
New York Times, As Fears Grip Afghanistan, Hundreds of Thousands Flee, 31 July 2021 (updated 9 August 2021),
www.nytimes.com/2021/07/31/world/asia/afghanistan-migrationtaliban.html; Gandhara, 'We Don't Have A Choice"
Thousands Of Afghans Fleeing Abroad Daily As Taliban Violence Soars, 26 July 2021,
https://gandhara.rferl.org/a/afghan-refugees-taliban-violence/31378092.html. “The irregular entry of Afghans into Iran
is currently estimated by the Government of Iran at approximately 5,000 per day, or up to three times the previously
estimated daily average of 1,400-2,500.” UNHCR, Afghanistan Situation: Emergency Preparedness and Response in
Iran, 20 July 2021, https://bit.ly/3IWZaGO0.

7 Applicable frameworks include that of the 1951 Refugee Convention and its 1967 Protocol; the EU Qualification
Directive [European Union, Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council on Standards for the
Quialification of Third-Country Nationals or Stateless Persons as Beneficiaries of International Protection, for a Uniform
Status for Refugees or for Persons Eligible for Subsidiary Protection, and for the Content of the Protection Granted
(recast) (“Qualification Directive”), 13 December 2011, www.refworld.org/docid/4f06fa5e2.html]; or other applicable
regional frameworks, including the 1969 OAU Convention and the Cartagena Declaration [Cartagena Declaration on
Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama, 22
November 1984, www.refworld.org/docid/3ae6éb36ec.html].

8 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 5: Application of the Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951
Convention Relating to the Status of Refugees, 4 September 2003, CR/GIP/03/05,
www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html.

9 See UNHCR, Operational Guidelines on Maintaining the Civilian and Humanitarian Character of Asylum, September
2006, www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.

10 UNHCR, UNHCR Warns of Imminent Humanitarian Crisis in Afghanistan, 13 July 2021,
www.unhcr.org/news/briefing/2021/7/60ed3ba34/unhcr-warns-imminent-humanitarian-crisis-afghanistan.html.

11 By the end of 2020, there were 2,215,445 registered Afghan refugees in Iran and Pakistan. UNHCR, Data Portal:
Afghanistan Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/afghanistan (accessed 12 August 2021).”

1.4.2. Kurzinformation der Staatendokumentation, Aktuelle Entwicklungen und Informationen in Afghanistan, Stand
20.08.2021:

+Aktuelle Lage

Die Spitzenpolitiker der Taliban sind aus Katar, wo viele von ihnen im Exil lebten, nach Afghanistan zurlickgekehrt.
Frauen werden Rechte gemaR der Scharia [islamisches Recht] geniel3en, so der Sprecher der Taliban. Nach Angaben
des Weil3en Hauses haben die Taliban versprochen, dass Zivilisten sicher zum Flughafen von Kabul reisen kénnen.
Berichten zufolge wurden Afghanen auf dem Weg dorthin von Taliban-Wachen verprtigelt. Lokalen Berichten zufolge
sind die StraRen von Kabul ruhig. Die Militanten sind in der ganzen Stadt unterwegs und besetzen Kontrollpunkte
(bbc.com 0.D.a).

Die internationalen Evakuierungsmissionen von Auslanderinnen und Auslandern sowie Ortskraften aus Afghanistan
gehen weiter, immer wieder gibt es dabei Probleme. Die Angaben darlber, wie viele Menschen bereits in Sicherheit



gebracht werden konnten, gehen auseinander, die Rede ist von 2.000 bis 4.000, hauptsachlich auslandisches
Botschaftspersonal. Es mehren sich aktuell Zweifel, dass auch der Grof3teil der Ortskrafte aus dem Land gebracht
werden kann. Bei Protesten gegen die Taliban in Jalalabad wurden unterdessen laut Augenzeugen drei Menschen
getotet (orf.at 0.D.a).

Jalalabad wurde kampflos von den Taliban eingenommen. Mit ihrer Einnahme sicherte sich die Gruppe wichtige
Verbindungsstraen zwischen Afghanistan und Pakistan. Am Mittwoch (18.8.2021) wurden jedoch Menschen in der
Gegend dabei gefilmt, wie sie zur Unterstltzung der alten afghanischen Flagge marschierten, bevor Berichten zufolge
in der Nahe Schusse abgefeuert wurden, um die Menschenmenge zu zerstreuen. Das von den Taliban neu
ausgerufene Islamische Emirat Afghanistan hat bisher eine weile Flagge mit einer schwarzen Schahada
(Glaubensbekenntnis) verwendet. Die schwarz-rot-griine Trikolore, die heute von den Demonstranten verwendet
wurde, gilt als Symbol fir die abgesetzte Regierung. Der Sprecher der Taliban erklarte, dass derzeit Gesprache Uber die
kiinftige Nationalflagge geflUihrt werden, wobei eine Entscheidung von der neuen Regierung getroffen werden soll
(bbc.com 0.D.b).

Wahrend auf dem Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul weiter der Ausnahmezustand herrscht, hat es bei
einer Kundgebung in einer Provinzhauptstadt erneut Tote gegeben. In der Stadt Asadabad in der Provinz Kunar
wurden nach Angaben eines Augenzeugen mehrere Teilnehmer einer Kundgebung zum afghanischen Nationalfeiertag
getdtet. Widerstand bildete sich auch im Panjshirtal, eine Hochburg der Tadschiken norddstlich von Kabul. In der
+Washington Post" forderte ihr Anfihrer Ahmad Massoud, Chef der Nationalen Widerstandsfront Afghanistans, Waffen
far den Kampf gegen die Taliban. Er wolle den Kampf fiir eine freiheitliche Gesellschaft fortsetzen (orf.at 0.D.c).

Einem Geheimdienstbericht fur die UN zufolge verstarken die Taliban die Suche nach "Kollaborateuren". In mehreren
Stadten kam es zu weiteren Anti-Taliban-Protesten. Nach Angaben eines Taliban-Beamten wurden seit Sonntag
mindestens 12 Menschen auf dem Flughafen von Kabul getdtet. Westliche Lander evakuieren weiterhin
Staatsangehorige und Afghanen, die fir sie arbeiten. Der IWF erklart, dass Afghanistan keinen Zugang mehr zu seinen
Geldern haben wird (bbc.com 0.D.d).

Vor den Taliban in Afghanistan flichtende Menschen sind in wachsender medizinischer Not. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtete, dass in Kliniken in Kabul und anderen afghanischen Stadten immer
mehr Falle von Durchfallerkrankungen, Mangelerndhrung, Bluthochdruck und Corona-Symptomen auftraten. Dazu
kamen vermehrt Schwangerschaftskomplikationen. Die WHO habe zwei mobile Gesundheitsteams bereitgestellt, aber
der Einsatz musse wegen der Sicherheitslage immer wieder unterbrochen werden (zdf.de 18.8.2021).

Prioritat flr die VN hat derzeit, dass die UNAMA-Mission in Kabul bleibe. Derzeit befindet sich ein Teil des VN-Personals
am Flughafen, um einen anderen Standort (unklar ob in AF) aufzusuchen und von dort die Tatigkeit fortzufUhren.
Oberste Prioritat der VN sei es die Prasenz im Land sicherzustellen. Zwecks Sicherstellung der humanitdren Hilfe
werde auch mit den Taliban verhandelt (? Anerkennung). Ein Schlisselelement dabei ist die VN-SRVerlangerung des
UNAMA-Mandats am 17. September 2021 (VN 18.8.2021).

Exkurs:
Die Anflhrer der Taliban

Mit der Eroberung Kabuls haben die Taliban 20 Jahre nach ihrem Sturz wieder die Macht in Afghanistan Gbernommen.
Dass sie sich in ersten offentlichen Statements gemaRigter zeigen, wird von internationalen Beobachtern mit viel
Skepsis beurteilt. Grund dafur ist unter anderem auch, dass an der Spitze der Miliz vor allem jene Manner stehen, die
in den vergangenen Jahrzehnten flr Terrorangriffe und Graueltaten im Namen des Islam verantwortlich gemacht
werden. Geheimdienstkreisen zufolge fuhren die Taliban derzeit Gesprache, wie ihre Regierung aussehen wird,
welchen Namen und Struktur sie haben soll und wer sie fihren wird. Demzufolge kdnnte Abdul Ghani Baradar einen
Posten ahnlich einem Ministerprasidenten erhalten (,Sadar-e Asam”) und allen Ministern vorstehen. Er trat in den
vergangenen Jahren als Verhandler und Fuhrungsfigur als einer der wenigen Taliban-Fihrer auch nach auRen auf.
Wesentlich weniger international im Rampenlicht steht der eigentliche Taliban-Chef und ,Anflihrer der Glaubigen”
(arabisch: amir al-mu’minin), Haibatullah Akhundzada. Er soll die endgultigen Entscheidungen Uber politische, religiose
und militarische Angelegenheiten der Taliban treffen. Der religidse Hardliner gehort ebenfalls zur Griindergeneration
der Miliz, wahrend der ersten Taliban-Herrschaft fungierte er als oberster Richter des SchariaGerichts, das fur
unzahlige Todesurteile verantwortlich gemacht wird. Der Oberste Rat der Taliban ernannte 2016 zugleich Mohammad



Yaqoob und Sirajuddin Haqqgani zu Akhundzadas Stellvertretern. Letzterer ist zugleich Anfihrer des fur seinen Einsatz
von Selbstmordattentatern bekannten Hagqani-Netzwerks, das von den USA als Terrororganisation eingestuft wird. Es
soll fur einige der groBten Anschlage der vergangenen Jahre in Kabul verantwortlich sein, mehrere ranghohe
afghanische Regierungsbeamte ermordet und etliche westliche Burger entfihrt haben. Vermutet wird, dass es die
Taliban-Einsatze im gebirgigen Osten des Landes steuert und grolRen Einfluss in den Fuhrungsgremien der Taliban
besitzt. Der etwa 45-jahrige Haqgani wird von den USA mit einem siebenstelligen Kopfgeld gesucht. Zur alten
Fihrungsriege gehort weiters Sher Mohammad Abbas Stanikzai. In der Taliban-Regierung bis 2001 war er
stellvertretender AuBen- und Gesundheitsminister. 2015 wurde er unter Mansoor Akhtar Buroleiter der Taliban. Als
Chefunterhandler fUhrte er spater die Taliban-Delegationen bei den Verhandlungen mit den USA und der afghanischen
Regierung an. Ein weiterer offenkundig hochrangiger Taliban ist der bereits seit Jahren als Sprecher der Miliz bekannte
Zabihullah Mujahid. In einer ersten Pressekonferenz nach der Machtibernahme schlug er, im Gegensatz zu seinen
frGheren Aussagen, versohnliche Tone gegenlber der afghanischen Bevdlkerung und der internationalen
Gemeinschaft an (orf.at 0.D.b; vgl. bbc.com 0.D.c).

Starke der Taliban-Kampftruppen

Obwohl in den vergangenen Jahren 100.000 auslandische Soldaten im Land waren, konnten die Taliban-Fihrer eine
offenkundig von auslandischen Geheimdiensten unterschatzte Kampftruppe zusammenstellen. Laut BBC geht man
derzeit von rund 60.000 Kampfern aus, mit Unterstutzern aus anderen Milizen sollen fast 200.000 Manner aufseiten
der Taliban den Sturz der Regierung ermdglicht haben. Véllig unklar ist noch, wie viele Soldaten aus der Armee
Ubergelaufen sind (orf.at 0.D.b).

[..I"

1.4.3. ACCORD: ecoi.net-Themendossier zu Afghanistan: Uberblick Giber die Sicherheitslage in Afghanistan, 12. August
2021:

+Aktuelle sicherheitsrelevante Entwicklungen [Stand 23. August 2021]:

Anmerkung: Dieser Abschnitt wird mindestens wochentlich aktualisiert. Die Ubrigen Kapitel werden seltener

aktualisiert.

Al Jazeera berichtet am 23. August 2021, dass die Taliban vor den Konsequenzen einer etwaigen Verzégerung des
auslandischen Truppenabzuges warnen und einer Verlangerung der Evakuierungsmission aus Afghanistan nicht
zustimmen werden. (Al Jazeera, 23. August 2021) Wahrenddessen hélt das Chaos am Kabuler Flughafen, wo westliche
Lander versuchen eigene Staatsbirgerinnen und afghanische Ortskrafte zu evakuieren, an. (BBC, 19. August 2021)
Einem UNO-Dokument zufolge intensivieren die Taliban die Verfolgung von Personen, die fir die NATO und die US-
Streitkrafte gearbeitet haben. (BBC, 19. August 2021)

Die internationale Nachrichtenagentur Inter Press Service (IPS) berichtet, dass Afghanistan seit der Ubernahme durch
die Taliban wieder zu einem sehr gefdhrlichen Ort fur Frauen geworden ist (IPS, 17. August 2021) sowie von der Angst
und den Beflurchtungen vieler Journalistinnen. (IPS, 19. August 2021)

Anmerkung: Die folgenden Inhalte dieses Themendossiers werden monatlich aktualisiert.
1. Sicherheitslage im Land [Stand: 11. August 2021]
2021

Die Vereinten Nationen verzeichneten zwischen dem 13. November und dem 11. Februar 7.138 sicherheitsrelevante
Vorfalle, ein Anstieg um 46,7 Prozent im Vergleich zum selben Zeitraum im Jahr 2020 und im Gegensatz zu den
traditionell niedrigeren Zahlen wahrend der Wintersaison. Die etablierten Trends der Art der Vorfalle blieben
unverandert, wobei bewaffnete ZusammenstoRe 63,6 Prozent aller Vorfdlle ausmachten. Regierungsfeindliche
Elemente waren flr 85,7 Prozent aller sicherheitsrelevanten Vorfalle verantwortlich, einschlie8lich 92,1 Prozent der
bewaffneten Zusammenstol3e. Die sudlichen, gefolgt von den Ostlichen und nérdlichen Regionen, verzeichneten die
meisten sicherheitsrelevanten Vorfdlle. Auf diese Regionen entfielen zusammen 68,9 Prozent aller registrierten
Vorfélle, wobei die meisten Vorfélle in den Provinzen Helmand, Kandahar, Nangarhar und Balkh verzeichnet wurden.
[...] Keine Konfliktpartei konnte nennenswerte Gebietsgewinne erzielen. Die Taliban hielten den Druck auf wichtige
Verkehrsachsen und stadtische Zentren aufrecht, darunter auch gefdhrdete Provinzhauptstadte wie in den Provinzen
Farah, Kunduz, Helmand und Kandahar. Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fihrten weiterhin



Operationen durch, um wichtige Fernstral3en zu sichern und Taliban-Gewinne wieder zurtickzubringen, insbesondere
im Suden nach den jungsten Offensiven der Taliban auf die Stadte Lashkar Gah und Kandahar. (UNGA, 12. Marz 2021,
S. 5)[il

Am 15. Janner gaben die Vereinigten Staaten bekannt, dass ihre Streitkrafte in Afghanistan auf 2.500 reduziert wurden.
(UNGA, 12. Marz 2021, S. 3)

NATO-Generalsekretar Jens Stoltenberg gab bekannt, dass die Verteidigungsminister beschlossen haben, eine
endgultige Entscheidung Uber die Zukunft der NATO-Prasenz in Afghanistan bis zu weiteren Konsultationen vor dem
Stichtag 1. Mai 2021 aufzuschieben. (UNGA, 12. Mdrz 2021, S. 4)

Am 14. April kiindigte US-Prasident Joe Biden den Truppenabzug der USA wie auch der NATO-Verbiindeten bis 11.
September 2021 an. Zwar kam diese Ankindigung aufgrund des im Februar 2020 in Doha unterzeichneten
Abkommens zwischen den USA und den Taliban nicht ganz unerwartet, allerdings doch mit deutlichen Abweichungen
von dem, was urspringlich erwartet wurde. Auf der Grundlage des Doha-Abkommens zwischen den USA und den
Taliban wurde davon ausgegangen, dass die Bedingungen fir einen vollstandigen Abzug auslandischer Streitkrafte ein
deutlicher Riickgang der Gewalt und zumindest die Schaffung eines Rahmens fir die politische Einigung zwischen der
Regierung und den Taliban waren. Biden stellte jedoch klar, dass dies nicht der Fall sei, indem er darauf verwies, dass
amerikanische Truppen nicht als Druckmittel zwischen Kriegsparteien in anderen Landern benutzt werden sollten. Die
Ankundigung des Truppenabzuges |0ste eine Reihe an Reaktionen aus, die sich auf die politische und
sicherheitspolitische Situation Afghanistans auswirken. Die Entscheidung, den Truppenabzug vollstandig und
bedingungslos durchzufuhren, hat in Verbindung mit der anhaltenden Weigerung der Taliban, mit der Regierung
ernsthaft in Verhandlungen zu treten, den Eindruck erweckt, dass die Taliban nach dem vollstandigen Abzug der
auslandischen Truppen im September auf eine militdrische Ubernahme des Landes drdngen werden. Besonders
hervorzuheben ist, dass Machthaber zum ersten Mal seit 20 Jahren Offentlich Gber die Mobilisierung bewaffneter
Krafte auBerhalb der ANSF- und Regierungsstrukturen sprechen. Wahrend die Existenz von Milizen fur viele Afghanen
seit Jahren auf lokaler Ebene eine Realitit darstellt, wurden noch nie 6ffentliche AuBerungen tber die Notwendigkeit
einer Mobilisierung oder der Wunsch, autonome Einflussspharen zu schaffen, so deutlich bekundet. (AAN, 10. Juni
2021)iil

UNAMA warnt in einer Presseaussendung im Juli 2021, dass die Zahl der zivilen Opfer im Jahr 2021 droht einen noch
nie dagewesenen Hochststand zu erreichen, wenn nicht dringend MalRnahmen zur Eindammung der Gewalt ergriffen
werden. (UNAMA, 26. Juli 2021)[iii]

Zwischen dem 1. Januar und dem 30. Juni 2021 dokumentierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan
(UNAMA) 5.183 zivile Opfer (1.659 Tote und 3.524 Verletzte). Die Gesamtzahl der getdteten und verletzten Zivilistinnen
stieg im Vergleich zur ersten Jahreshalfte 2020 um 47 Prozent und drehte damit den Trend der letzten vier Jahre um,
wonach die Zahl der zivilen Opfer in den ersten sechs Monaten des Jahres kontinuierlich zurlickging. Die Zahl der
zivilen Opfer stieg wieder auf das Rekordniveau der ersten sechs Monate der Jahre 2014 bis 2018 und umfassten
sowohl Frauen, Madchen, Jungen als auch Manner. Besonders besorgniserregend ist, dass die UNAMA eine Rekordzahl
von getoteten und verletzten Madchen und Frauen sowie eine Rekordzahl von Opfern bei Kindern insgesamt
verzeichnete. (UNAMA, Juli 2021, S. 1)

Der UNAMA-Bericht Uber zivile Opfer in den ersten sechs Monaten des Jahres 2021 enthalt das folgende Diagramm zu
zivilen Opferzahlen:
TOTAL CIVILIAN CASUALTIES

1 JANUARY TO 30 JUNE 2009-2021
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(UNAMA, Juli 2021, S. 1)



In den ersten sechs Monaten des Jahres 2021 und im Vergleich zum Vorjahreszeitraum dokumentierte die UNAMA
einen durch improvisierte Sprengsatze (IEDs), die keine Selbstmordattentate darstellten, verursachten Anstieg der
zivilen Opfer um fast das Dreifache. Dies waren die meisten zivilen Opfer, die durch derartige Sprengsatze in den
ersten sechs Monaten eines Jahres verursacht wurden, seit die UNAMA im Jahr 2009 mit der systematischen
Dokumentation ziviler Opfer in Afghanistan begann. Die Zahl der zivilen Opfer bei Bodenkdampfen, die hauptsachlich
den Taliban und den afghanischen Sicherheitskraften zugeschrieben werden, stieg ebenfalls erheblich. Gezielte
Tétungen durch regierungsfeindliche Krafte blieben auf &hnlich hohem Niveau. Luftangriffe von
regierungsfreundlichen Kraften flhrten zu einem Anstieg der Zahl der zivilen Opfer, der hauptsachlich der
afghanischen Luftwaffe zugeschrieben wird. (UNAMA, Juli 2021, S. 1)

Regierungsfeindliche Krafte waren fur fast 64 Prozent der gesamten zivilen Opfer verantwortlich: 39 Prozent entfielen
auf die Taliban, fast neun Prozent auf den Islamischen Staat in der Provinz Khorasan (ISKP) und 16 Prozent auf nicht
naher definierte regierungsfeindliche Krafte. Regierungsnahe Krafte waren fur 25 Prozent der zivilen Opfer
verantwortlich: 23 Prozent durch nationale afghanische Sicherheitskrafte und fast zwei Prozent durch regierungsnahe
bewaffnete Gruppen und nicht ndher definierte regierungsnahe Krafte. Die verbleibenden 11 Prozent der zivilen Opfer
fihrte die UNAMA auf  Kreuzfeuer” bei Bodenkampfen zurlck, hauptsachlich zwischen afghanischen
Sicherheitskraften und Taliban, bei denen die genaue verantwortliche Partei nicht ermittelt werden konnte (9 Prozent),
sowie auf andere, hauptsachlich explosive Kampfmittelrickstande, bei denen die verantwortliche Partei nicht ermittelt
werden konnte (2 Prozent). Die Zahl der zivilen Opfer, die regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben wurden,
stieg im Vergleich zum gleichen Zeitraum im Jahr 2020 um 63 Prozent, wahrend die Zahl der zivilen Opfer, die
regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben wurden, um 30 Prozent zunahm. (UNAMA, Juli 2021, S. 3-4)

Der Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC) folgend, hat die Eskalation von Krieg und Gewalt in
verschiedenen Teilen Afghanistans, insbesondere in den letzten zwei Monaten, das Leben der afghanischen
Bevolkerung schwer beeintrachtigt. Nach den Erkenntnissen der AIHRC haben die Anzahl ziviler Opfer, die Vertreibung
der Bevolkerung und die verheerenden Auswirkungen der Gewalt in verschiedenen Provinzen zugenommen, weil die
Konfliktparteien das humanitare Vélkerrecht nicht einhalten. Der Kommission zufolge schréanken die Taliban nachdem
sie Bezirke eingenommen haben, die Grundrechte und Grundfreiheiten der Bevélkerung in mehreren Provinzen ein,
insbesondere jene von Frauen, wie z. B. den Zugang zu Gesundheits- und Bildungsdienstleistungen. (AIHRC, 17. Juli
2021)[iv] Weitere Informationen U(ber den Umgang der Taliban mit der Zivilbevolkerung in den von ihnen
eingenommenen Gebieten finden sich in Abschnitt 2.2.

UNICEF berichtet 2021 von einer raschen Eskalation der schweren Ubergriffe auf Kinder in Afghanistan. Im Zeitraum
zwischen 6. und 9. August wurden in der Provinz Kandahar 20 Kinder getdtet und 130 Kinder verletzt, in der Provinz
Chost wurden 2 Kinder getdtet und 3 verletzt und in der Provinz Paktia wurden 5 Kinder getdtet und 3 verletzt.
(UNICEF, 9. August 2021)[v]

Die Jamestown Foundation (JF) berichtete, dass infolge des kontinuierlichen Abzugs der amerikanischen Streitkrafte
und der daraus resultierenden Schwachung der afghanischen Regierung, die Taliban nun einen GroRteil des
afghanischen Territoriums sowie die meisten der nordlichen Grenzen kontrollieren. Die Situation bleibt unbestandig
und unvorhersehbar, unter anderem weil der Fall Nordafghanistans durch die Taliban so unerwartet und schnell kam.
In den letzten 20 Jahren, so der in Kabul lebende Journalist Fakhim Sabir, war der afghanische Norden immer das
Zentrum des Widerstands gegen die Taliban. Die Bevdlkerung im Norden spielte eine zentrale Rolle beim Sturz der
friheren Taliban-Herrschaft und westliche Streitkrafte haben dort nur selten gekdmpft und sich stattdessen auf den
Suden, dem traditionellen Stutzpunkt der Taliban, konzentriert. (JF, 13. Juli 2021)[vi]

Laut dem Afghanistan Analyst Network (AAN) hat die afghanische Regierung weitere Distriktzentren an die Taliban
verloren. Mit Stand Mitte Juli haben die Aufstdndischen seit dem 1. Mai die Kontrolle Gber fast 200 Distriktzentren
erlangt, die meisten davon seit Mitte Juni. Zusammen mit den bereits von ihnen kontrollierten Distriktzentren halten
die Aufstandischen damit etwas mehr als die Halfte aller afghanischen Distriktzentren unter ihrer Kontrolle. Die Lage
der eroberten Distrikte zeigt, dass sich die Strategie der Taliban anfénglich auf einen Vorstof3 im Norden, wo der
Widerstand gegen ihre Herrschaft Ende der 1990er/Anfang der 2000er Jahre am starksten war, sowie auf
GrenzUbergange und andere lukrative Orte fokussiere. (AAN, 16. Juli 2021)



Am 10. August 2021 berichteten BBC und Al Jazeera von der Einnahme der Provinzhauptstadte Kundus, Sar-i Pul,
Talogan, Scherberghan, Samangan und Faizabad, Pol-e Chomri im Norden sowie von Sarandsch und Farah im
Sudwesten innerhalb von nur vier Tagen durch die Taliban. (BBC, 10. August 2021; Al Jazeera, 10. August 2021)[vii].

Nach Recherchen des afghanischen BBC-Dienstes sind die Taliban nun im ganzen Land stark vertreten, auch im
Norden und Nordosten sowie in zentralen Provinzen wie Ghazni und Maidan Wardak. Sie nahern sich auch Herat im
Westen und den stdlichen Stadten Kandahar und Lashkar Gah. (BBC, 10. August 2021)[viii]

Die folgende von BBC zur Verfligung gestellte Karte zeigt die Verteilung der Distriktkontrolle mit Stand vom 10. August
2021. (Als von den Taliban kontrolliert definiert BBC jene Distrikte, in denen das Polizeiprasidium und alle anderen
Regierungseinrichtungen von den Taliban gehalten werden):

Who's in control in Afghanistan?
M Taliban control [ Government control Cantested
e Cities taken by the Taliban

Mazar-i-Sharif
Sar-e-Pul

Kunduz Taloﬁﬁra“ Faizabad

Pul-e-Khumri

Lashkar Gah

Contested is where fighting is ongoing or strong Taliban presence
Districts according to 2005 Afghanistan government boundaries

Source: BBC Research 10 August 2021 HEE

Mit Stand vom 25. Juli 2021 meldete UNOCHA 359.002 konfliktbedingte Vertriebene innerhalb Afghanistans. (UNOCHA,
5. August 2021, S. 1)[ix] Anfang August berichtete The New Humanitarian (TNH) von schatzungsweise 500 bis 2.000
taglich in der Turkei ankommenden afghanischen Fluchtlingen. Es wird erwartet, dass diese Zahl momentan im Steigen
begriffen ist. (TNH, 3. August 2021)[x]

Im Mai wurden in Afghanistan 260 zivile Opfer und 405 Opfer unter den Regierungskraften verzeichnet, die hochste
Anzahl an Todesopfer in einem einzelnen Monat seit Juli 2019. (NYT, 3. Juni 2021)[xi]

Im Juni starben 206 Zivilistinnen und 703 Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte, dies stellt die hochste
Opferzahl unter Sicherheitskraften seit Beginn der Aufzeichnungen der New York Times im September 2018 dar. (NYT,
1.Juli 2021)

Im Juli 2021 verzeichnete die New York Times 335 Todesopfer unter den afghanischen Sicherheitskraften und 189 zivile
Opfer in Afghanistan. (NYT, 5. August 2021)

[Anmerkung: Die Zahlen der New York Times (NYT) sind aus methodischen Grinden niedriger als die der UNAMA. Der
zitierte NYT Afghan War Casualty Report enthalt alle signifikanten Sicherheitsvorfdlle, die von New York Times-
Reportern bestatigt wurden. Die Zahlen sind nach Angaben der NYT unvollstandig, da viele lokale Beamte die Angaben
zu den Opfern nicht bestatigen.]

Informationen zur Sicherheitslage in Afghanistan im Zeitraum Janner 2010 bis September 2018 finden sich in einem
von ACCORD zusammengestellten im Dezember 2018 veroéffentlichten Bericht zur Entwicklung der wirtschaftlichen
Situation, der Versorgungs- und Sicherheitslage. (ACCORD, 7. Dezember 2018)

2. Staatliche und nicht-staatliche Akteure [Stand: 11. August 2021]

2.1. Afghanische Regierung und Sicherheitskrafte



Laut dem Menschenrechtsbericht des US-amerikanischen Auenministeriums (US Department of State, USDOS) fur
das Jahr 2020 teilen sich drei Regierungsstellen die Verantwortung fur die Durchsetzung der Gesetze und die
Aufrechterhaltung der Ordnung im Land: das Innenministerium, das Verteidigungsministerium und das Nationale
Direktorat fur Sicherheit. Die afghanische Nationalpolizei [Afghan National Police], die dem Innenministerium
unterstellt ist, tragt die Hauptverantwortung fur die innere Ordnung und flr die afghanische Lokalpolizei [Afghan Local
Police], eine gemeindebasierte Selbstverteidigungstruppe, die rechtlich nicht befugt ist, Verhaftungen vorzunehmen
oder Verbrechen unabhéangig zu untersuchen. Im Juni kiindigte Prasident Ghani Plane an, die afghanische Lokalpolizei
in andere Zweige der Sicherheitskrafte einzugliedern, vorausgesetzt, die Personen kdnnen eine Laufbahn vorweisen,
die frei von Vorwurfen der Korruption und Menschenrechtsverletzungen ist. Zum Jahresende war die Umsetzung
dieser Plane im Gange. Die Major Crimes Task Force, die ebenfalls dem Innenministerium unterstellt ist, untersucht
schwerwiegende Straftaten wie Korruption in der Regierung, Menschenhandel und kriminelle Organisationen. Die dem
Verteidigungsministerium unterstellte Afghanische Nationalarmee [Afghan National Army] ist fur die duf3ere Sicherheit
zustandig, ihre Hauptaufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstdnde im Inneren. Das Nationale Direktorat fur
Sicherheit fungiert als Nachrichtendienst und ist fir die Untersuchung von Kriminalfédllen zustandig, die die nationale
Sicherheit betreffen. Einige Gebiete des Landes befanden sich auBerhalb der Kontrolle der Regierung, und
regierungsfeindliche Krafte, darunter die Taliban, richteten ihre eigenen Justiz- und Sicherheitssysteme ein. Die zivilen
Behorden behielten im Allgemeinen die Kontrolle tber die Sicherheitskrafte, obwohl die Sicherheitskrafte gelegentlich
unabhiangig agierten. Angehdrige der Sicherheitskréifte begingen zahlreiche Ubergriffe. (USDOS, 30. Marz 2021,
executive summary)[xii]

Mit Stand vom 28. Januar 2021 meldete die US-gefiihrte multinationale Militarorganisation CSTC-A [Combined Security
Transition Command-Afghanistan] 307.947 Mitglieder der ANDSF [Afghanische Nationale Verteidigungs- und
Sicherheitskrafte, Afghan National Defence and Security Forces] (186.859 MOD [Verteidigungsministerium] und
121.088 MOI [Innenministerium]), die biometrisch erfasst sind und Anspruch auf Bezahlung im afghanischen
Mitarbeiter- und Bezahlsystem [Afghan Personnel and Pay System, APPS] haben. Zusatzlich gibt es 7.715 Zivilistinnen
(3.031 MOD und 3.579 MOI). (SIGAR, 30. April 2021, p. 66)[xiii]

Am 30. September endete die Finanzierung der afghanischen Lokalpolizei (Afghan Local Police - ALP), der gréf3ten und
am langsten bestehenden afghanischen lokalen Verteidigungseinheit. Obwohl die Regierung seit mehr als einem Jahr
wusste, dass dies geschehen wirde, entschied sie erst im Frihsommer, was mit den Zehntausenden an Personal der
ALP, die in mehr als 150 Distrikten und fast jeder Provinz prasent sind, geschehen soll. Die Truppe hat eine gemischte
Bilanz vorzuweisen: Einige Einheiten haben ihre Gemeinden effektiv und entschlossen verteidigt, wahrend andere sich
so schlecht verhielten, dass sie Unterstltzung fir die Taliban hervorriefen. Doch wie auch immer die Bilanz der
einzelnen Einheiten ausfallt, die Auflésung der Truppe wird zwangslaufig Auswirkungen auf die Sicherheit haben. [...]
Der Plan sieht vor, dass ein Drittel der ALP entwaffnet und in den Ruhestand versetzt wird, ein Drittel in die
Afghanische Nationalpolizei (ANP) und ein Drittel in die Afghanische Nationale Armee (Afghan National Army Territorial
Force - ANA-TF) Uberfuhrt wird. Die Innen- und Verteidigungsministerien haben nun drei Monate Zeit, um die rund
18.000 bewaffneten Manner zu sortieren, zu versetzen und umzuschulen oder zu entwaffnen und in den Ruhestand zu
versetzen, die sich in 31 der 34 Provinzen Afghanistans aufhalten - inmitten eines Krieges und einer immer noch
andauernden Pandemie. (AAN, 6. Oktober 2020)

Die Afghan National Army Territorial Force (ANA-TF) ist das neueste ANDSF-Truppenelement. Sie ist fir das Halten von
Gebieten in permissiven (weniger gewalttatigen) Sicherheitsumgebungen verantwortlich. Die ANA-TF untersteht direkt
dem Kommando des reguldren ANA-Korps und ist als leicht bewaffnete lokale Sicherheitskraft konzipiert, die der
Zentralregierung gegenulber rechenschaftspflichtiger ist als lokale Krafte wie die inzwischen aufgeldste Afghan Local
Police (ALP). (SIGAR, 30. April 2021, S. 70)

Associated Press berichtet im Juni, dass die aufgrund des Vormarsches der Taliban besorgte Regierung die so genannte
.Nationale Mobilisierung” einleitete und lokale Freiwillige bewaffnete. Laut Beobachterinnen wirde dieser Schritt nur
Milizen wiederbeleben, die lokalen Kommandeuren oder machtigen, mit Kabul verbindeten Warlords loyal verbunden
sind. Diese hatten die afghanische Hauptstadt wahrend der interfraktionellen Kdmpfe der 1990er Jahre verwistet und
Tausende von Zivilistinnen getétet. (AP, 25. Juni 2021)[xiv]

Das im Marz 2018 erschienene Gutachten zu Afghanistan von Friederike Stahlmann enthalt weitere ausfihrliche
Informationen zu den staatlichen bzw. staatlich tolerierten Akteuren in Afghanistan. (Stahlmann, 28. Marz 2018,



Abschnitt 3.2)[xv]
2.2. Aufstandische Gruppen

Die Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UN Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA)
verwendet in ihren Berichten den Begriff ,regierungsfeindliche Elemente”, dem sie die Taliban wie auch andere
nichtstaatlich organisierte bewaffnete Gruppen, die sich direkt an den Angriffen auf regierungsfreundliche Krafte
beteiligen, zuordnet. Diese umfassen neben den Taliban das Haggani-Netzwerk (das unter der Fihrung der Taliban
operiert und weitgehend der Politik und den Anweisungen der Taliban folgt), al-Qaida, die Islamische Bewegung
Usbekistans, Laschkar-e-Taiba, Jaish-e Muhammed und andere Milizen, die sich als "Islamischer Staat im Irak und in
der Levante - Provinz Chorasan" bezeichnen oder als ,Daesh” (arabisches Akronym flr den Islamischen Staat, Anm.
ACCORD) identifiziert werden, Islamische Dschihad-Union, sowie andere Milizen und bewaffnete Gruppen, die
politische, ideologische oder wirtschaftliche Ziele verfolgen, einschlielich bewaffneter krimineller Gruppen, die direkt
an feindseligen Handlungen im Namen anderer regierungsfeindlicher Elemente beteiligt sind. (UNAMA, Februar 2021,
S.102)

Terroristische und aufstandische Gruppen beuten Gebiete Afghanistans aus, in denen ein Machtvakuum herrscht, die
Grenzregion zwischen Afghanistan und Pakistan miteingeschlossen. Die ISKP-Elemente von al-Qaida und terroristische
Gruppen, die Pakistan angreifen, wie die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP), nutzen die Grenzregion zwischen Afghanistan
und Pakistan weiterhin als sicheren Hafen. Die Regierung der nationalen Einheit (Government of National Unity, GNU),
rang um die Kontrolle dieser abgelegenen Gegend, in der die Bevolkerung grof3teils von nationalen Einrichtungen
abgeschnitten ist. (USDOS, 1. November 2019)

Taliban

Laut dem US-amerikanische Congressional Research Service (CRS) bilden die Taliban nach wie vor den Kern der
Widerstandsbewegung in Afghanistan. In einer Erkldrung vom Juli 2015 verlautbarten die Taliban, dass der
ursprungliche Anfuhrer der Bewegung, Mullah Umar, bereits 2013 verstorben war. Aus einem umstrittenen
Auswahlprozess ging Akhtar Mohammad Mansour als Nachfolger Umars hervor. Mansour wurde seinerseits am 21.
Mai 2016 durch einen US-Drohnenangriff getttet. Wenige Tage spater erklarten die Taliban, dass einer von Mansours
Stellvertretern, Haibatullah Akhunzadeh, zum neuen AnfUhrer der Taliban bestimmt worden war. Seine beiden
Stellvertreter sind Mullah Yaqub (Sohn von Mullah Umar) und Sirajuddin Haggani (operativer Befehlshaber des
Haggani-Netzwerks). (CRS, 19. Mai 2017, S. 16)[xvi]

Das norwegische Herkunftslanderinformationszentrum Landinfo beschreibt die Taliban als eine Dachorganisation
verschiedener, miteinander lose verbundener aufstandischer Gruppen. Unter diesen befinden sich mehr oder weniger
autonome Gruppen mit unterschiedlichen Graden von Loyalitat zu der Taliban-Fihrung und zur Idee des sogenannten
Islamischen Emirats Afghanistan. Die Taliban haben eine hierarchische Organisationsstruktur, an deren Spitze ein Amir
ul-Muminin (Commander of the Faithful) steht. Dieser gibt moralische, religidse und politische Erklarungen ab, hat die
Aufsicht Uber Richter, Gerichte und politische Ausschisse der Taliban, ernennt Schattengouverneure und hat das
Kommando Uber die militarische Organisation inne. (Landinfo, 13. Mai 2016, S. 4)[xvii]

Dem UNO-Sicherheitsratzufolge kam es in der ersten Woche der am 12. April 2019 angekindigten Kampfsaison der
Taliban zu den meisten Sicherheitsvorfallen seit zwei Jahren. Die Taliban verfliigen Uber eine solide Versorgung mit
Waffen, Munition, Geld und Arbeitskraften sowie tber 60.000 bis 65.000 Kampfer und rund 30.000 nicht kampfende
Mitglieder. (UNO-Sicherheitsrat, 13. Juni 2019, S. 3)[xviii]

Der UNO-Sicherheitsrat berichtet von Umstrukturierungen innerhalb der Taliban, sowie von zahlreichen
Neuernennungen im Fuhrungspersonal. Dies wird als die Ablésung der alteren Generation zugunsten jingerer Taliban-
FUhrer beschrieben. Laut derselben Quelle wurden die Schattengouverneure und Vizeschattengouverneure sowie die
Kommandeure in den Provinzen Bamiyan, Baglan, Kabul, Kapisa, Kunar, Laghman, Parwan, Samangan, Tachar und
Urusgan ersetzt. Die abgelosten Personen wurden Berichten zufolge aufgrund von Beschwerden wegen logistischer
und finanzieller Mangel abgesetzt. (UNO-Sicherheitsrat, 30. Mai 2018, S. 5)

Die Jamestown Foundation schreibt beziglich der andauernden Stdarke der Taliban in Afghanistan, dass es seit dem
Rackzug des US-Militérs aus Afghanistan wenige Anzeichen gibt, dass die Schlagkraft der Taliban abgenommen hat
oder die Gruppierung an Kriegsmudigkeit leidet. Durch konstante Gewalt haben die Taliban unter Beweis gestellt, dass



sie immer noch eine bedeutende Macht in Afghanistan sind. Es is

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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