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W265 2193806-1/19E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag.a Karin RETTENHABER-LAGLER als Einzelrichterin Gber
die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch die Caritas der Didzese Graz-Seckau -
Rechtsberatung flr Fluchtlinge und Migrantinnen, gegen den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl
vom 29.03.2018, ZI. XXXX , zu Recht:

A)
I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und der
Beschwerdefiihrerin gemalR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemalR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird der Beschwerdeflhrerin eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigte fur die Dauer eines Jahres erteilt.

IV. In Erledigung der Beschwerde werden die Spruchpunkte Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheides ersatzlos
behoben.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Die Eltern der Beschwerdefuhrerin, XXXX , geb. XXXX , und XXXX , geb. XXXX , Staatsangehorige Afghanistans, stellten
nach unrechtmiRiger Einreise in das Bundesgebiet am 18.07.2016 Antrige auf internationalen Schutz in Osterreich.

2. Am 19.07.2016 fanden vor Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftlichen Erstbefragungen der
Eltern der Beschwerdefihrerin statt.

Der Vater der Beschwerdeflihrerin gab dabei zu seinem Fluchtgrund an, er habe seine Lebensgefahrtin heiraten
wollen, aber ihre Familien seien dagegen gewesen. Sie sei schwanger geworden und auch standig von ihrer Mutter
geschlagen worden. Weiters seien sie standig bedroht worden und deshalb seien sie aus ihrer Heimat geflichtet.

Die Mutter der Beschwerdeflhrerin gab zu ihrem Fluchtgrund an, sie habe ihren Lebensgefahrten heiraten wollen,
obwohl sie mit einem anderen Mann verlobt gewesen sei. Aber ihre Familien seien dagegen gewesen. Sie sei
schwanger geworden und als ihre Mutter es erfahren habe, habe sie es ihrem Vater erzahlen wollen. Sie sei auch
standig von ihrem Vater geschlagen worden. Weiters seien sie standig bedroht worden und deshalb seien sie aus ihrer
Heimat geflichtet.

3. Die Beschwerdefiihrerin wurde am XXXX in Osterreich geboren. Am 24.08.2016 stellte sie, vertreten durch ihren
Vater als gesetzlichen Vertreter, einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am selben Tag fand vor einem Organ des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Vaters der Beschwerdefuhrerin zu deren Antrag statt. Zu den Grunden der Antragstellung gab er dabei an, dass die
Beschwerdefiihrerin keine eigenen Verfolgungsgrinde und/oder Rickkehrbefirchtungen habe. Er stelle fur sie

deswegen einen Antrag auf internationalen Schutz, weil sie denselben Schutz erhalten solle wie er.

4. Am 17.10.2016 wurden die Eltern der Beschwerdefuhrerin vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl

niederschriftlich zu einer Rickfuhrung nach Italien einvernommen.

5. Mit Bescheiden vom 14.11.2016 wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl die Antrage der
Beschwerdefihrerin und ihrer Eltern jeweils ohne in die Sache einzusteigen gemaR 8 5 Abs. 1 AsylG 2005 als unzulassig
zuruick. Fur die Prifung der Antrage sei gemald Art. 18 Abs. 1 lit. b. Dublin-Ill-VO lItalien zustandig (Spruchpunkt 1.).
Gemal 8 61 Abs. 1 Z 1 FPG werde gegen sie die Anordnung zur Aulerlandesbringung angeordnet. Demzufolge sei

gemall 8 61 Abs. 2 FPGihre Abschiebung nach Italien zulassig (Spruchpunkt I1.).

6. Mit Erkenntnissen des Bundesverwaltungsgerichts vom 01.02.2017, ZI. W165 2141732-1/6E ua, wurde den dagegen
fristgerecht erhobenen Beschwerden der Beschwerdeflhrerin und ihrer Eltern gemaR 8 21 Abs. 3 erster Satz BFA-VG
stattgegeben, die Verfahren Uber die Antrage auf internationalen Schutz zugelassen und die bekampften Bescheide
behoben.

7. Am 14.03.2018 wurden die Eltern der Beschwerdeflihrerin vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl

niederschriftlich im inhaltlichen Asylverfahren einvernommen.

Dabei fuhrte der Vater der Beschwerdefihrerin zu seinen Fluchtgrinden zusammengefasst aus, seine Gattin und er
hatten sich geliebt, sie seien eineinhalb Jahre befreundet gewesen. Seine Mutter habe auf seine Bitte hin insgesamt
drei Mal um die Hand seiner Frau angehalten, doch ihre Familie habe das abgelehnt und gesagt, dass sie verlobt sei.
Der Familie seiner Frau seien die wiederholten Antrage verdachtig vorgekommen und sie hatten vermutet, dass die
beiden ein Verhaltnis hatten. Sie hatten seine Mutter gewarnt, dass Blut flieBen wirde, wenn es nochmal vorkomme.
Sie hatten ihre Freundschaft fortgesetzt. Dann sei seine Gattin schwanger geworden und ihre Mutter habe den
positiven Schwangerschaftstest gesehen. Sie habe sie geschlagen und vorgehabt, ihren Vater anzurufen. Seine Frau
habe dann ihn angerufen und sie seien noch am selben Tag zusammen geflohen. Er habe Angst gehabt, mit seiner
Frau gesteinigt zu werden, da ihr Vorfall ein schweres Verbrechen darstelle. Die Beschwerdeflhrerin habe keine
eigenen Fluchtgrinde, sondern beziehe sich auf die Fluchtgriinde von ihm und seiner Gattin.

Die Mutter der Beschwerdefihrerin fuhrte zu ihren Fluchtgrinden zusammengefasst aus, sie und ihr Mann seien ca.
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drei Jahre miteinander befreundet gewesen. Sie sei jedoch mit ihrem Cousin verlobt gewesen. Sie hatte gerne ihren
Gatten geheiratet, doch ihre Familie sei dagegen gewesen. Die Familie ihres Gatten habe ein paar Mal um ihre Hand
angehalten, aber ihre Mutter habe ihnen gesagt, dass sie verlobt sei und es keinen Sinn habe, um ihre Hand
anzuhalten. Sie hatten auch gesagt, dass es sonst blutig enden wiirde. Sie habe sich jedoch weiter mit ihrem Gatten
getroffen. Eines Tages habe sie einen Schwangerschaftstest gemacht. lhre Mutter habe dies mitbekommen und sie
geschlagen. Sie habe sie die Stiege runtergeworfen und gesagt, dass sie ihren Vater anrufen wiirde. Dann sei sie
zusammen mit ihrem Mann geflohen. Es bestehe Lebensgefahr. Sollten ihre Eltern sie finden, wirden sie sie toéten.
Auch die Bevolkerung oder die Taliban wiirden sie steinigen und die Polizei wirde sie lebenslang verhaften, da sie eine
nicht eheliche Beziehung gefiihrt und ein Kind bekommen héatten. Man wirde ihnen auch ihre Tochter wegnehmen
und sie kdnnte getotet werden.

8. Mit Bescheiden vom 29.03.2018 wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl die Antrage der
Beschwerdefiihrerin und ihrer Eltern auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten gemald § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemals § 8 Abs. 1 iVm § 2
Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) ab. Weiters wurden der Beschwerdeflhrerin und ihren Eltern keine
Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG 2005 erteilt (Spruchpunkt Il1.), gegentber
ihnen gemalR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG eine Rlckkehrentscheidung gemal 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
(Spruchpunkt IV.), gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung gemadR8& 46 FPG nach Afghanistan
zulassig sei (Spruchpunkt V.) und die Frist fiir eine freiwillige Ausreise gemafld § 55 Abs. 1 bis 3 FPG mit zwei Wochen ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidungen festgesetzt (Spruchpunkt VL.).

Begrindend fihrte die Behdrde im Wesentlichen aus, es habe nicht festgestellt werden kénnen, dass die Eltern der
Beschwerdefiihrerin ihr Heimatland aus wohlbegrindeter Furcht vor Verfolgung verlassen hatten. Ebenso wenig habe
eine Bedrohungssituation im Falle ihrer Rickkehr festgestellt werden kénnen. Die Angaben diesbeziglich seien nicht
nachvollziehbar, widerspriichlich und somit nicht glaubhaft gewesen. Auch eine westliche Orientierung der Mutter der
Beschwerdefiihrerin habe nicht festgestellt werden kénnen. Die gesetzliche Vertretung der Beschwerdefihrerin habe
flr sie keine eigenen Fluchtgriinde geltend gemacht, sondern sich lediglich auf die Fluchtgriinde ihrer Mutter bezogen.
Eine Ansiedelung in Kabul, Mazar-i Sharif, Jalalabad und Herat sei mdglich.

9. Gegen diesen Bescheid erhoben die Beschwerdefthrerin und ihre Eltern durch ihre bevollmachtigte Vertretung mit
Eingabe vom 20.04.2018 fristgerecht eine gemeinsame Beschwerde. Darin wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, die
Behorde habe es unterlassen, auf das individuelle Vorbringen der Beschwerdefiihrer einzugehen und die
Gesamtbeurteilung anhand der verfiigbaren herkunftsstaatsspezifischen Informationen und entsprechend der
bisherigen Judikatur des Bundesverwaltungsgerichts zu treffen. In Afghanistan werde vor- bzw. auRerehelicher
Geschlechtsverkehr als ,Zina" betrachtet. Zina werde von der Scharia, traditionellem Recht und afghanischem Recht als
schwere Straftat eingestuft. Sowohl Manner als auch Frauen wiirden wegen Zina verhaftet und strafrechtlich verfolgt.
AuBerdem werde Zina als schwere Verletzung der Ehre der Familien, vor allem der Familie der Frau, gesehen. Die Frau
wie auch der Mann kdnnten bedroht und sogar getttet werden. Auch musse berUcksichtigt werden, dass die Mutter
der Beschwerdefuhrerin fur afghanische Verhaltnisse eindeutig einen westlichen Lebensstil pflege, was bereits an
ihrem duBeren Erscheinungsbild zu erkennen sei. Das Ermittlungsverfahren sei mangelhaft, da sie nicht befragt
worden sei, wie sie sich als moderne Frau mit ihrer Tochter in der afghanischen Gesellschaft zurechtfinden kénne. Fur
die Beschwerdefuhrerin selbst sei es unzumutbar, in einem Land wie Afghanistan zu leben, in dem Frauen taglich um
ihre korperliche Unversehrtheit und um ihr Leben bangen mussten. Zwangsheiraten bereits im Kindesalter, der
+Austausch” weiblicher Familienangehoriger zur Beilegung von Stammesfehden und weit verbreitete hausliche Gewalt
wulrden die Situation der Frauen kennzeichnen. Afghanische Frauen seien auch nach dem Sturz der Taliban als verfolgt
zu betrachten. Fir Personen in der Situation der Beschwerdefiihrer bestehe auch keine innerstaatliche
Fluchtalternative, da ihre Verwandten versuchen wuirden, sie Uber das ethnische Netzwerk zu finden. Auch die
Sicherheits- und Versorgungslage in Kabul wiirden eine Rickkehr dorthin unzumutbar machen.

10. Die gegenstandliche Beschwerde und der Bezug habende Verwaltungsakt wurden vom Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl mit Schreiben vom 24.04.2018 dem Bundesverwaltungsgericht vorgelegt, wo sie am
27.04.2018 einlangten.

11. Infolge des Ablebens der Mutter der Beschwerdefiihrerin am 04.02.2020 wurde deren Beschwerdeverfahren mit
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Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 03.03.2020, ZI. W167 2193809-1/7E, eingestellt.

12. Mit Eingabe vom 08.05.2020 ubermittelte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl ein Schreiben der
Bezirkshauptmannschaft XXXX , wonach der Kinder- und Jugendhilfetrager des Landes XXXX , vertreten durch die
Bezirkshauptmannschaft XXXX , gemal3 § 211 ABGB die Obsorge fur die minderjahrige Beschwerdeflhrerin inne habe.

13. Mit Eingabe vom 27.07.2020 stellte die Beschwerdefihrerin durch ihre bevollméachtigte Vertretung einen Antrag

auf Gewahrung der Akteneinsicht und elektronische Ubermittlung des Bescheids und der Beschwerde.

14. Mit Schreiben vom 12.08.2020 Ubermittelte das Bundesverwaltungsgericht der bevollmachtigten Vertretung der

Beschwerdefihrerin die beantragten Unterlagen.

15. Auf Grund der Verflgung des Geschaftsverteilungsausschusses vom 14.01.2021 wurde die gegenstandliche
Rechtssache der zuvor zustandigen Gerichtsabteilung W167 mit 03.02.2021 abgenommen und der nunmehr

zustandigen Gerichtsabteilung W265 zugewiesen.

16. Mit Schreiben vom 03.08.2021 ersuchte das Bundesverwaltungsgericht die gesetzliche und die bevollmachtigte
Vertretung der Beschwerdefiihrerin um Ubermittlung eines ausfiihrlichen Berichts (iber deren bisherige und derzeitige
Lebenssituation und um Bekanntgabe, ob dem Vater der Beschwerdeflihrerin das Sorgerecht entzogen worden sei. In
diesem Fall werde um Ubermittlung des entsprechenden Beschlusses ersucht. Das Bundesverwaltungsgericht sei
bestrebt, zeitnah Uber das Asylverfahren zu entscheiden. Eine mindliche Verhandlung werde im Hinblick auf das Alter
der Beschwerdefuhrerin nicht durchgefuhrt werden.

17. Mit Eingabe vom 10.08.2021 Ubermittelte die Bezirkshauptmannschaft XXXX einen Beschluss des Bezirksgerichts
XXXX Uber die Gewahrung von Verfahrenshilfe an die Beschwerdeflhrerin, eine Stellungnahme der zustandigen
Sozialarbeiterin zu deren Lebenssituation und eine Stellungnahme der derzeitigen Pflegefamilie.

18. Mit Eingabe vom 18.08.2021 Ubermittelte die Bezirkshauptmannschaft XXXX ein Protokoll und einen Beschluss des
Bezirksgerichts XXXX vom 15.05.2020, mit dem dem Vater der Beschwerdefihrerin die Obsorge fur diese entzogen und
festgestellt wurde, dass die Obsorge in Hinkunft zur Ganze dem Land XXXX als Kinder- und Jugendhilfetrager, vertreten
durch die Bezirkshauptmannschaft, zukommt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des erhobenen Antrages auf internationalen Schutz,
der Erstbefragungen und Einvernahmen der Eltern der Beschwerdefuhrerin durch Organe des o6ffentlichen
Sicherheitsdienstes sowie des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, der Beschwerde, des genannten Bescheides
des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, der Einsichtnahme in den Bezug habenden Verwaltungsakt und die
Verwaltungsakte der Eltern, das Zentrale Melderegister, das Fremdeninformationssystem, das Strafregister und das
Grundversorgungs-Informationssystem werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde

gelegt:
1.1. Zur Person der Beschwerdefiihrerin, zu ihren persénlichen Umstidnden in Osterreich und Afghanistan und zu
ihrem Gesundheitszustand:

Die Beschwerdefiihrerin fuhrt den Namen XXXX und wurde am XXXX in XXXX geboren. Sie ist Staatsangehorige von
Afghanistan, Angehorige der Volksgruppe der Tadschiken und sunnitische Muslimin. lhre Muttersprache ist Dari.

Die Eltern der Beschwerdefuhrerin, XXXX , geb. XXXX , und XXXX , geb. XXXX , stammen aus der Stadt Kabul. Sie
verlieBen Afghanistan 2016 und stellten am 18.07.2016 Antrage auf internationalen Schutz in Osterreich.

Nach der Geburt der Beschwerdefuhrerin stellte am 24.08.2016 auch diese, vertreten durch ihren Vater, einen Antrag
auf internationalen Schutz in Osterreich.

Am 04.02.2020 totete der Vater der Beschwerdefihrerin deren Mutter. Er wurde daftr mit Urteil des Landesgerichts
XXXX vom 08.07.2020, GZ XXXX , wegen des Verbrechens des Mordes nach § 75 StGB zu einer Freiheitsstrafe von 18
Jahren verurteilt.

Die Beschwerdefihrerin wurde in der Folge von der Bezirkshauptmannschaft XXXX zundchst auf einem
Krisenpflegeplatz untergebracht. Mit Beschluss des Bezirksgerichts XXXX vom 15.05.2020, GZ XXXX , wurde dem Vater
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der Beschwerdeflhrerin die Obsorge fir diese entzogen und festgestellt, dass die Obsorge in Hinkunft zur Ganze dem
Land XXXX als Kinder- und Jugendhilfetrager, vertreten durch die Bezirkshauptmannschaft, zukommt.

Im Juli 2020 wurde die BeschwerdefUhrerin dauerhaft bei Pflegeeltern in XXXX (Bezirk XXXX ) untergebracht, wo sie
seither lebt. Sie hat sich nach einer schwierigen Anfangsphase mittlerweile sehr gut bei ihrer Pflegefamilie eingelebt,
fahlt sich geborgen und wohl und ist in der gesamten Familie und nédheren Umgebung voll integriert. Sie spricht
mittlerweile sehr gut Deutsch und besucht seit September 2021 den Kindergarten.

Eine Tante vaterlicherseits der BeschwerdefUihrerin lebt mit ihrer Familie in XXXX , diese konnte und wollte deren
Pflege und Erziehung nicht Gbernehmen. Ihre GroReltern mutter- und vaterlicherseits, die die Beschwerdefuhrerin nie
kennengelernt hat, leben in Afghanistan. Niemand aus den Familien ihrer Eltern hat sich nach der Beschwerdefihrerin
erkundigt. Sie verflgt damit Uber keine aufrechten familidren oder sozialen Anknipfungspunkte in Afghanistan.

Die Beschwerdefihrerin leidet an starker Neurodermitis, die sich unter arztlicher Behandlung mittlerweile gebessert
hat. Davon abgesehen ist sie gesund.

Die Beschwerdefuhrerin ist strafunmundig.
1.2. Zu den Fluchtgrunden der Beschwerdeflhrerin:

Eigene, konkret die Beschwerdefuhrerin betreffende Fluchtgriinde wurden im gesamten Verfahren nicht vorgebracht
und sind auch nicht hervorgekommen.

Der Beschwerdeflhrerin droht bei einer Ruckkehr auch nicht alleine aufgrund ihres Alters, Geschlechts oder der
Tatsache, dass sie in Osterreich geboren ist, konkret und individuell physische und/oder psychische Gewalt in
Afghanistan.

1.3. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan

Zur Lage in Afghanistan werden die im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation in der Fassung vom
11.06.2021 (LIB), in den Kurzinformationen (KI) der Staatendokumentation zur aktuellen Lage in Afghanistan vom
17.08.2021 und 20.08.2021, in den UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 (UNHCR), den EASO-Leitlinien zu Afghanistan
vom Dezember 2020 (EASO) und in der UNHCR-Position zur Rickkehr nach Afghanistan vom August 2021 enthaltenen
folgenden Informationen als entscheidungsrelevant festgestellt:

1.3.1. Aktuelle Lage (Kl 17.08.2021 und 20.08.2021)

Der afghanische Prasident Ashraf Ghani ist angesichts des Vormarsches der Taliban auf Kabul au8er Landes geflohen.
Inzwischen haben die Taliban die Kontrolle tUber den Prasidentenpalast in Kabul Gbernommen. Suhail Schahin, ein
Unterhandler der Taliban bei den Gesprachen mit der afghanischen Regierung in Katar, versicherte den Menschen in
Kabul eine friedliche Machtibernahme und keine Racheakte an irgendjemanden zu begehen (tagesschau.de
15.8.2021).

Am 15.08.2021 haben die Taliban mit der groftenteils friedlichen Einnahme Kabuls und der Besetzung der
Regierungsgebaude und aller Checkpoints in der Stadt den Krieg fir beendet erklart und das Islamische Emirat
Afghanistan ausgerufen. Man winsche sich friedliche Beziehungen mit der internationalen Gemeinschaft. Die erste
Nacht unter der Herrschaft der Taliban im Land sei ruhig verlaufen. Chaotische Szenen hatten sich nur am Flughafen in
Kabul abgespielt, von welchem sowohl diplomatisches Personal verschiedener westlicher Lander evakuiert wurde als
auch viele Afghanen versuchten, auRBer Landes zu gelangen. Den Taliban war es zuvor gelungen, innerhalb kirzester
Zeit fast alle Provinzen sowie alle strategisch wichtigen Provinzhauptstadte wie z. B. Kandahar, Herat, Mazar-e Sharif,
Jalalabad und Kunduz einzunehmen. In einigen der Stadte seien Gefdngnisse gestirmt und Insassen befreit worden
(BAMF 16.8.2021; vgl. bbc.com 0.D., orf.at 16.8.2021).

Die Taliban zeigten sich am Sonntag gegentber dem Ausland unerwartet diplomatisch. ,Der Krieg im Land ist vorbei”,
sagte Taliban-Sprecher Mohammed Naim am Sonntagabend dem Sender al-Jazeera. Bald werde klar sein, wie das Land
kinftig regiert werde. Rechte von Wien, 17.8.2021. Frauen und Minderheiten sowie die Meinungsfreiheit wirden
respektiert, wenn sie der Scharia entsprachen. Man werde sich nicht in Dinge anderer einmischen und Einmischung in
eigene Angelegenheiten nicht zulassen (orf.at 16.8.2021a).

Schatzungen zufolge wurden seit Anfang 2021 Uber 550.000 Afghanen durch den Konflikt innerhalb des Landes
vertrieben, darunter 126.000 neue Binnenvertriebene zwischen dem 7. Juli 2021 und dem 9. August 2021. Es gibt zwar



noch keine genauen Zahlen Uber die Zahl der Afghanen, die aufgrund der Feindseligkeiten und
Menschenrechtsverletzungen aus dem Land geflohen sind, es deuten aber Quellen darauf hin, dass Zehntausende von
Afghanen in den letzten Wochen internationale Grenzen uberquert haben (UNHCR 8.2021). Der Iran richtete
angesichts des Eroberungszugs der militant-islamistischen Taliban im Nachbarland Pufferzonen fiir Geflichtete aus
dem Krisenstaat ein. Die drei Pufferzonen an den Grenzibergangen im Nord- sowie Sidosten des Landes sollen
afghanischen Gefllichteten vorerst Schutz und Sicherheit bieten. Indes schloss Pakistan am Sonntag einen wichtigen
GrenzUbergang zu seinem Nachbarland. Innenminister Sheikh Rashid verkiindete die SchlieBung des Grenziibergangs
Torkham im Nordwesten Pakistans am Sonntag, ohne einen Termin fir die Wiedereréffnung zu nennen. Tausende
Menschen sal3en auf beiden Seiten der Grenze fest (orf.at 16.8.2021b).

Mittlerweile baut die Tlrkei an der Grenze zum Iran weiter an einer Mauer. Damit will die TUrkei die erwartete Ankunft
von afghanischen Fluchtlingen verhindern (Die Presse 17.8.2021).

Medienberichten zufolge haben die Taliban in Afghanistan Checkpoints im Land errichtet und sie kontrollieren auch
die internationalen Grenzlbergange (bisherige Ausnahme: Flughafen Kabul). Seit Besetzung der strategischen Stadt
Jalalabad durch die Taliban, wurde eine Fluchtbewegung in den Osten (Richtung Pakistan) deutlich erschwert. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Afghanen aus dem westlichen Teil des Landes oder aus Kabul nach Pakistan gelangen ist
gegenwartig eher gering einzuschatzen. Es ist naheliegender, dass Fluchtrouten ins Ausland tber den Iran verlaufen.
Es ist jedoch auch denkbar, dass die mehrheitlich sunnitische Bevolkerung Afghanistans (statt einer Route Uber den
schiitisch dominierten Iran) stattdessen die ndrdliche, alternative Route Uber Tadschikistan oder auch Turkmenistan
wahlt. Bereits vor zwei Monaten kam es laut EU-Kollegen zu einem Anstieg von Anklnften afghanischer Staatsburger
in die Turkei. Insofern ist davon auszugehen, dass eine erste Migrationsbewegung bereits stattgefunden hat. Pakistan
gibt laut Medienberichten an, dass der Grenzzaun an der afghanisch-pakistanischen Grenze halte (laut offiziellen
Angaben sind etwa 90 Prozent fertiggestellt) (VB 17.8.2021).

Laut Treffen mit Frontex kann zur Turkei derzeit noch keine Veranderung der Migrationsstréme festgestellt werden. Es
finden taglich nach Schatzungen ca. max. 500 Personen ihren Weg (geschleust) vom Iran in die Tirkei. Dies ist aber
keine auBergewdhnlich hohe Zahl, sondern eher der Durchschnitt. Der Ausbau der Sicherung der Grenze zum Iran mit
Mauer und Tirmen schreitet immer weiter voran, und nach einstimmiger Meinung von Mig VB und anderen Experten
kann die Turkei mit ihrem Militar (Hauptverantwortlich fir die Grenzsicherung) und Organisationen (Jandarma, DCMM)
jederzeit, je nach Bedarf die illegale Einreise von Fluchtlingen aus dem Iran kontrollieren. Die Ttirkei ist jedoch - was
Afghanistan angeht - mit sehr hohem Interesse engagiert. Auch die Turkei mochte keine neunen massiven
Fluchtlingsstrome Uber den Iran in die Turkei (VB 17.8.2021a).

IOM muss aufgrund der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan die Unterstitzung der freiwilligen Ruckkehr und
Reintegration mit sofortiger Wirkung weltweit aussetzen. Die Aussetzung der freiwilligen Rlckkehr erfolgt bis auf
Widerruf (IOM 16.8.2021).

Wahrend die radikalislamischen Taliban ihren Feldzug durch Afghanistan vorantreiben, gehéren Frauen und Madchen
zu den am meisten gefahrdeten Gruppen. Schon in der letzten Regierungszeit der Taliban (1996-2001) herrschten in
Afghanistan extreme patriarchale Strukturen, Misshandlungen, Zwangsverheiratungen sowie strukturelle Gewalt und
Hinrichtungen von Frauen. Die Angst vor einer Wiederkehr dieser Graueltaten ist groR3. Eifrig sorgten Kaufleute in
Afghanistans Hauptstadt Kabul seit dem Wochenende bereits dafir, Plakate, die unverschleierte Frauen zeigten, aus
ihren Schaufenstern zu entfernen oder zu Ubermalen - ein Sinnbild des Gehorsams und der Furcht vor dem Terror der
Taliban (orf.at 17.8.2021).

Die Spitzenpolitiker der Taliban sind aus Katar, wo viele von ihnen im Exil lebten, nach Afghanistan zurickgekehrt.
Frauen werden Rechte gemaR der Scharia [islamisches Recht] geniel3en, so der Sprecher der Taliban. Nach Angaben
des Weil3en Hauses haben die Taliban versprochen, dass Zivilisten sicher zum Flughafen von Kabul reisen kénnen.
Berichten zufolge wurden Afghanen auf dem Weg dorthin von Taliban-Wachen verprtigelt. Lokalen Berichten zufolge
sind die StraRen von Kabul ruhig. Die Militanten sind in der ganzen Stadt unterwegs und besetzen Kontrollpunkte
(bbc.com 0.D.a).

Die internationalen Evakuierungsmissionen von Auslanderinnen und Auslandern sowie Ortskraften aus Afghanistan
gehen weiter, immer wieder gibt es dabei Probleme. Die Angaben darlber, wie viele Menschen bereits in Sicherheit
gebracht werden konnten, gehen auseinander, die Rede ist von 2.000 bis 4.000, hauptsachlich auslandisches



Botschaftspersonal. Es mehren sich aktuell Zweifel, dass auch der Grof3teil der Ortskrafte aus dem Land gebracht
werden kann. Bei Protesten gegen die Taliban in Jalalabad wurden unterdessen laut Augenzeugen drei Menschen
getotet (orf.at 0.D.a).

Jalalabad wurde kampflos von den Taliban eingenommen. Mit ihrer Einnahme sicherte sich die Gruppe wichtige
Verbindungsstraen zwischen Afghanistan und Pakistan. Am Mittwoch (18.8.2021) wurden jedoch Menschen in der
Gegend dabei gefilmt, wie sie zur Unterstltzung der alten afghanischen Flagge marschierten, bevor Berichten zufolge
in der Nahe Schusse abgefeuert wurden, um die Menschenmenge zu zerstreuen. Das von den Taliban neu
ausgerufene Islamische Emirat Afghanistan hat bisher eine weile Flagge mit einer schwarzen Schahada
(Glaubensbekenntnis) verwendet. Die schwarz-rot-grine Trikolore, die heute von den Demonstranten verwendet
wurde, gilt als Symbol fir die abgesetzte Regierung. Der Sprecher der Taliban erklarte, dass derzeit Gesprache Uber die
kiinftige Nationalflagge geflUihrt werden, wobei eine Entscheidung von der neuen Regierung getroffen werden soll
(bbc.com 0.D.b).

Wahrend auf dem Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul weiter der Ausnahmezustand herrscht, hat es bei
einer Kundgebung in einer Provinzhauptstadt erneut Tote gegeben. In der Stadt Asadabad in der Provinz Kunar
wurden nach Angaben eines Augenzeugen mehrere Teilnehmer einer Kundgebung zum afghanischen Nationalfeiertag
getdtet. Widerstand bildete sich auch im Panjshirtal, eine Hochburg der Tadschiken norddstlich von Kabul. In der
+Washington Post" forderte ihr Anfihrer Ahmad Massoud, Chef der Nationalen Widerstandsfront Afghanistans, Waffen
far den Kampf gegen die Taliban. Er wolle den Kampf fiir eine freiheitliche Gesellschaft fortsetzen (orf.at 0.D.c).

Einem Geheimdienstbericht fur die UN zufolge verstarken die Taliban die Suche nach ,Kollaborateuren”. In mehreren
Stadten kam es zu weiteren Anti-Taliban-Protesten. Nach Angaben eines Taliban-Beamten wurden seit Sonntag
mindestens 12 Menschen auf dem Flughafen von Kabul getdtet. Westliche Lander evakuieren weiterhin
Staatsangehorige und Afghanen, die fir sie arbeiten. Der IWF erklart, dass Afghanistan keinen Zugang mehr zu seinen
Geldern haben wird (bbc.com 0.D.d).

Vor den Taliban in Afghanistan flichtende Menschen sind in wachsender medizinischer Not. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtete, dass in Kliniken in Kabul und anderen afghanischen Stadten immer
mehr Falle von Durchfallerkrankungen, Mangelerndhrung, Bluthochdruck und Corona-Symptomen auftraten. Dazu
kdmen vermehrt Schwangerschaftskomplikationen. Die WHO habe zwei mobile Gesundheitsteams bereitgestellt, aber
der Einsatz musse wegen der Sicherheitslage immer wieder unterbrochen werden (zdf.de 18.8.2021).

Prioritat fir die VN hat derzeit, dass die UNAMA-Mission in Kabul bleibe. Derzeit befindet sich ein Teil des VN-Personals
am Flughafen, um einen anderen Standort (unklar ob in AF) aufzusuchen und von dort die Tatigkeit fortzufUhren.
Oberste Prioritat der VN sei es die Prasenz im Land sicherzustellen. Zwecks Sicherstellung der humanitdren Hilfe
werde auch mit den Taliban verhandelt (? Anerkennung). Ein Schliisselelement dabei ist die VN-SR-Verlangerung des
UNAMA-Mandats am 17. September 2021 (VN 18.8.2021).

1.3.2. Taliban (LIB)

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fihrung regierte Afghanistan zwischen 1996 und
2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde; nach ihrer Entmachtung hat sie
weiterhin einen Aufstand gefihrt (EASO 8.2020c; vgl. NYT 26.5.2020). Seit 2001 hat die Gruppe einige
Schlusselprinzipien beibehalten, darunter eine strenge Auslegung der Scharia in den von ihr kontrollierten Gebieten
(EASO 8.2020c; vgl. RFE/RL 27.4.2020).

Die Taliban sind eine religios motivierte, religids konservative Bewegung, die das, was sie als ihre zentralen ,Werte"
betrachten, nicht aufgeben wird. Wie sich diese Werte in einer kinftigen Verfassung widerspiegeln und in der
konkreten Politik einer eventuellen Regierung der Machtteilung, die die Taliban einschlie3t, zum Tragen kommen,
hangt von den taglichen politischen Verhandlungen zwischen den verschiedenen politischen Kraften und dem
Krafteverhaltnis zwischen ihnen ab (Ruttig 3.2021). Sie sehen sich nicht als bloRe Rebellengruppe, sondern als eine
Regierung im Wartestand und bezeichnen sich selbst als ,Islamisches Emirat Afghanistan”, der Name, den sie
benutzten, als sie von 1996 bis zu ihrem Sturz nach den Anschlagen vom 11.9.2001 an der Macht waren (BBC
15.4.2021).

Die Regierungsstruktur und das militarische Kommando der Taliban sind in der Layha, einem Verhaltenskodex,



definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine
monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen,
wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfuhrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter
und abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020). Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fihrung der Taliban in
der Lage, die Einheit innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der
Beziehungen zu Al-Qaida vertieft haben (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Seit Mai 2020 ist eine neue
Splittergruppe von hochrangigen Taliban-Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder Hezb-e Walayat-e
Islami (Islamische Gouverneurspartei oder Islamische Vormundschaftspartei) bekannt ist (EASO 8.2020c; vgl. UNSC
27.5.2020). Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat Verbindungen in den Iran (EASO 8.2020c; vgl. FP
9.6.2020). Eine gespaltene Flhrung bei der Umsetzung des US-Taliban-Abkommens und Machtkdmpfe innerhalb der
Organisation kénnten den moglichen Friedensprozess beeintrachtigen (EASO 8.2020c; vgl. FP 9.6.2020).

Wahrend die Taliban behaupten, nicht mehr dieselbe brutale Gruppe zu sein die Afghanistan in den 1990er Jahren
beherrschte, und versuchen inmitten der internationalen Bemihungen um eine Friedensregelung zwischen der
afghanischen Regierung und den Taliban ein verséhnlicheres Image zu vermitteln, sagen Afghanen, die derzeit unter
der Kontrolle der Taliban leben, dass die militante Gruppe weiterhin in ihrer extremistischen Auslegung des Islam
verwurzelt ist und mit Angst und Barbarei regiert (RFE/RL 13.4.2021), wobei sich viele innerhalb der Taliban erhoffen,
ihr ,Emirat” wiederherstellen zu kdnnen (Ruttig 3.2021). Einem lokalen Vertreter der Taliban zufolge sind die Taliban
von friher und die Taliban von heute dieselben (BBC 15.4.2021).

Die Taliban haben sich offenbar absichtlich vage darlber gedul3ert, was sie mit der ,islamischen Regierung” meinen,
die sie schaffen wollen. Einige Analysten sehen darin einen bewussten Versuch, interne Reibereien zwischen
Hardlinern und gemaRigteren Elementen zu vermeiden (BBC 15.4.2021). Es gibt Anzeichen fur einen wirklichen
Politikwandel in bestimmten Bereichen (z. B. bei der Nutzung der Medien, im Bildungssektor, eine grofRere Akzeptanz
von NGOs und die Einsicht, dass ein zukiinftiges politisches System zumindest einige ihrer politischen Rivalen
aufnehmen muss), doch scheinen ihre politischen Anpassungen eher von politischen Notwendigkeiten als von
grundlegenden Veranderungen in der Ideologie getrieben zu sein (Ruttig 3.2021; vgl. BBC 15.4.2021). In den letzten
Jahren haben sich die Taliban dazu bekannt, Frauen ihre Rechte zu gewahren und ihnen zu erlauben, zu arbeiten und
zur Schule zu gehen, wenn sie nicht gegen den Islam oder die afghanischen Werte verstoRen (RFE/RL 13.4.2021; vgl.
BBC 15.4.2021), aber laut einer grolRen Zahl von Afghanen, die unter der Herrschaft der Taliban leben, hat sich die
Politik der militanten Gruppe in Bezug auf die Bildung von Madchen seit mehr als zwei Jahrzehnten nicht geandert
(RFE/RL 13.4.2021). In einigen von den Taliban kontrollierten Gebieten sind Schulen fir Madchen komplett verboten
(RFE/RL 13.4.2021; vgl. BBC 15.4.2021). In anderen Regionen gibt es Beschrankungen. Die Gruppe deutete auch an,
dass sie die kurzlich gewonnenen Freiheiten der Frauen beschneiden will, die ihrer Meinung nach ,Unmoral” und
LUnanstandigkeit” férdern (RFE/RL 13.4.2021).

Angesichts ihres anhaltenden dominierenden Verhaltens, ihrer Intoleranz gegeniber politisch Andersdenkenden und
ihrer Unterdriickung (insbesondere von Madchen und Frauen) in den von ihnen kontrollierten Gebieten besteht die
berechtigte Sorge, dass sie zu den Praktiken von vor dem Herbst 2001 zurlickkehren kénnten, wenn der politische
Druck nach einem eventuellen Friedensabkommen und einem Truppenabzug nachlasst. Die Veranderungen in der
Rhetorik und den Positionen der Taliban werfen jedoch ein Licht auf das, was sie in einer politischen Ordnung nach
dem Friedensschluss in Afghanistan, in der sie sich mit anderen afghanischen Machtgruppen und Interessen zu einem
Modus Vivendi zusammenfinden miissen, méglicherweise zu akzeptieren bereit sind. Ob einige Anderungen in der
Herangehensweise aufrechterhalten werden, hangt von der Fahigkeit der afghanischen Gemeinschaft und politischen
Gruppen ab, den Druck auf die Taliban aufrechtzuerhalten. Dies wiederum hangt von der anhaltenden internationalen
Aufmerksamkeit gegenlber Afghanistan ab, insbesondere wenn es zu einer politischen Einigung und einer
Machtteilung kommt und nachdem die auslandischen Soldaten abgezogen sind (Ruttig 3.2021).

Im Jahr 2020 verursachten die Taliban weiterhin die meisten zivilen Opfer von allen Parteien des bewaffneten Konflikts
(UNAMA 2.2021a). Nach Erkenntnissen der AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) gingen die
durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen Opfer im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 40 % zurtick (AIHRC 28.1.2021;
vgl. ACCORD 6.5.2021) - nach Angaben der UNAMA war es ein Riuckgang um 19 % (UNAMA 2.2021a). Der Hauptgrund
far diesen Ruckgang kdnnte ein Mangel an komplexen und Selbstmordattentaten in den groRen Stadten des Landes
sein. Im Jahr 2020 wurden in Afghanistan insgesamt 4.567 Zivilisten durch Taliban-Angriffe getotet oder verletzt,



wahrend im gleichen Zeitraum 2019 die Gesamtzahl der durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen Opfer bei 7.727 lag
(AIHRC 28.1.2021; vgl ACCORD 6.5.2021). UNAMA schrieb den Taliban 3.960 zivile Opfer (1.470 Tote und 2.490
Verletzte) zu. Dieser Ruckgang bezieht sich jedoch nur auf die verletzten Zivilisten, da Anstieg von getdteten Zivilisten
um 13 % dokumentiert wurde (UNAMA 2.2021a).

Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IEDs verursachten mehr als die Halfte der den Taliban zugeschriebenen zivilen
Opfer, wobei Nicht-Selbstmord-IEDs funfmal mehr zivile Opfer verursachten als Selbstmord-IEDs. Bodenkampfe,
einschlieRlich des Einsatzes von Morsern und Raketen, waren fir fast ein Viertel der von den Taliban verursachten
zivilen Opfer verantwortlich. (UNAMA 2.2021a). UNAMA schrieb den Taliban 6 % mehr getdtete Zivilisten aus
Bodenkampfen und 15 % weniger verletzte Zivilisten im Vergleich zu 2019 zu. Dieser Ruckgang war hauptsachlich auf
das Ausbleiben wahlbezogener Gewalt im Jahr 2020 zurtckzufihren, wurde jedoch teilweise durch eine héhere Zahl
von zivilen Opfern aufgrund der anhaltend hohen Zahl von Bodenkdmpfen mit zivilen Opfern wahrend des gesamten
Jahres ausgeglichen (UNAMA 2.2021a).

Die UNAMA verzeichnete auBerdem einen Anstieg der Zahl der durch gezielte Tétungen der Taliban, zu denen auch
JAttentate” gehdren, die bewusst auf Zivilisten abzielen, getdteten und verletzten Zivilisten um 22 % und einen Anstieg
der zivilen Opfer bei Entfihrungen von Zivilisten durch die Taliban um 169% (UNAMA 2.2021a).

1.3.3. Relevante Bevdlkerungsgruppen
1.3.3.1. Kinder (LIB)

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren insgesamt verbessert. So werden mittlerweile rund zwei
Drittel aller Kinder eingeschult. Von den ca. acht Millionen Schulkindern sind rund drei Millionen Madchen. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Stden und Stdwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika). Nach Angaben der AIHRC (Afghanistan
Independent Human Rights Commission) sind die durch den Konflikt verursachten zivilen Opfer unter Kindern im Jahr
2020 im Vergleich zu 2019 um 25 Prozent zurickgegangen. Im Jahr 2020 gab es insgesamt 2.019 zivile minderjahrige
Opfer, darunter 565 getdtete Kinder und 1.454 verletzte Kinder. Im Jahr 2019 betrug die Gesamtzahl der
minderjahrigen Opfer in der Zivilbevidlkerung 2.696, darunter 445 getdtete und 2.251 verletzte Kinder. UNAMA zahlte
2019 874 getdtete und 2.275 verletzte Kinder (3-%-Anstieg im Vergleich zu 2018), dies entspricht 30 % aller zivilen
Opfer.

Die afghanische Bevolkerung ist eine der jingsten und am schnellsten wachsenden der Welt - mit rund 47 % der
Bevolkerung (27,5 Millionen Afghanen) unter 25 Jahren und 46 % (11,7 Millionen Kinder) unter 15 Jahren. Das
Durchschnittsalter liegt in Afghanistan bei 18,4 Jahren und die Volljahrigkeit beginnt mit dem 18. Geburtstag, wobei
einige politische Krafte dies mit Verweis auf die Scharia ablehnen. Die Zwangsverheiratung auch von Kindern unter
dem gesetzlichen Mindestalter der Ehefahigkeit - 18 Jahre fir Manner, 16 flr Frauen (mit Zustimmung des Vaters 15
Jahre) - ist weit verbreitet.

Das Familienleben gilt als Schnittstelle fur Flrsorge und Schutz. Armut, schlechte Familiendynamik und der Verlust
wichtiger Familienmitglieder kénnen das familidre Umfeld fur Kinder stark beeinflussen. Die afghanische Gesellschaft
ist patriarchal (altere Manner treffen die Entscheidungen), patrilinear (ein Kind gehért der Familie des Vaters an) und
patrilokal (ein Madchen zieht nach der Heirat in den Haushalt des Mannes). Die wichtigste soziale und 6konomische
Einheit ist die erweiterte Familie, wobei soziale Veranderungen, welche mit Vertreibung und Verstadterung verbunden
sind, den Einfluss der Familie etwas zurlickgedrangt haben. Zu Hause und Familie sind private Bereiche. Das
Familienleben findet hinter schiitzenden Mauern statt, welche allerdings auch familidre Probleme vor der Offentlichkeit
verbergen.

Wahrend des gesamten Jahres 2020 rekrutierten die Taliban, die afghanischen nationalen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundliche bewaffnete Gruppen weiterhin Kinder. Die regierungsfeindlichen Elemente rekrutierten und
verwendeten Kinder sowohl fir Kampf- als auch fur Dienstfunktionen. Wahrend die afghanischen nationalen
Sicherheitskrafte insgesamt Fortschritte bei der Verhinderung der Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern
gemacht haben, gibt der Einsatz von Kindern durch die afghanische Nationalpolizei zu Dienst- und sexuellen Zwecken
und in geringerem Male der Einsatz von Kindern durch die Territorial Force der afghanischen Nationalarmee (ANA-TF)
und die [Anm.: in Auflésung begriffene] afghanische Lokalpolizei (ALP) fir Kampffunktionen weiterhin Anlass zu groRer
Sorge. Zwischen dem 1. Januar und dem 31. Dezember 2020 verifizierte UNAMA die Rekrutierung und den Einsatz von



196 Jungen, wobei die meisten Falle in den nérdlichen und norddstlichen Regionen des Landes auftraten. Es ist jedoch
wichtig anzumerken, dass Rekrutierung und Einsatz von Kindern in Afghanistan oft nicht gemeldet werden

Schulbildung in Afghanistan

Die akademische Freiheit wird weitgehend in den von der Regierung kontrollierten Gebieten ausgeubt. Neben dem
offentlichen Schulwesen gab es 2020 einen Zuwachs an privaten Bildungsmaoglichkeiten, wobei neue Universitaten
volle Autonomie von der Regierung geniel3en.

Der Schulbesuch ist in Afghanistan bis zum Abschluss der Unterstufe der Sekundarschule (d.h. nach sechs Jahren
Grundschule und drei Jahren Sekundarbildung) verpflichtend. Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsburger
das Recht auf Bildung. Ob ein Kind tatsachlich in der Schule eingeschrieben wird, hangt vom Bildungsstand der Familie
ab. Bildung wird vom Staat bis zum Hochschulabschluss in staatlichen Bildungseinrichtungen kostenlos zur Verfugung
gestellt. Das Bildungsministerium hat aber keine ausreichenden Ressourcen, um die BedUrfnisse fir ganz Afghanistan

abzudecken.

In Afghanistan existieren zwei Bildungssysteme parallel zueinander. Flr den Religionsunterricht sind die Mullahs in
den Moscheen zustandig, wahrend die Regierung fir den kostenlosen akademischen Unterricht an den staatlichen
Schulen sorgt. Von 6 bis 10 Jahren besuchen die Schilerinnen und Schiiler Grundschulen, in denen sie die Grundlagen
des Lesens, Schreibens, Rechnens und ihrer nationalen Kultur erlernen. Es folgen drei Jahre Mittelschule. Am Ende der
Phase mussen die Schulerinnen und Schuler eine Prifung ablegen, wenn sie ihre Schulbildung fortsetzen wollen. In
der Sekundarschule haben die Schiler die Wahl, entweder drei Jahre lang eine akademische Laufbahn fortzusetzen,
die vielleicht zur Universitat fihren konnte, oder stattdessen Facher wie angewandte Landwirtschaft, Luftfahrt, Kunst,

Handel und Lehrerausbildung zu belegen. Beide Studiengange schlie3en mit einer "Bachelor"-Prifung ab.

Kinder kénnen in Afghanistan 6ffentliche, private oder religidse Schulen besuchen. Der Unterricht in ¢ffentlichen
Bildungseinrichtungen von der Grundschule bis einschlieBlich der Universitat ist kostenlos. Nur private Schulen und
Universitaten heben Studiengeblhren ein. Die Regierung versorgt die Schiler mit Schulblchern. Jedoch sind das
Budget und die Anzahl der Bicher meistens nicht ausreichend; auch wird das Unterrichtsmaterial oft zu spat
zugestellt: z. B. vier Monate nach Unterrichtsbeginn. Aus diesen Griinden gibt es in Afghanistan einen Schwarzmarkt
far Bucher, wo Familien kopierte Versionen der Schulblcher erwerben kdnnen. Der Staat versucht vergebens, dies zu
verhindern. Die Regierung bietet weder Stipendien an, noch stellt sie Schulmaterialien fir drmere Familien zur
Verfligung. In besonders verarmten Gebieten verteilen Organisationen wie UNICEF Schulmaterialien. Solche
Hilfsaktionen betreffen allerdings nur die landlichen Gebiete und auch dort ist das Ausmal nicht ausreichend: in der
Regel werden zwischen 80 und 100 Schulen versorgt. Einige private Schulen vergeben Stipendien, z. B. die Afghan-
Turk-Schule. Meistens handelt es sich hierbei um Leistungsstipendien fur Schiler von der siebten bis zur zwdlften
Klasse. Jedes Jahr werden zwischen 100 und 150 Stipendien je nach Kapazitat der Schule vergeben.

Laut UNICEF wird in Afghanistan 3,7 Millionen Kindern im Alter zwischen 7 und 17 Jahren die Schulbildung
vorenthalten, 60 % von ihnen sind Madchen. Gemaf3 Schatzungen der CSO [Anm.: jetzt NSIA, Statistikbehorde
Afghanistans] besuchten im Zeitraum 2016-17 landesweit 56,1 % der Kinder im Grundschulalter eine Grundschule. Es
existieren allerdings erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Geschlechts und Wohnorts: Wahrend 77,5 % der Buben
in urbanen Gebieten und 66% in landlichen Gebieten eine Grundschule besuchten, waren es bei den Madchen 45,5%
im stadtischen Raum und 40,3 % auf dem Land. Nur schatzungsweise 6,6 % der Angehdrigen der nomadischen Gruppe
der Kuchi im Grundschulalter besuchten im Zeitraum 2016-17 eine Grundschule (10 % der Buben und 2,5 % der
Madchen). Im Bereich der sekundaren und tertidren Schulbildung (Mittelschule/héhere Schule, bzw. Universitat) sind
die Schulbesuchsraten in allen genannten Gruppen niedriger.

Die Schulbesuchsrate unter Buben aus Ruckkehrerfamilien liegt bei 55 %, wahrend es bei den Madchen nur 30 % sind.
Unter den Binnenvertriebenen (internally displaced persons, IDPs) besuchen 64 % der Buben und 42 % der Madchen
eine Schule. Damit beispielsweise Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Riickkehrern aus Pakistan auch die
Moglichkeit zum Schulbesuch haben, arbeitet das Norwegian Refugee Council (NRC) mit dem afghanischen
Bildungsministerium zusammen, um Schulen mit Unterrichtsmaterialien zu unterstitzen und die Kapazitaten in diesen

Institutionen zu erweitern.

Als Grinde fir die niedrigen Schulbesuchsraten werden insbesondere bei Madchen kulturelle Gegebenheiten,
wahrgenommene oder tatsachliche Unsicherheit und die Distanz bis zur nachsten Schule genannt. Fur alle Kinder ist



Armut neben Wohnort, Geschlecht und etwaigen Behinderungen, ein bestimmender Faktor fir den Schulbesuch oder -
abbruch, bzw. Nichteintritt. Direkte Angriffe und Drohungen gegen Lehrer, Schulen und Schiler sowie wahllose
Angriffe, die denselben beilaufig Schaden zufiigen, behindern den Zugang von Kindern zu Bildung in Afghanistan
zusatzlich. Kinder mit psychischen Problemen, Angehodrige von ethnischen oder religiosen Minderheiten,
unterschiedlichem linguistischem Hintergrund, Bewohner von Slums, Strallenkinder, Kinder von saisonal
migrierenden Familien, Flichtlinge und Binnenvertriebene gehen einer Studie zufolge tUberproportional oft nicht zur
Schule. Ebenso wirkt sich Kinderarbeit negativ auf den Bildungsverlauf der betroffenen Kinder aus.

Neben der Qualitdt der Ausbildung ist die niedrige Schuleintrittsrate ein Hauptproblem des afghanischen
Bildungssystems, auch wird von Mangeln hinsichtlich der Infrastruktur der Schulen - beispielsweise bei der Strom- und
Wasserversorgung sowie den Sanitdaranlagen - bzw. fehlenden Schulgebdauden berichtet. Die Gelder fur die
Instandhaltung der Schulen sind sehr gering und so werden diese oft von den Eltern zur Verfligung gestellt, oder von
internationalen Organisationen wie UNICEF, die auch Wartungsarbeiten bzw. Reparaturen durchfihren. In einigen
Fallen, z. B. wenn das Schulgebaude zu klein und die Zahl der Schuler zu grof3 ist, wird der Unterricht in Zelten
durchgefuhrt. Hierbei stellen die Wetterbedingungen oft eine Herausforderung dar: Herat ist z. B. oft starken Winden
ausgesetzt, dadurch sind Zelte dort nicht als Unterrichtsstatten geeignet. Bezlglich der Schulzeit wird Afghanistan in
~kalte” und ,warme" Provinzen aufgeteilt: In ersteren schlieRen die Schulen mangels Heizmdglichkeiten im Winter und

in letzteren wird der Unterricht wegen der hohen Temperaturen im Sommer unterbrochen.

Sowohl staatliche Sicherheitskrafte als auch die Taliban ntitzen Schulen als Militarposten. Zwischen dem 01.01.2020
und dem 31.12.2020 verifizierte UNAMA 62 Vorfélle, die den Zugang von Kindern zu Bildung beeintrachtigten. Dazu
gehorten Angriffe, die auf Schulen und Madrassas abzielten oder diese zufallig beschadigten, die Tétung, Verletzung
und EntfGhrung von Bildungspersonal und Schiilern sowie Drohungen gegen Bildungseinrichtungen und Personal. Im
Mai 2021 explodierte eine Autobombe vor einer Madchenschule in Dasht-e Barchi in Kabul, einer von mehrheitlich
schiitischen Hazara bewohnten Gegend, wobei 58 Personen, darunter Schilerinnen getétet und mehr als 100 verletzt

wurden.

Auch wird Korruption als ein Problem des afghanischen Bildungssektors genannt. Lehrer sind oftmals unterqualifiziert
und das Lernumfeld fir die Kinder inadaquat. Die Anzahl der Lehrer korreliert zudem nicht mit der Anzahl an Schulern
und ist regional ungleich verteilt. Es besteht der Verdacht, dass Lehrposten aufgrund von Nepotismus und Bestechung
vergeben werden. Insbesondere in den Provinzen wird der Lehrberuf aufgrund der niedrigen Bezahlung und der

Sicherheitsrisiken als wenig attraktiv wahrgenommen.

Die COVID-19-Pandemie fuhrte zu periodischen SchulschlieBungen im ganzen Land, wodurch der Zugang der Kinder zu

Bildung im Jahr 2020 noch schwieriger wurde.
Kinderarbeit und Waisenhauser

Afghanistan hat die UN-Kinderrechtskonvention ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit offiziell verboten. Trotz
Verbesserungen mangelt es nach wie vor an einer wirksamen Regelung zur Verhinderung von Kinderarbeit. Nach
afghanischem Recht ist das Mindestalter fur eine Erwerbstatigkeit 18 Jahre, jedoch kénnen Kinder zwischen 15 und 17
Jahren arbeiten, wenn ,die Arbeit nicht schadlich ist, weniger als 35 Stunden pro Woche betragt und eine Form der
Berufsausbildung darstellt”. Kinder unter 14 Jahren diurfen nicht arbeiten. Gemal3 einer Studie aus dem Jahr 2018 sind
insbesondere zwei Faktoren zentral: 1.) ob eine Familie intakt ist, oder bedeutsame Ernahrer der Familie (Vater) fehlen;

2.)ist auch die Haltung der Familien, insbesondere der Eltern, gegenlber Kinderarbeit und Bildung von Bedeutung.

Viele Familien, insbesondere die mit weiblichem Oberhaupt, sind auf die Einklnfte, die ihre Kinder erwirtschaften,
angewiesen. Daher ist eine konsequente Umsetzung des Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt Programme, die es
Kindern erlauben sollen, neben der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und
MalRnahmen zum Arbeitsschutz (wie z. B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichknlpfen) sind gesetzlich
geregelt. Der Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfahigen Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt. Viele Kinder sind unterernahrt. StralRenkinder
gehodren zu den am wenigsten geschiutzten Gruppen Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang
ausgesetzt.

Im Jahr 2014 haben laut AIHRC (Children’s Situation Summary Report vom 14.Dezember 2014) 51,8 % der Kinder in



Afghanistan auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Die CSO (Central Statistics Organization) [Anm.: jetzt NSIA,
Statistikbehorde Afghanistans] schatzte den Anteil der arbeitenden Kinder gemal3 der Definition von Kinderarbeit der
International Labour Organization (ILO) unter den funf- bis 17-Jdhrigen im Zeitraum 2013-14 auf 26,5 %. GemaR der
Definition von Kinderarbeit durch UNICEF waren nach CSO-Schatzung im selben Zeitraum 29,4 % der finf- bis 17-
Jahrigen in Kinderarbeit involviert, wobei UNICEF - anders als ILO - auch Tatigkeiten im Haushalt berutcksichtigt. Bei
beiden Definitionen von Kinderarbeit lag der Anteil der arbeitenden Buben (ILO: 32,7 %; UNICEF: 34, 1%) Uber jenem
der Madchen (ILO: 19,6 %; UNICEF: 24,2 %). Kinderarbeit ist unter IDPs weiter verbreitet, als in anderen
Bevdlkerungsschichten.

Arbeitsgesetze sind meist unbekannt und Vergehen werden oftmals nicht sanktioniert. Arbeitende Kinder sind
besonders gefdahrdet, Gewalt oder sexuellen Missbrauch zu erleiden. Dies kann durch den Arbeitgeber, aber auch
durch andere Personen geschehen. Fir Kinder, welche ungeschitzt im oOffentlichen Raum arbeiten, besteht
beispielsweise ein erhéhtes Risiko von Entfiihrungen, sexuellen Ubergriffen und in manchen Fallen auch Tétungen.

Neben Kinderarbeit, welche ausschlielich dem Gelderwerb dient, existieren in Afghanistan auch
Beschaftigungsverhaltnisse von Kindern, welche sich an einem Lehrmodell orientieren. Eltern geben ihre Kinder dabei
bei einem Arbeitgeber in die Lehre, um dem Kind das Erlernen eines Berufs zu erméglichen. GemaR einer Studie aus
dem Jahr 2018 erfillen viele Arbeitgeber ihre Pflichten gegentber den Kindern und behandeln diese entsprechend,
jedoch kénnen Arbeitgeber bei Vergehen gegenliber den Kindern kaum zur Rechenschaft gezogen werden.

Beobachtungen verschiedener Organisationen, darunter |IOM, Weltbank, UNICEF und ILO, deuten darauf hin, dass
Kinderarbeit wahrend der COVID-19-Krise flr viele Familien zu einem Bewaltigungsmechanismus geworden ist. Mit
Stand Marz 2021 sind staatliche Schulen geschlossen, was die Situation fir die Kinder verschlechtert und sie zwingt,
Vollzeit zu arbeiten. In Koordination mit dem Afghanistan Protection Cluster (APC) fihrte IOM 1.659
Haushaltsbefragungen bei undokumentierten Riickkehrern durch, um die Auswirkungen von COVID-19 auf das Umfeld
des Schutzes in elf Provinzen zu untersuchen. Vorldufige Ergebnisse weisen auf eine Zunahme der Kinderarbeit an
einigen Orten hin: Ghor und Sar-i-Pul waren die Provinzen mit den hdchsten Raten, welche im Juni 2020 ihren
Hochststand erreichten (mit 81 % bzw. 63 %).

Die Lebensbedingungen in afghanischen Waisenhausern sind schlecht. Laut NGOs sind bis zu 80 % der vier- bis 18-
Jahrigen in den Waisenhausern keine Waisen, sondern Kinder, deren Familien nicht fir ihre Verpflegung, Unterkunft
oder Bildung sorgen kénnen. Kinder in Waisenhdusern berichteten von psychischem, physischem und sexuellem
Missbrauch, manchmal werden sie auch zu Opfern von Menschenhandel. Sie haben keinen regelmaRigen Zugang zu
Wasser, Heizung im Winter, Sanitdranlagen innerhalb des Hauses, Gesundheitsleistungen, Freizeiteinrichtungen oder
Bildung.

Sexueller Missbrauch und kdrperliche Zichtigung von Kindern

Obwohl gesetzlich verboten, bleibt die korperliche Bestrafung in Schulen, Rehabilitationszentren und anderen
offentlichen Einrichtungen weit verbreitet. Dem afghanischen Strafgesetzbuch zufolge, stehen Kindesmissbrauch und -
vernachlassigung unter Strafe. Korperliche oder geistige Zlchtigung sowie Misshandlung eines Kindes kénnen wie folgt
bestraft werden: eine Geldstrafe von 10.000 Afghanis (rund 130 USD), bis zu einem Jahr Gefangnis, vorausgesetzt das
Kind erleidet keine schweren Verletzungen oder Behinderung. Der Straftatbestand der Gefahrdung des Lebens eines
Kindes wird mit einer Strafe von ein bis zwei Jahren Gefangnis oder einer Geldstrafe von 60.000 bis 120.000 Afghanis
(ca. 800 bis 1.600 USD) in bar geahndet.

In weiten Teilen Afghanistans bleibt der sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen ein groRes Problem. Das
Thema ist gesellschaftlich tabuisiert und wird gewdhnlich unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten
verschwiegen oder verharmlost. Es wird von einer hohen Dunkelziffer ausgegangen, da die Mehrheit der Vorfalle nicht
angezeigt wird. UNAMA konnte in den ersten sechs Monaten des Jahres 2019 aufgrund der mit dem Thema
verbundenen gesellschaftlichen Befindlichkeiten lediglich vier Falle von sexueller Gewalt gegen Minderjahrige
Uberprufen und dokumentieren. Ein Grof3teil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Geschlechtsverkehr mit
Minderjahrigen ist durch das afghanische Gesetz unter Strafe gestellt, die strafrechtliche Verfolgung scheint nur in
Einzelfallen stattzufinden.

Die afghanische Polizei war im Jahr 2018 nur begrenzt zur Bekampfung von Sexualverbrechen fahig, teilweise aufgrund
der niedrigen Anzahl von Frauen in der Polizei (rund 1,8 % der Krafte). Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA in dieser



Hinsicht 37 Falle von sexueller Gewalt gegen Frauen und Madchen. FUnf Vergewaltigungen und eine Zwangsheirat
wurden von UNAMA bestatigt, welche von Konfliktparteien begangen wurden - unter anderem von Mitgliedern der
Taliban sowie einer weiteren nicht identifizierten Person einer regierungsfeindlichen Gruppierung. In finf von sechs
Fallen wurden die Angeklagten von den Behorden belangt und verurteilt. UNAMA hat auch zwei Falle von sexueller
Gewalt gegen Buben durch Mitglieder der afghanischen Nationalpolizei Gberpruft; in einem Fall handelte es sich um

Bacha Bazi (sog. ,Tanzjungen” auch ,Knabenspiel”).

Berichten zufolge kam zu Féllen von Misshandlung und sexuellem Missbrauch Minderjahriger durch die Polizei.
Minderjahrige, welche sich in Missbrauchsfallen an die Polizei wandten, berichteten von weiterer Belastigung und
Missbrauch durch Exekutivbeamte, insbesondere bei Fallen von Bacha Bazi, was Opfer davon abhielt, Vergehen zu
melden. Es wird von sexuellen Ubergriffen durch die Streitkrafte, der Afghan Local Police (ALP) und Afghan National
Police (ANP) berichtet.

1.3.3.2. Frauen (LIB)

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
kdénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Dennoch arbeiten Frauen als
Gesetzgeberinnen, Richterinnen, Lehrerinnen, Gesundheitsarbeiterinnen, Beamtinnen, Journalistinnen und
Fihrungskrafte in Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Von den etwa 9 Millionen eingeschriebenen Schilern sind 3,5
Millionen Madchen. Der gesetzliche Rahmen Afghanistans bietet Frauen - zumindest auf dem Papier - viele
Schutzmalnahmen, einschlieBlich gleicher Rechte fur Frauen und Manner. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in einem
Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von madannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit.

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefélle und die Sicherheitslage sind zwei
Faktoren, welche u. a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat
tatigen Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frauen innerhalb der Stadt nicht mit den
Lebensbedingungen der Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von
Frauen in Bezug auf das jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in ldndlichen Gegenden, wo
regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z. B. in Herat-Stadt. In
der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif und den angrenzenden Distrikten sind die Lebensumstande fir Frauen
verglichen mit anderen Landesteilen beispielsweise gut. Hier gibt es Frauen, welche sich frei bewegen, studieren oder
arbeiten kénnen und auch selbst entscheiden dirfen, ob sie heiraten oder nicht. Es gibt aber auch in Mazar-e Sharif
Frauen, deren Familien dies nicht erlauben.

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten, die im Islam vorgesehen sind,
wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass 'im Namen der
Frauenrechte' Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden. Die Taliban haben wéahrend ihres
Regimes afghanischen Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des
Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte - einschliel3lich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und
Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben. Die afghanischen Frauen sind jedoch ob der Verhandlungen mit den Taliban
besorgt und flrchten um ihre miihsam erkampften Rechte. Eine jener vier Frauen, die an den Verhandlungen mit den
Taliban teilnehmen, glaubt nicht, dass sich die Taliban-Kampfer, die an der Frontlinie stehen, gedndert hatten. Am
18.3.2021 empfing die russische Regierung Vertreter der afghanischen Regierung, der Taliban und von Partnerlandern
zu einem Gipfeltreffen, das die Friedensgesprache voranbringen sollte. Der 12-kopfigen afghanischen
Regierungsdelegation gehdrte eine Frau, Dr. Habiba Sarabi, an - ein Ruckschritt gegentber der Teilnahme von vier
Frauen unter den 20 Mitgliedern beim innerafghanischen Dialog in Doha, Katar, im September 2020. Die 10-kdpfige
Taliban-Delegation war wie in der Vergangenheit ausschlieBlich méannlich. Afghanische Frauenrechtsaktivistinnen



haben die Sorge gedullert, dass Frauen von den geplanten Friedensgesprachen in der Turkei weitgehend
ausgeschlossen werden, wodurch die Rechte der Frauen bei einer endglltigen Einigung stark gefahrdet sind

Restriktive Einstellung und Gewalt gegenlber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter Taliban-
Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische Gesellschaft zum
Grol3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien gebrauchlich. So kann
beziglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein grofRer Unterschied
zwischen den Taliban und der Bevélkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die Situation ganz anders.

Auch im Jahr 2020 wurden Frauen durch den bewaffneten Konflikt in vielfaltiger Weise geschadigt, unter anderem
durch Tod, Verletzungen und sexuelle Gewalt. Frauen trugen auch die Hauptlast der breiteren Auswirkungen des
bewaffneten Konflikts, die sich negativ auf die Wahrnehmung einer breiten Palette von Menschenrechten auswirkten,
einschlieBlich der Bewegungsfreiheit und des Zugangs zu Bildung, Gesundheitsversorgung und Justiz sowie des Rechts,
nicht aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung diskriminiert z

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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